CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3377/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 21000.021603/2022-39
INTERESSADO: REAL FRUTAS LTDA.

ASSUNTO

Analise de regularidade do Processo Administrativo de Responsabilizagdao (PAR) n° 21000.021063/2022-39, instaurado na Corregedoria do Ministério da Agricultura e
Pecuéaria (MAPA) para apuragdo da responsabilidade da pessoa juridica REAL FRUTAS LTDA. (CNPJ n° 08.026.878/0001-08).

REFERENCIAS

Decreto n® 5.759, de 17 de abril de 2006 (promulga o texto da Convengdo Internacional para a Prote¢do dos Vegetais (CIPV), aprovado na 29* Conferéncia da
Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAO, em 17 de novembro de 1997);

Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022;

Instrugdo Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019;
Instrugdo Normativa MAPA n° 71, de 13 de novembro de 2018;
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

I- RELATORIO

1. Trata-se de PAR instaurado pelo Corregedor do MAPA em 15/8/2022 em face da sociedade REAL FRUTAS LTDA. (CNPJ n° 08.026.878/0001-08), em
decorréncia dos fatos apurados na Operagdo Fito Fake do Departamento de Policia Federal (PF).

2. Consta dos autos que, em 12/9/2017, o Departamento de Sanidade Vegetal (DSV) do MAPA foi consultado pela autoridade fitossanitaria da Republica da
Bielorrassia acerca da autenticidade do Certificado Fitossanitario n® 27413/2017/CF-SVAPITJ/SC, datado de 14/7/2017, cujo objeto consiste na certificagdo de que a
carga composta por 38.808 quilogramas de magas (Malus domestica) exportada pela pessoa juridica processada aos Paises Baixos encontrava-se livre de pragas e cumpre
os requisitos fitossanitarios do pais importador. (2910099, p. 6/10).

3. O CF ¢ um documento oficial cuja expedigdo ¢ atribuigdo exclusiva dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios (AFFAs) do MAPA, e tem por fungido
certificar, perante autoridades sanitarias de paises signatarios da Convengéo Internacional para a Protecdo dos Vegetais (CIPV), dentre os quais figuram a Bielorrusia e os
Paises Baixos, que os produtos de origem vegetal exportados pelo Brasil encontram-se livres de pragas. Sua emissdo no Brasil é regulamentada pela Instru¢do Normativa
MAPA n° 71/2018, a qual condiciona a emissdo do certificado a indicagdo, pelo exportador, de que a ONPF do pais importador impde a certificagdo fitossanitaria como
requisito para admissdo dos produtos vegetais em seu territorio.

4. O DSV, no entanto, constatou que o CF apresentado a autoridade néo é auténtico, pois a frase "Are free from Grapholita Molesta, Carposina niponenses,
Rhagoletis pomonella, Drosophila suzukii, Ceratitis capitata. Place of origin free of Monilinia fructicola”, inserida no campo Declara¢do Adicional do documento ndo
consta no CF original (2910099, p. 4,5 e 11).

5. Diante disso, imputou-se a pessoa juridica a adulteragdo do Certificado Fitossanitario (CF) n® 27413/2017/CF-SVAPITJ/SC, emitido pelo MAPA, razio
pela qual se a indiciou pela pratica do ato lesivo previsto no inciso V do artigo 5° da Lei n® 12.846/2013 (2910136).

6. Intimada, a processada apresentou defesa em 28/9/2022, na qual alegou, preliminarmente, nulidade da Investigagdo Preliminar Sumaria que originou a
instaura¢do deste PAR; e a ocorréncia da prescri¢do da a¢@o punitiva em relagdo aos fatos investigados. No mérito, aduziu que ndo realizou exportag¢do de produtos para a
Bielorrissia, mas sim para a Holanda, razdo pela qual nido deve ser responsabilizada pela adulteragdo do certificado apresentado as autoridades holandesas. Ainda, alegou
deficiéncia probatoria e atipicidade da conduta a ela imputada. Por fim, requereu a oitiva de testemunhas (2910305).

7. Aberta a instrugdo, foram ouvidas duas testemunhas arroladas pela defesa (2910371 ¢ 2910376).
8. Encerrada a instrug@o, a processada foi intimada para se manifestar sobre as provas produzidas (2910382), tendo o feito em 2/11/2022 (2910390).
9. Em 12/12/2022, lavrou-se relatorio final, no qual a comissdo recomendou a rejei¢do de todos os argumentos expostos na defesa e a responsabilizagdo da

processada pela pratica do ato lesivo previsto no inciso V do artigo 5° da Lei n® 12.846/2013, com a consequente aplicagdo das sangdes de multa no valor de R$
3.679,42; e de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria; previstas, respectivamente, nos incisos I e II do artigo 6° da mesma Lei (2910397).

10. A processada foi intimada para se manifestar sobre o relatorio final em 10/1/2023 (2910404), mas permaneceu inerte.

11. Por decisdo do Secretario de Integridade Privada exarada no processo SEI n° 00190.102709/2023-53, os autos foram avocados pela CGU (2880386).
12. Por fim, os autos vieram a esta Coordenagao-Geral para analise e providéncias.

13. E o relatério.

I - COMPETENCIA DA CGU

14. O §2° do artigo 8° da Lei n° 12.846/2013 dispde que "no dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia
[...] para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.” De modo mais analitico, o
inciso III do § 1° do artigo 49 da Lei n® 14.600/2023 dispde que compete 8 CGU "acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos em curso em orgaos e
entidades federais para exame de sua regularidade ou conducdo de seus atos, além de poder promover a declara¢do de sua nulidade ou propor a adogdo de
providéncias ou a corre¢do de falhas, [...]".

15. No exercicio dessa atribuigdo, foi instaurado nesta Coordenagéo-Geral o processo n°00190.102709/2023-53, no bojo do qual se determinou a avocagdo
deste e de outros PARs em tramite na Corregedoria do MAPA para exame de sua regularidade e, eventualmente, providenciar a corregio de falhas.
16. Ademais, conforme exposto na Nota Técnica n® 1746/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI ( 2825528), lavrada nos autos daquele processo,

o caso envolve potencial dano a administragdo publica dos Estados estrangeiros importadores de produtos vegetais brasileiros, o que atrai a competéncia da CGU prevista
no artigo 9° da Lei n® 12.846/2013, segundo o qual "competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuragdo, o processo e o julgamento dos atos ilicitos previstos
nesta Lei, praticados contra a administragdo publica estrangeira [...]".

17. Diante disso, entende-se que a atuagdo da CGU no caso concreto encontra amparo no ordenamento juridico, ndo havendo obice a avocagdo dos autos e ao
consequente julgamento do PAR pelo Ministro de Estado da CGU.

III - REGULARIDADE FORMAL DO PAR
18. Superada a questo acerca da competéncia da CGU, faz-se a analise da regularidade formal do PAR, nos termos do artigo 23 da IN CGU n° 13/2019.

19. Da analise dos autos, verifica-se que os trabalhos conduzidos pela comissdo observaram o rito previsto nos artigos 12 e seguintes da referida IN, bem como



os principios do contraditorio e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da CF/88.

20. O PAR foi instaurado pelo Corregedor do MAPA, competéncia que lhe foi delegada pelo respectivo Ministro por meio do inciso I do artigo 1° da Portaria
MAPA n° 381/2021, como autoriza o § 1° do artigo 8° da Lei n® 12.846/2013. A portaria contém os requisitos do capute do § 1° da IN CGU n° 13/2019; e foi
devidamente publicada no Diario Oficial da Unido em 15/8/2022, nos termos do § 2° do mesmo artigo (2910127).

21. A nota de indiciagdo contém todos os requisitos previstos no artigo 17 da mesma IN (2910136).

22. Apos a indiciagdo, o representante da pessoa juridica foi devidamente intimado, por meio eletronico, para apresentar defesa no prazo de 30 dias, de acordo
com o caput do artigo 16 da mesma IN. O instrumento de intimag@o contém todos os requisitos previstos no § 1° do mesmo artigo (2910141).

23. Quanto ao relatorio final, entende-se que ele ndo atende ao artigo 21, paragrafo unico, VI, b, 2 da referida IN, visto que néo consta de seu teor memoria
detalhada do célculo da multa, o qual foi feito em autos apartados (21000.086652/2022-17) (2992283). No entanto, as pessoas juridicas, a autoridade julgadora e os
demais orgdos que intervém no PAR tém acesso aos autos, de modo que essa irregularidade ndo gerou prejuizo e o ato atingiu seu objetivo. Assim, em atendimento aos
principios da instrumentalidade das formas e do formalismo moderado, ndo ha necessidade de anulagdo do relatorio final.

24, Por fim, a comissdo encerrou os trabalhos em 12/12/2022, antes do termo final do prazo de 180 dias concedido na portaria de instauragdo (2910398), de
modo que ndo houve pratica de atos sem que os agentes estivessem investidos de competéncia para tanto.

IV - ANALISE DE MERITO

25. A conduta imputada 8 REAL FRUTAS consiste na adulteragdo fraudulenta do CF n® 27413/2017-CF-SVAPITJ/SC. O referido CF foi emitido em
14/7/2017 no Porto de Itajai/SC pelo AFFA Juliano Takaki. O objeto do CF ¢ a certificagdo de que 38.808 quilogramas de maga (malus domestica) exportadas pela
processada aos Paises Baixos foram inspecionadas, encontravam-se livres de pragas especificadas pelo importador e o envio cumpria os requisitos fitossanitarios do pais
importador.

26. Apos a admissdo em territorio holandés, a carga foi redirecionada a Republica da Bielorrussia, onde as autoridades fitossanitarias decidiram consultar o
MAPA acerca da autenticidade do CF que a acompanhava.

27. Constatou-se, entdo, que o CF apresentado as organizagdes fitossanitarias holandesa e bielorrussa contém dados que nao estdo incluidos no espelho oficial
do referido CF constante da base de dados do MAPA. Com efeito, o documento apresentado no local de destino contém, no campo "declaragdo adicional”, a seguinte
declaragdo: "4 INSPECAO FOI REALIZADA EM 13/07/2017. Are fiee from Grapholita molesta, Carponisa niponensis, Rhagoletis pomonella, Drosophila suzukii,
Certatitis capitata. Place of origin free of Monilinia fructicola", ao passo que o documento original emitido no Porto de Itajai contém, no mesmo campo, apenas a
declaragdo: "4 INSPECAO FOI REALIZADA EM 13/07/2017". Confira-se:

CF original (2910099, p. 4) CF apresentado a organizagao fitossanitaria téc_);)Palses Baixos e da Bielorrussia ( 2910099, p.

CERTIFICADO FITOSSANITARIO
PHYTOSANITARY CERTIFICATE N* vozraiizincr-svasmise

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE SANIDADE VEGETAL

ORGANIZACAD NACIONAL DE PROTECAD FITOSSANITARIA DO BRASIL
oeimaznravantsc  PLANT PROTECTION ORGA TION OF BRAZIL

CERTIFICADO FITOSSANITARIO
PHYTOSANITARY CERTIFICATE N* DOUTMINNTICE-SVAFITISC

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

T Pt Dngarizagis Hociorl de Protesi Flssaantiv b PAISES BAINOS, HOLANDA DEPARTAMENTO DE SAMIDADE VEGETAL
Ta: Powt Provecian Orpentanass) af DORGANZACAD MACIONAL DE PROTECAD FITOSSANITARIA DO BRASIL
DO ORI TS VATITISE. PLANT PROTECTION ORGANIZATION OF BRAZRL
DESCRICAO D0 ENVID | DESCRIPTION OF CONSIGNMENT
FyT— ™ ] * Pam Orgarcacts Macons S Fromic Fmariets fe PAISES BAIXOS, HOLANDA
F.P. TROPISCH FRUIT 13V [ = —
REAL FRUTAS EIRELL DESCRIGAD DO ENVIO { DESCRIPTION OF CONSIGNMENT
T — T S PO p—
DOM PEDRD HENRIGUE DE ORLEANS E BRAGANG AN 759, FRANSIESWEG, 5 - 3434 NA KWADENDAMME 7 o
VILA JAGUARA - SAD PAULD - 5P e
G/E DE ORLEANS E BRAGANCA, W 753 FRANSIESWELD, §- 4434 N KWADENDAMME

4 Lugar de erigass / Place of evigin 5 [l FALLD - 5

-Brasl MARITIMG ROTTERDAM

p— s PP — f - &
235 CAIXAS) DE PAPELAD MAGAS FRESCAS | 33508,000 KG NI RANDE DO AN MARTEREY ROTTERDAM
iz 52n vskam | ks 414 decrption of ectoget :
X(A(5) DE PAFELAD MACAS FRESCAS | 388I4,000 KIE

T Miarcas dstesivas | Dimspaishing marts [y e e ————

S J Ml domestics

[Ty e p———
-

T Ty

e cumgres

ieponadors, invcadon o4 T o e T e A oS B S ¥ T v o i v e SR
ne . iopace ¢ craeatzy [ idecs rorins

mpariactos, ek 22 st 3 s D Tuarar i a2
- e : - " e
DECLARALAD ADICIONAL | ADDITIONAL DECLARATION el i 1k mpas Leman o ks impa
DECLARAGAD ADICIONAL | ADDITIONAL DECLARATION
A INSPEQ.-\U FISICA FOI REALIZADA EM 13072007, I -
A INSPECAD FISICA FOI REALIZADA EM 1307/1017.

pens . A . Do tmohia s ks, Coratts cxstata
Flaca =t vy free o Mcrsieia stz
TRATANENTO DE DESINFES TACAD EFOU DESINFECCAD | DISINFESTATION ANDADR DISINFECTION TREATMENT

T2 Coata i rtarar:
e of Trowmmas:

13 Prockis qulmicnrgrasarns atve}
Charvcal foctve ingradiand

e R —

18, Traterants / Tosamanss | 7 ol sdcions < AddSmal infamion
e —— T
18. Cariesbo da organizagie W Lugar i it | Ploce af e 20. Dl S wrissies | Dae af buvae ITAlAL-5C
o erpanizanar
ITAJAL-SC L2017 T e T T
7> JULIAND TARAKL
o e e | T3 ol ragiais COSAL | CORAVE. Raplamasian sumber
JULIANG TAKAKI e
=) T3 N e rigiatres COGAVE | CURAPE Nepiarion samber |
BRII2? ! L e
e
0 D lamarris tu Earicacs Vegetal i 1 e Cartibeaetn
28. Diante disso, concluiu-se que o CF foi adulterado, em momento posterior a sua emissdo, mediante inser¢do de dados falsos com vistas a fraudar o

procedimento de fiscalizagdo levado a cabo pela administragdo publica holandesa. No termo de indiciagdo, a conduta foi descrita pela comissdo nos seguintes termos



(2910136, item 2):

"O ente privado Real Frutas Eireli [denominagdo da pessoa juridica na data dos fatos] - CNPJ 08.026.878/0001-08, supostamente, adulterou, ou conseguiu que adulterassem, o
Certificado Fitossanitario n® 00027413/2017/CF-SVAPITIJ/SC, ao inserir declaragdes adicionais, com provavel inten¢do de simular a certificagdo realizada através dos Certificado
Fitossanitarios Oficiais emitidos pelo MAPA, a fim de exportar produto de origem vegetal. Ocorréncia do Fato: 2017."

29. Ato continuo, imputou-se a REAL FRUTAS a pratica do ato lesivo previsto no inciso V do caput do artigo 5° da Lei n° 12.846/2013, porquanto a comissdo
entendeu que a fraude por meio de adulteragdo de CF oficial configurou embarago a atividade de fiscalizacdo fitossanitaria exercida pelo MAPA, na qualidade de
organizagao de protegdo fitossanitaria nacional (2910136, item 4).

30. No relatorio final foram apontados, ainda, outros indicios de falsificagdo constatados apds a apresentagdo, pela defesa, de uma terceira versdo do CF
n°® 27413/2017-CF-SVAPITJ/SC (2910319, p. 4). Transcrevem-se, a seguir, os principais trechos do relatorio que tratam dessas constata¢des de falsificagdo (2910397,
item 6.9):

"Ressalta-se que neste processo estdo juntados 3 (trés) Certificados Fitossanitarios e 3 (trés) Notas de Exportagdo anexas aos certificados, de numeragao n.® 00027413/2017/CF-
SVAPITIJ/SC, supostamente emitidos pelo AFFA Juliano Takaki e que contém a mesma numeragdo/identificagdo de contéineres GESU 9349770 e CPSU 5123569. Aparentemente
se tratam dos mesmos certificados, mas ndo sdo, pois o original foi adulterado, juntamente com a Nota de Exportagéo anexa a ele, como se vera a seguir as inconsisténcias entre os
mesmos.

Assim, consta nos autos o Certificado Fitossanitario Original/Oficial emitido pelo AFFA Juliano Takaki (Doc.SEI n.° 20567075, pags. 4 e 5). Consta também o Certificado
Fitossanitario o qual chegou as autoridades bielorrussas (Doc.SEI n.° 20567075 - pags. 6 e 8) e ainda consta o Certificado Fitossanitario trazido pela Defesa (Doc.SEI n.°
24206199- pags. 4 e 5 e Doc.SEI n.° 24206202- pags. 4 e 5). Este ultimo, seria supostamente o Certificado Fitossanitario e documentos originais/fidedignos os quais foram
encaminhados ao importador na Holanda.

A fim de visualizar melhor as adulteragdes e inconsisténcias encontradas, esta Comissdo fez uma tabela comparativa entre o certificado original emitido pelo MAPA com os
certificados trazidos pela Defendente e os que chegaram as autoridades bielorrussas, vejamos:

CERTIFICADO FITOSSANITARIO N.2 00027413/2017/CF-SVAPITI/SC

ORIGINAL/OFICIAL (DOC.SEI N.2 20567075, pag.4)

CERTIFICADO FITOSSANITARIO
PHYTOSANITARY CERTIFICATE N® worsi3007ck-svapiiysc

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE SANIDADE VEGETAL
ORGANIZAGAO NACIONAL DE PROTECAO FITOSSANITARIA DO BRASIL
ooorosanorrsvarise  PLANT PROTECTION ORGANIZATION OF BRAZIL

DA DEFENDENTE REAL FRUTAS EIRELLI (DOCS SEI n.2 24206199; 24206202, pag. 4]

CERTIFICADO FITOSSANITARIO

PHYTOSANITARY CERTIFICATE N° Q00ZFALI20ITICT SYAPILISC

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PEGUARIA E ABASTECIMENTO *>\’1Y)G\
DEPARTAMENTO DE SANIDADE VEGETAL

‘ORGANIZACAQ NACIONAL DE PROTEGAO FITOSSANITARIA DO BRASIL

Q0010814201 T-SYAPTTI-EC PLANT PROTECTION ORGANIZATION OF BRAZIL

0 ENCAMINHADO AS AUTORIDADES BIELORRUSSAS (DOC.SEI N.2 20567075, pag.6)

CERTIFICADO FITOSSANITARIO
PHYTOSANITARY CERTIFICATE N*

00027413201 7ICE-SVAPITISC

MINISTERIQ DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE SANIDADE VEGETAL
ORGANIZAGCAO NACIONAL DE PROTECAQO FITOSSANITARIA DO BRASIL
00010814201 7-S VAPITSSC PLANT PROTECTION ORGANIZATION OF BRAZIL

Observa-se que com uma simples comparagdo entre os certificados foram encontradas varias inconsisténcias com o original. Sdo falhas grotescas e grosseiras verificadas tanto no
Certificado da Defesa, quanto o encaminhado as autoridades bielorrussas que uma pessoa com uma simples andlise e leitura conseguiria facilmente identificar os erros, vejamos:

* A palavra "CERTIFICADO" esta alinhada com a palavra "PHYTOSANITARY", o que diverge do certificado original no qual a palavra "CERTIFICADO" esta a frente da
palavra "PHYTOSANITARY".

* Ha um significativo espagamento entre a palavra/abreviagdo "N°" e a palavra/numeragdo "00027413/2017/CF-SVAPITJ/SC", o que diverge do certificado original no qual ha
pouco espagamento entre as referidas palavras.

* A palavra "MINISTERIO" esta a frente da palavra "ORGANIZACAQ", o que diverge do certificado original, no qual a palavra MINISTERIO esti recuado/atras da palavra
ORGANIZACAO.

* A formatacdo e a fonte sdo diferentes do certificado original, inclusive a palavra "DO BRASIL" esta mais a frente se comparado com o original.
Infere-se que o certificado da defesa e 0 mesmo do certificado encaminhado as autoridades bielorrussas.
[...]

Outra adulteragao encontrada nos Certificados Fitossanitarios se referem ao lugar de origem:

CERTIFICADO FITOSSANITARIO

CERTIFICADO FITOSSANITARIO
ORIGINAL/OFICIAL (DOC.SEI N.2 20567075,
pag.4)

CERTIFICADO FITOSSANITARIO DA
DEFENDENTE REAL FRUTAS EIRELLI (DOCS.SEI
n.2 24206199; 24206202, pag. 4)

ENCAMINHADO AS AUTORIDADES
BIELORRUSSAS (DOC.SEI N.2 20567075,
pag.6)

4. Lugar de origem / Place of erigin
- Brasil

4. Lugar da origem / Place of orighn
RIO GRANDE DO SUL

4. Lugar de origem / Pluce of origin

RIO GRANDE DO SUL

Nitida a alterag@o de origem nos certificados falsos. A adulteragdo possivelmente se refere ao lugar de produgdo/cultivo das magas, pois observa-se nos autos que a fornecedora do
produto vegetal no Brasil ao ente privado Real Frutas seria a AGROPECUARIA SCHIO LTDA., CNPJ: 91.501.783/0008-19, com sede no municipio Vacaria/Rio Grande do Sul,
conforme Documentos SEI n.° 24206201 - pag.2; 24206203; 24206205.

Inclusive, o proprietario da Real Frutas, Valentim Appolari, manteve contato com a referida empresa, encaminhando e-mails referente as magés cripps pink exportadas do Brasil.
Verifica-se que no dia 29/08/2017, Valentim, encaminhou e-mail recebido de Paulo Moraes a produtora/empresa AGROPECUARIA SCHIO LTDA (Doc.SEI n.° 24206217,
pag.1).

Também significativa diferenga no brasdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:



CERTIFICADO FITOSSANITARIO CERTIFICADO FITOSSANITARIO DA CERTIFICADO FITOSSANITARIO

DEFENDENTE REAL FRUTAS EIRELLI ENCAMINHADO AS AUTORIDADES
ORIGINAL/OFICIAL (DOC.SEI
N.e 2:1-';6?075 (é 3 (DOCS.SEI n.2 24206199; 24206202, pag. BIELORRUSSAS (DOC.SEI
i » PAg- ) N.2 20567075, pag.6)
r
18. Carimbo da organizagao —
R 18. Carmbo da organizagio 18. Carimbo da organizacdo
Stamp of organization Stamp of orgunizatioe Stmp of organization

L]

Ademais, nitidamente, que houve manipula¢ao dos documentos, inclusive, demonstra-se que o certificado apresentado pela da Defesa e o que chegou as autoridades da Bielorussia
sd0 os mesmos, aparentando, também, ser copia da copia, com a diferenga que inseriram declaragdes adicionais, sendo ambos adulterados e falsos. Insta consignar, que a insergao
de informagdes adicionais em Certificados Sanitarios que atestem condigdes especificas de fitossanidade (por exigéncia legal do pais importador), devem estar respaldadas em
documentos comprobatdrios oficiais, os quais devem ser apresentados a0 MAPA de forma prévia a emissdo de tais documentos. Em hipotese alguma, os recebedores do respectivo
documento oficial podem inserir informagdes, ainda que veridicas, no referido documento.

Por fim, a Comissdo também identificou adulteragio/falsificagio na NOTA ANEXA AO CERTIFICADO FITOSSANITARIO (Notas de Exportagdo falsas/adulteradas - Docs.SEI
n.° 24206199, pag.5; 24206202, pag.5 e Doc.SEI n.° 20567075, pag.8). Constata-se que a formatagdo, fonte sido diferentes do original (Nota de Exportagéo original - Doc.SEI n.°
20567075, pag. 5). Foi inserido o brasdo do MAPA, no qual no original néo consta e ainda os certificados falsos ndo tinham a identificagdo da numeragao "00027413/2017/CF-
SVAPITJ/SC" logo abaixo do titulo ' NOTE ATTACHED TO PHYTOSANITARY CERTIFICATE OR PHYTOSANITARY CERTIFICATE OF RE-EXPORT"."

31. Diante disso, recomendou-se a responsabilizagdo da REAL FRUTAS pela pratica do ato lesivo previsto no inciso V do caput do artigo 5° da Lei n°
12.846/2013. Nao houve impugnagao ao relatorio final por parte da defesa.

32. Isso posto, no que diz respeito ao mérito, ndo merece reparo o relatorio final.

33. Com efeito, restou comprovado que o CF n° 27413/2017-CF-SVAPITJ/SC foi adulterado apds sua emissdo, mediante inser¢do de informagdes que ndo

constavam do documento quando ele foi subscrito pelo AFFA, como se verifica dos excertos do relatorio final e do termo de indiciagdo acima transcritos. Da mesma
forma, comprovou-se que o certificado foi adulterado ainda durante o processo de exportagdo dos vegetais aos Paises Baixos - e ndo em momento posterior, como alega a
defesa -, pois a copia do CF anexada a defesa escrita, que, segundo a defesa, foi aquela apresentada as autoridades holandesas, contém indicios suficientes de falsificacdo.

34. Ressalte-se que ndo ¢é necessario que se comprove que os administradores da REAL FRUTAS concorreram, de forma culposa ou dolosa, para a fraude,
pois, de acordo com o artigo 2° da Lei n° 12.846/2013, a responsabilizagao das pessoas juridicas pelos atos previstos naquela lei é objetiva, bastando que se comprove que
uma das condutas tipificadas no artigo 5° da lei foi praticada em seu interesse ou beneficio.

35. Nesse sentido, a conduta consistente em apresentar documento falso a agentes publicos estrangeiros incumbidos de fiscalizar a sanidade de produtos
vegetais advindos do exterior representa grave empecilho a escorreita atuagdo daqueles agentes, pondo em risco a satide publica e o meio ambiente do Estado ao qual eles
servem. Do mesmo modo, a adulteragdo de documento oficial constitui grave ofensa ao principio da moralidade, na medida em que representa conduta antiética e desleal,
praticada com intuito de ludibriar os agentes que atuam em prol do interesse publico. A soma dessas circunstincias leva a conclusdo de que essa conduta se amolda ao
tipo previsto no inciso V do artigo 5° da Lei n° 12.846/2013, pois caracteriza imposi¢do indevida e imoral de dificuldade a atividade de fiscalizagdo conduzida pelos
orgdos estrangeiros de protegao fitossanitaria.

36. Ademais, a conduta foi praticada em beneficio da REAL FRUTAS, porquanto ela, na condi¢do de empresa exportadora e responsavel por provocar os
orgaos de fiscalizagdo para comprovar a sanidade dos vegetais, foi a principal beneficiaria da inser¢do de dados falsos no CF, visto que eventual rejei¢do do certificado,
pelas autoridades estrangeiras, por falta de informagdes, impediria a concluséo da exportagdo.

37. Outrossim, o nexo de causalidade existente entre a conduta de apresentar documento falso e o beneficio indevido conferido a empresa exportadora é
evidente, pois o ingresso dos produtos no territorio do Estado destinatario ndo seria admitido se ndo fosse apresentado aos agentes de protecao fitossanitaria o respectivo
CF, de modo que a conclusdo da operagdo de exportagdo foi possivel somente em decorréncia da falsificagdo.

38. Portanto, entende-se que estdo presentes todos os elementos necessarios a caracterizagdo da pratica, pela REAL FRUTAS, do ato lesivo previsto no inciso
V do caput do artigo 5° da Lei n° 12.846/2013, ensejando a possibilidade de aplicagdo das sangdes administrativas previstas no artigo 6° da mesma lei.

V - SANCOES RECOMENDADAS

39. A comissdo recomendou a aplicagdo de san¢des de multa e de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria, previstas, respectivamente, nos incisos I
e Il do artigo 6° da Lei n° 12.846/2013. O calculo ndo consta no relatério final e foi feito em autos apartados (21000.086652/2022-17), nos seguintes termos (2992283):

"[...] o célculo sera feito com base no faturamento bruto, excluidos tributos, do ano-calendario de 2021 cujo valor base ¢ de R$ 245.294,70 (duzentos e quarenta e cinco mil,
duzentos e noventa e quatro reais e setenta centavos).

Assim, considerados os percentuais atribuidos, bem como o valor base, temos a seguinte memoria de calculo:



DECRETO N® 11. 129{2022 DESCRI VALOR BASE DE CALCULO CONSIDER@
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:nﬁ = pessoa juridica possuir e aplicar um | Percentual: 0%
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[.]

Nio ¢ possivel no presente caso, neste momento, identificar a vantagem pretendida ou auferida pelo Ente Privado com a pratica dos atos ilicitos deste processo, razdo pela qual
deve-se utilizar como pardmetro os limites maximos e minimos relativos ao Faturamento Bruto.

Desta feita, temos as seguintes balizas:

Valor obtido com a soma das majorantes e

Valor Minimo da Multa Valor maximo da Multa

0,1% FB) 1xVPA Valor Prelimi (20% FB) 3xVPA
R$ 245,29 (duzentos e quarenta e cinco Nio RS 3.679,42 (trés mil, seiscentos e setenta e R$ 49.058,94 (quarenta e nove mil, cinguenta e Nio
reais e vinte e nove ). & nove reais e e dois ) oito reais e noventa e quatro centavos) 3 "
40. Nao houve impugnagao ao céalculo por parte da pessoa juridica.
41. O calculo foi feito de acordo com as balizas do art. 6°, caput, 1, e § 4° da Lei n° 12.846/2013 c/c os artigos 20 a 26 do Decreto n° 11.129/2022 e os valores

atribuidos aos critérios de defini¢do da aliquota estdo de acordo com a Sugestdo de Escalonamento das Circunstdncias Agravantes e Atenuantes da CGU, de modo que se
recomenda o acolhimento do valor proposto pela comissio.

42. Quanto a sanc@o de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria, apesar de ter recomendado sua aplicagdo, a comissao ndo indicou o periodo pelo
qual ela deve perdurar. O §5° do artigo 6° da Lei n° 12.846/2013 estabelece que a publicagdo deve ocorrer, cumulativamente: i) em meio de comunicagdo de grande
circulagdo na area de pratica da infragdo ou de circulagéo nacional; /i) em edital afixado em local visivel ao ptiblico no estabelecimento ou local de exercicio da atividade
da pessoa juridica, pelo prazo minimo de 30 dias; e #ii) em destaque na pagina principal do sitio eletronico da pessoa juridica.

43. Ao regulamentar esse dispositivo legal, o inciso III do caput do artigo 28 do Decreto n°® 11.129/2022 determina que o prazo minimo da publica¢do da
decisdo no sitio eletronico da pessoa juridica também ¢ de 30 dias. No entanto, o artigo ndo traz maiores detalhes acerca do modo como devem ser calculados os prazos
de publicagéo no local de exercicio da atividade da pessoa juridica ou em seu sitio eletronico.

44, A fim de garantir proporcionalidade desta sangdo, o Manual de Responsabilizagdo de Entes Privados da CGU recomenda que o prazo de duragdo da
publicagdo seja proporcional a aliquota definida no célculo da multa, posto que para sua defini¢do, ¢ feita uma andlise minuciosa dos aspectos que indicam o grau de
reprovabilidade da conduta lesiva. Confira-se o escalonamento sugerido (2022, p. 157):

ALIQUOTA QUE INCIDIRA SOBRE DURAGAO DA PUBLICACAO
A BASE DE CALCULO DA MULTA EXTRAORDINARIA

Menor ou igual a 2,5% 30 dias
Maior que 2,5% e menor ou igual a 5% 45 dias
Maior que 5,0% e menor ou igual a 7,5% 60 dias
Maior que 7,5% e menor ou igual a 10% 75 dias
Maior que 10% e menor ou igual a 12,5 % 90 dias
Maior que 12,5% e menor ou igual a 15% 105 dias
Maior que 15% e menor ou igual a 17,5% 120 dias
Maior gue 17,5% 135 dias
45. No caso, considerando-se que a aliquota resultante da analise dos critérios majorantes e atenuantes do valor da multa equivale a 1,5% da base de calculo, ¢

recomendavel que a publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria seja feita de acordo com os seguintes parametros:

a) Em uma edic¢do de um dos quatro jornais de maior tiragem e circulagfio nacional, segundo o Instituto Verificador de Comunicagio (IVC Brasil),
a escolha da pessoa juridica, no espago minimo de 1/4 (um quarto) de uma pagina do primeiro caderno, e em fonte idéntica ou maior ao padrdo das
matérias do veiculo. Ou, alternativamente, na pagina principal do portal da internet desses veiculos, nos termos do item c;

c) Em edital afixado por 30 (trinta) dias nas entradas principais de pedestres da sede da pessoa juridica, em posi¢do que permita a visibilidade
pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias, em tamanho néo inferior a 210 mm de largura e 297 mm de altura, em fonte “Arial” ou similar, tamanho
de fonte ndo inferior a “32” para o titulo, e “20” para o restante do texto;

¢) Nos sitios eletronicos da pessoa juridica, acessivel mediante /ink disponibilizado em banner fixo, contendo o titulo do extrato, exibido por 30
(trinta) na pagina principal, em local de facil visualizagdo e em destaque, antes do inicio da rolagem da barra lateral do navegador em acesso por
computador, com tamanho no inferior a 300 x 250px.

VI - PRESCRICAO
46. Nos termos do caput do art. 25 da Lei n® 12.846/2013, a prescri¢do consuma-se em cinco anos, contados da data da ciéncia da infragdo.

47. A Corregedoria do MAPA considerou que a ciéncia dos fatos ocorreu em 8/12/2021, data em que se receberam copias dos autos do IPL n° 2020.0122547-
SR/PF/DF, concluindo, entdo, que o termo final do prazo prescricional seria o dia 9/12/2026.

48. Outrossim, o paragrafo unico do mesmo artigo dispdes que a prescri¢@o ¢ interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragdo da
infragdo. Tendo em vista que este PAR foi instaurado em 12/8/2022, interrompeu-se a prescricdo nessa data, de modo que o termo final da prescricdo da pretensido
punitiva da Administragdo ¢ o dia 12/8/2027.

VII - CONCLUSAO

49. Diante do exposto, opina-se pela regularidade do PAR. O processo foi conduzido em consonéncia com o rito procedimental previsto em lei e normativos
infralegais, e com efetiva observéncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, enquanto consectarios do devido processo legal, ndo se verificando qualquer
incidente processual apto a ensejar a nulidade de atos processuais. Ademais, ndo se vislumbra a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusdo a que chegou a
Comissdo de PAR.

50. Dessa forma, sugere-se acatar as recomendagdes feitas pela CPAR em seu Relatério Final, com o encaminhamento dos autos as instadncias superiores
da Secretaria de Integridade Privada e, estando de acordo, a Consultoria Juridica para a analise de sua competéncia, nos termos do art. 13 do Decreto n® 11.129/2022 e do
art. 24 da IN CGU n° 13/2019.

51. Por fim, nos termos do art. 56, IV, da Portaria n° 38/2022, encaminha-se a Minuta de Decisdo subsequente (2993992).

52. A consideragio superior.
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