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RESUMO

O presente estudo buscou verificar se a Lei de Newcomb-Benford pode ser utilizada para
identificar irregularidades nos gastos efetuados com Cartes Corporativos do Governo Federal
— CCGF. Para tanto, utilizou-se 0 modelo contabilométrico da Lei de Newcomb-Benford para
a analise do primeiro e segundo digito dos gastos com cartdes corporativos no ano de 2013
obtidos junto ao Portal da Transparéncia do Governo Federal. Foram utilizados os testes da
Soma, Score-Z, Qui-quadrado de Pearson, Kolmogorov-Smirnoff e Desvio Absoluto Médio.
Os resultados demonstraram que o0s gastos com cartdes do governo federal ndo seguem a
distribuicdo esperada do modelo, o que sugere maiores investigacfes voltadas para a
confirmacéo da regularidade dessas despesas, notadamente aquelas envoltas por sigilo legal.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Lei de Newcomb-Benford. Cartdes corporativos do
governo federal.



ABSTRACT

The present study aimed to verify whether the Newcomb-Benford Law can be used to identify
irregularities on the payments and purchases made with Brazil's Federal Government Payment
Cards — CCGF. To this end, the Newcomb-Benford model was used for the first and second
digits of 2013 cards’ payments analysis, obtained from Federal Government’s “Portal da
Transparéncia”. The data was submitted to the summation test, Score-Z, Pearson’s Qui-square,
Kolmogorov-Smirnoff and Mean Absolute Deviation. The results showed that the expenses
made with payment cards does not follow the model’s expected distribution, which suggests
further investigations aimed at confirming the regularity of these expenditures, particularly
those surrounded by legal confidentiality.

Keywords: Administrative Law. Newcomb-Benford Law. Federal Government Payment
Cards.
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1 Introducéo

No final do século XIX, Simon Newcomb, um astrénomo americano, notou uma
curiosidade ao manusear os livros com as tabelas de logaritmos utilizados a época para
realizacdo de calculos: as paginas dos logaritmos cujo primeiro digito era um nimero baixo (1
ou 2) mostravam sinais de uso e deterioragdo visivelmente maiores que aquelas paginas dos
logaritmos iniciados por digitos altos (8 e 9). Newcomb chegou a publicar um breve artigo a
respeito em 1881, o qual ndo obteve maiores repercussdes por parte da comunidade cientifica
a época, que atribuiu o estudo como mero exercicio intelectual do autor, sem quaisquer
repercussdes praticas.

Anos depois, Frank Benford, um fisico americano que trabalhava nos laboratérios da
General Eletric, deparou-se com o artigo publicado por Newcomb e decidiu analisar se o
mesmo fendmeno dos primeiros digitos ocorria em outras tabelas de dados. Benford analisou
mais de 20 tipos de tabelas e mais de 20.000 observacdes com diversos tipos de dados, a
exemplo de constantes cientificas, popula¢es de municipios, taxas de mortalidade e até mesmo
0s numeros publicados em uma edicdo do periédico Reader’s Digest, comprovando a
ocorréncia do fendmeno inicialmente verificado por Newcomb. Em 1938, Benford publica seu
artigo “The Law of Anomalous Numbers”, em que descreve a lei matematica que prevé a
probabilidade esperada para que um numero qualquer em uma tabela seja iniciado por cada
digito possivel (1 a 9). Surgia aqui a Lei de Newcomb-Benford — LNB.

A maior aplicacdo da LNB, no entanto, veio a lume somente décadas depois da
publicacdo dos trabalhos dos seus autores. Apds uma série de escandalos de fraudes e
falsificacbes contabeis envolvendo grandes corporacgdes, as técnicas tradicionais de auditoria
mostraram-se incapazes de prevenir ou impedir os desvios identificados.

Nigrini (1992) foi um dos pioneiros nas aplicagdes forenses da LNB, quando
demonstrou que o modelo apontava, com bastante acuracia, manipulac¢des ou fraudes cometidas
pelos contribuintes americanos com vistas a evasao fiscal. A partir de entdo, diversos érgaos e
instituicbes comecaram a valer-se da LNB para a identificacdo de desvios em suas respectivas
areas de atuacdo. Como ilustrado por Ceccato (2013), varios estudos posteriores demonstraram
a aplicabilidade do modelo na identificacdo de manipulacdes de dados, a exemplo da suspeita
de fraude nas estatisticas macroeconémicas reportadas ao Gabinete de Estatisticas da Unido
Europeia (Eurostat) pela Grécia — posteriormente confirmadas pela Comissdo Europeia — ou na
deteccdo de fraudes nas elei¢cdes iranianas de 20009.

Nesse contexto, ao verificar que 0 mesmo fendbmeno dos digitos ocorria também nos
nameros constantes em balancgos, demonstrativos contabeis e demais informacdes financeiras,
ndo tardou para que auditores e investigadores vislumbrassem ali uma potencial ferramenta de
auditoria, capaz de auxiliar, com base em fundamentos estatisticos, na identificacdo de
possiveis manipulagdes deliberadas nos nimeros, i.e., indicativo de possivel fraude.

As crescentes aplicagdes do modelo voltadas ao combate a fraude inserem-se ainda em
um panorama global de modernizacdo da fungdo dos controles internos com vistas a promogao
da integridade e governanga, notadamente em uma era de comunicagdes globais e redes sociais.
Atualmente, as medidas voltadas a transparéncia nos gastos publicos, reducéo de desperdicios
e punicdo dos responsaveis por irregularidades vem sendo alcadas ao topo das discussdes
governamentais, aliadas a uma crescente mobilizagdo da sociedade, como bem demonstrado no
Forum Global Anticorrupgdo (GYAC), realizado na cidade de Brasilia no ano de 20121,

! Disponivel em: www.worldbank.org/pt/news/feature/2012/11/09/Brazil-youth-social-media-fight-corruption.
Acesso em 10/10/2014.



A preocupagdo com o aspecto econdmico da corrupcéo é outra dimensdo de relevo:
As estimativas dos custos da corrupgdo apontam para uma perda de mais de 5% do Produto
Interno Bruto Global (US$ 2,6 trilndes, Forum Econdmico Mundialt), com mais de US$ 1
trilhdo pagos somente em subornos anualmente (Banco Mundial?). Ndo se trata, portanto,
somente de uma relevante questdo ética, mas também econdmica.

O presente artigo busca aplicar a mesma técnica na identificacdo de irregularidades em
gastos publicos, tomando como estudo de caso os gastos com Cartbes de Pagamento do
Governo Federal, comumente chamados “cartdes corporativos”. Em outras palavras, busca-se
verificar se os gastos governamentais efetuados com cartbes de pagamento do governo federal
— CPGF seguem a distribuicdo da Lei de Newcomb-Benford e, caso negativo, se a diferenca
entre as propor¢des esperadas e reais sdo estatisticamente significantes, o que sugerem indicios
de irregularidades.

Tendo em conta o carater seminal dos estudos sobre a aplica¢do da Lei de Newcomb-
Benford em auditorias e processos empresariais, o trabalho que ora se propGe ird se fundamentar
nos autores mais renomados na area, como Nigrini, Raimi e Miller. As aplicagdes e possiveis
refinamentos matematicos posteriores ainda sdo um tema em estudo e discussao, razdo pela
qual serdo empregadas as técnicas estatisticas descritivas e de inferéncia utilizados por Nigrini
(1992) na identificacdo de evasdo fiscal no ambito da Receita Federal Americana e em
aplicacbes posteriores. Dessa forma, a pesquisa que ora se pretende executar pode ser
caracterizada como um estudo exploratério empirico-analitico, fundamentada em uma anélise
quantitativa e qualitativa dos dados.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, serdo utilizados os dados constantes no
Portal da Transparéncia do Governo Federal relativos aos gastos efetuados com cartdes
corporativos no exercicio de 2013, discriminados por portador, 0 que representam 166.234
registros. Apos, os dados serdo depurados para o tratamento estatistico adequado ao modelo de
Benford, a exemplo da remocéo de todos os valores inferiores a R$ 10,00 (dez reais), por ndo
apresentarem um segundo digito inteiro.

Ap0s a depuracdo da base de dados, sera feita uma analise do primeiro, segundo e dois
primeiros digitos (anélise de primeira ordem), bem como uma andlise da soma para os valores
totais. A aderéncia estatistica ao modelo de Benford sera avaliada de acordo com o roteiro
sugerido por Nigrini (2012), de sorte que serdo utilizadas as técnicas de Score-Z, distribuicédo
Qui-Quadrado de Pearson, teste de Kolmogorov-Smirnoff e Desvio Absoluto Médio.

O trabalho esta dividido em quatro partes. Na primeira e na segunda, pretende-se
discorrer sobre a bibliografia existente a respeito, explicar em que consiste a LNB, suas
aplicagdes e validade juridica como elemento discricionario da Administracdo na escolha dos
seus modos de investigacdo. Na terceira, aplicar-se-4& 0 modelo previsto aos gastos efetuados
com cartbes de pagamento do governo federal no ano de 2013, disponiveis no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, de modo a identificar eventuais dados destoantes do modelo
e que, por essa razdo, sugerem possivel irregularidade. Na quarta e Gltima etapa, apresenta-se a
concluséo dos trabalhos, com sugestdes de estudos futuros e eventual necessidade de atuacédo
das esferas de controle.

2 A Lei de Newcomb-Benford e sua validade juridica como instrumento de
fiscalizacao

! Disponivel em: www.weforum.org/pdf/paci/BusinessCaseAgainstCorruption.pdf. Acesso em 10/10/2014.
2 Disponivel em http://tinyurl.com/7yzmpmt. Acesso em 10/10/2014.



Como colocado anteriormente, o presente trabalho terd como base a aplicagdo das
caracteristicas matematicas da Lei de Newcomb-Benford na predicdo de erros ou
irregularidades nos gastos com cartdes corporativos do governo federal.

Inserido em um contexto de aperfeicoamento das técnicas de auditoria por meio da
incorporacdo dos métodos quantitativos subjacentes as ciéncias matematicas (Matematica e
Estatistica) no ambito das ciéncias contabeis, o estudo ird calcar-se na metodologia
desenvolvida por Nigrini (1992) e replicada por diversos autores nacionais e estrangeiros, como
Santos et al (2009), Ceccato (2013), Costa et al (2013) e Krakar e Zgela (2009).

O estudo inicial de Benford (1938) analisou milhares de registros de diversas variaveis
e magnitudes de fendbmenos naturais, humanos e cientificos. Os resultados demonstraram que
o “fendmeno do primeiro digito” ocorria em vérias tabelas de dados, das mais variadas
naturezas. Posteriormente, ficou demonstrado que a LNB aplicava-se também aos eventos
financeiros, como balancos, precos de acGes e demonstrativos contabeis. Mas em que consiste
tal fendbmeno?

Em breve explanacdo, o fenbmeno do primeiro digito € uma observacdo empirica
quanto a probabilidade de que o primeiro digito de um nimero qualquer em uma tabela de
dados seja iniciado com os digitos 1, 2, 3, ..., 9 (ndo se admite zero como primeiro digito).

Aqui entende-se digito como o primeiro algarismo que compde qualquer nimero que
se queira analisar. Assim, os nimeros 100, 120, 1.000, 100.000, 150.000 ou 1.984.883.456, por
exemplo, tem como primeiro digito o nimero “1”, ao passo que os nimeros 200, 237, 2.500,
245.454 ou 2.456.679, por sua vez, tem como primeiro digito o numero “2”. Adiante.

Ao contrario do que seria esperado pelas leis da probabilidade para as variaveis
aleatdrias (i.e., iguais chances de ocorréncia), Benford observou que os nimeros iniciados com
1, ou seja, cujo primeiro digito era 1, ocorriam com uma frequéncia muito maior que 0s
iniciados com 2, que por sua vez ocorriam em frequéncia superior aos iniciados por 3, e assim
sucessivamente, como abaixo:

Tabela 1 — probabilidade associada ao primeiro digito

Digito (d) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Pd) 301% 176% 125% 97% 7.9% 67% 58% 51%  46% 100,0%

Adaptado de Nigrini (2011). Elaboracéao propria.

O autor entdo elaborou uma equacao matematica que estima a probabilidade de que o
primeiro digito significativo de um nimero pertenca ao conjunto dos nimeros inteiros entre 1
e 9, abaixo:

1

P(D = d) = log (1 + E),d €{1,23,..,9}

Onde: d = primeiro digito significativo

O modelo desenvolvido por Benford, no entanto, possuia algumas limitacdes que, ao
contrério do que possa se revelar, mostrou-se ser uma clara vantagem, e ndo uma desvantagem,
Sendo vejamos.

Por lidar com os primeiros digitos dos nimeros, um dos requisitos da LNB é a de que
o0 primeiro digito possa assumir qualquer valor inteiro entre 1 e 9. Dessa forma, uma tabela de
dados de alturas de uma populacdo em metros, por exemplo, ndo seguira uma distribuicao de



Benford, pois ndo existem pessoas com 3 metros ou mais. A segunda, e mais importante,
limitacdo, consiste no fato da LNB néo se aplicar a nimeros gerados de maneira aleatéria, como
os numeros de loterias ou lancamentos de dados. Aqui reside o potencial preditivo e a
aplicabilidade forense da técnica: niumeros inventados ou alterados por seres humanos nédo
seguem a distribuicdo da LNB, mas sim uma tendéncia a uma distribuicdo aleatoria. Isso
implica que nimeros fabricados ou alterados irdo fugir da distribuicdo esperada da LNB,
podendo esta ser utilizada como indicativo de alteragfes ou anomalias que exijam maiores
investigacoes.

Importante frisar que desvios em relacdo ao modelo da LNB que ora se propde ndo
configuram comprovagdo de irregularidades ou manipulagdes, da mesma forma que
conformidade com o mesmo ndo implica fidedignidade dos dados. O modelo da LNB serve
como um instrumento auxiliar as demais técnicas de auditoria e investigacdo, quica como um
exame aprioristico dos dados que se pretendam auditar. No caso particular da CGU, vislumbra-
se a possibilidade de otimizacdo da alocacdo dos seus recursos de auditoria e fiscalizacao,
discricionariedade que lhe é prdpria para o cumprimento de suas funcées legais.

Para que se possa prosseguir no discurso sobre a validade juridica da eleicdo dos
instrumentos de fiscalizacdo pela Administragdo Publica, cumpre adentrar brevemente no
conceito da discricionariedade administrativa.

2.1 Da discricionariedade administrativa

O Estado de Direito como hoje o concebemos tem como caracteristica fundamental os
principios da separacdo de poderes, da legalidade e da igualdade, o que significa a limitacdo do
exercicio do poder estatal e a submissdo da Administragdo Pablica a lei, como garantia das
liberdades do cidadéo.

Como bem leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001), o conceito de Estado de
Direito se opde ao de Estado de Policia, primeira etapa do Estado Moderno, na medida em que
este se apresenta como aquele em que a administracdo se acha legalmente incondicionada,
submetida as vontades e caprichos dos governantes absolutos, enquanto aquele oferece uma
administracdo condicionada legalmente.

Essa evolucgdo significou que muitas das relacdes juridicas em que a Administracdo
era parte passaram a ser regidas pelo direito civil e a submeter-se a tribunais independentes, que
passaram a reconhecer a titularidade dos direitos contra o Estado, com fundamento no direito
privado. Limitava-se entdo, através da forca da lei, o raio de poder que poderia ser exercicio
pelo Estado perante os cidad&os, ou, em outras palavras, a discricionariedade de que dispunha
a Administracdo: o poder so seria exercido de forma legitima quando resultante da lei. Estava
consagrado o principio da legalidade.

Paradoxalmente, embora preocupado com a liberdade do cidaddo e a igualdade de
todos perante o Direito, o Estado de Direito a época, conhecido como Estado Liberal, trouxe
consigo o direito administrativo, composto por normas de direito publico aplicaveis a
Administracdo Publica e reconhecendo a ela uma série de prerrogativas e privilégios de que o
particular ndo dispde. O Estado Liberal admitia uma esfera de atuacdo da Administracdo
(discricionariedade) livre de qualquer controle judicial ou vinculagdo legal. A consequéncia era
que a Administracdo podia fazer ndo so o que a lei expressamente autorizasse, mas também
aquilo que a lei ndo proibisse — doutrina da vinculacao negativa da Administracéo.



A partir do século XIX, surgia o chamado Estado Social, ao qual era atribuido um
papel mais ativo na busca pela igualdade entre os homens, e ndo somente na protecdo da
liberdade. O Estado deveria, se necessario, intervir na ordem econdmica e social para ajudar os
menos favorecidos. Como consequéncia, surgia entdo a no¢do que da fundamento a todo o
direito publico atual: a de que os interesses publicos tém supremacia sobre os individuais.

Uma das consequéncias diretas das novas funcdes atribuidas ao Estado foi o
fortalecimento do Poder Executivo e, por conseguinte, na concessao de poderes ainda maiores
a Administracdo. Assim, o direito administrativo "(...) deixou de ser um corpo de normas
garantidoras apenas das liberdades individuais, para transformar-se num corpo de normas de
toda a atuacdo da Administracdo Publica, sempre com vista na consecugdo do bem comum™ (Dl
PIETRO, 2001, p. 31). O poder de policia estatal experimentara expressivo incremento, com
poderes e intervencdo cada vez maiores nas relacdes com os particulares. Assim, se antes 0
conceito de “ordem publica” concernia até entdo a limitacdo do exercicios dos direitos
individuais em nome da seguranca, o surgimento da nocao de “ordem econdmica e social” no
Estado Social de Direito acarretava agora na limitacdo do exercicio dos direitos individuais em
nome do “interesse publico”, qualquer que fosse sua natureza.

Outra mudanca de paradigma dessa época refere-se ao alcance do principio da
legalidade. Se no Estado Liberal a Administracdo poderia fazer tudo que a lei ndo proibisse, no
Estado Social a vinculagéo a lei passou a abranger toda a atividade administrativa — doutrina da
vinculagdo positiva da Administragdo. Essa mudanga impactou diretamente a nogdo de
discricionariedade administrativa, que passou a ser vista como um poder juridico, e ndo politico.
Contudo, isso causou dificuldades em estabelecer um entendimento de até onde termina a
legalidade e se inicia a discricionariedade, prevalecendo a ideia de que ao Poder Judiciério ndo
caberia adentrar no "merito™ administrativo: onde deveria haver discricionariedade nos limites
estabelecidos pela lei, prevalecia o arbitrio administrativo.

As consequéncias negativas desse excesso formalista e de "arbitrio” administrativo
culminaram posteriormente na introducdo de novos conceitos voltados a equidade e justica
social, como a ideia da participacdo popular nas decisbes politicas e no controle da
Administragdo e a busca pela justica material. Surgia o Estado Democratico de Direito.

Nos novos paradigmas do Estado Democrético de Direito, a lei passa a ter sentido tanto
formal quanto material, porque a ela lhe cabe realizar os valores consagrados na Carta Magna
sob a forma de principios fundamentais. O principio da legalidade, agora expressamente
insculpido no texto constitucional, é cotejado com outros principios inerentes a esses Novos
paradigmas, como o bem-estar, o desenvolvimento e a justica, em um certo atavismo ao Estado
de Direito, como contraposi¢do ao legalismo caracteristico do modelo anterior (Estado Legal),
formalista e vazio de conteudo e eficacia.

Como ndo poderia ser diferente, a mudanca desses paradigmas introduziu novos
conceitos e principios no direito administrativo. A Administragdo agora ndo esta submetida tao-
somente a lei, mas também a todos os principios expressos, tacitamente ou ndo, no texto
constitucional. Os principios constitucionais ganham agora a condicdo de fonte do direito
administrativo, atuando como limites a discricionariedade administrativa. E dizer que no Estado
Democrético de Direito, ndo basta a lei como limite a discricionariedade estatal; o exercicio do
poder do Estado em desacordo com os principios constitucionais implica ilegalidade desses
atos, sendo passiveis de controle judicial.

Nesse novo contexto, e diante da complexidade fatica da realidade, o direito
administrativo passa a buscar uma maior eficiéncia para o melhor atendimento do fim coletivo,
socorrendo-se de conceitos oriundos de outras ciéncias, como a Administracdo. A eficiéncia,
principio da Ciéncia da Administracdo, passa a ser um dos objetivos fundamentais da Reforma



do Estado, o que demanda atuacéo cada vez maior dos 6rgdos de controle. Surgem dai conceitos
como Administracdo Gerencial, contratos de gestao, agéncias reguladoras e organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, em rol exemplificativo e ndo exaustivo.

Essa maior flexibilizac&o do direito administrativo, que passa a utilizar cada vez mais
conceitos do direito privado, mas ndo implicam o afastamento da aplicacdo das normas do
direito publico. A Administracdo continua sendo concedida poderes para agir em nome do
interesse publico, o qual prevalece, como regra geral, sobre o interesse particular, sendo o
principio da legalidade garantia do equilibrio entre os poderes conferidos @ Administracdo e o
exercicio dos direitos individuais.

Ocorre que a busca desses novos principios colide com o entendimento até entdo
vigente sobre o principio da legalidade e a limitacdo negativa da discricionariedade
administrativa, sendo vejamos.

Na medida em que lidamos com uma realidade complexa e plural, o legislador jamais
sera capaz de acompanhar a contento as constantes mutacfes das circunstancias da vida e das
demandas dos cidaddos. Nesse sentido, as restricbes a discricionariedade impostas pelo
principio da legalidade constituem, segundo os criticos, em um fator dificultador as reformas
administrativas necessarias ao melhor atendimento ao interesse publico.

Como solucdo para esse conflito, surge uma busca cada vez maior pela chamada
discricionariedade técnica, que se, por um lado, pretende estar imune ao controle judicial, por
outro implica a concessao de maior autonomia e responsabilidade aos agentes, 0s quais jamais
agirdo de maneira arbitraria, mas sim discricionaria.

A esse respeito, cumpre repisar que discricionariedade ndo implica em
arbitrariedade. Discricionariedade significa, segundo ensinamentos de Tourinho (2004), que
0 agir da Administracao esta sempre ligado a verificacdo de determinados fatos ou situagdes
previstos na norma, ao passo que a arbitrariedade compreende aquele ato desprovido de
motivacao, fruto do mero capricho e da deciséo subjetiva do administrador, fora dos limites
juridicos. E dizer que a discricionariedade decorre do proprio principio da legalidade, e é por
ele limitado, e compreenda a escolha, a pelo administrador, por critérios de conveniéncia e
oportunidade, da melhor alternativa que satisfaca & demanda com que se depara, mas sempre
dentro dos limites estabelecidos pela norma legal. Ou, nas licGes de Régnier (1997, p. 32), "a
autonomia, no Direito Publico, ndo desbordara entdo da possibilidade de valoracdo pessoal,
prépria da discricionariedade administrativa, incorrendo em ilegalidade toda acéo realizada a
margem da finalidade™.

2.2 Discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados

Como exposto anteriormente, a discricionariedade conferida & Administragdo lhe
permite eleger, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, a melhor alternativa dentre as
possibilidades colocadas pela norma, para o alcance do interesse publico. Ocorre que, por vezes,
a norma legal confere um poder ou uma atribuicdo a Administracdo cujo sentido ndo se refere
a um objeto concreto, mas depende de uma atividade interpretativa. Assim, termos como
"interesse publico", "probidade”, "combate a corrup¢do”, "bons costumes", etc., possuem um
significado que varia em funcdo do tempo e espaco, e ndo podem ser alcancados de maneira

objetiva, exigindo uma atividade interpretativa do administrador.

Duas correntes se formaram para explicar a relacdo entre a discricionariedade e os
conceitos juridicos indeterminados. Como esclarecem Tourinho (2004), Di Pietro (2001) e
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Medauar (2014), a primeira delas, com expoentes em Von Luan, sustentam que ndo ha
discricionariedade quando o legislador utiliza uma formula ampla, pois isso levaria a uma Unica
solucdo sem espaco para escolha. Em sentido oposto, autores como Tezner, Buhler e Walter
Jellenik, e, no Brasil, Oswaldo Aranha Bandeira de Melo e Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
defendem que a presenca de um conceito juridico indeterminado leva necessariamente ao
exercicio do poder discricionario, vez que o Administrador nao exerce mera atividade volitiva
da escolha de alternativas igualmente vélidas perante o Direito, mas sim um exercicio
intelectivo, interpretativo, para dar concretude a norma no caso concreto.

E possivel ainda uma tese intermediéria, como bem esclarece Roman (2013), em que
um conceito juridico indeterminado pode, a depender das circunstancias faticas e juridicas do
caso concreto, gerar espaco para o exercicio da discricionariedade pela Administragdo. E dizer,
como postulado geral, que a presenca de um conceito juridico indeterminado é condicédo
necessaria, mas nao suficiente, para o exercicio da discricionariedade.

Parece-nos mais adequado a segunda corrente, que aduz que a aplicagdo de um
conceito juridico indeterminado encontra-se no dominio do principio da legalidade, ao passo
que o exercicio da discricionariedade encontra-se no dominio do principio da oportunidade. Ou
seja, diante de uma situacdo fatica com a qual defronta-se o 6rgdo do estado, a existéncia de
conceitos juridicos indeterminados implica uma “prerrogativa de avaliacdo”, ou seja, uma
atividade interpretativa, cuja decisdo, no entanto, sempre devera estar subsumida na lei. A esse
respeito, esclarece Tourinho (2004, p. 46):

Ora, deparando-se com conceitos juridicos indeterminados cabera apreender-lhes o
sentido através de operacdo interpretativa, consistente em mera inteleccdo da lei, ao
contrério da discricionariedade que permite uma opg¢do administrativa volitiva,
observados os limites normativos.

A questdo inerente aos conceitos juridicos indeterminados € de fundamental
importancia para os trabalhos da Controladoria-Geral da Unido, uma vez que suas funcgoes,
declinadas no caput do art. 17 da Lei n.° 10.683, de 28.5.2003, na redacéo que Ihe foi conferida
pela Lei n.° 11.204, de 5.12.2005, configuram conceitos juridicos indeterminados, senao
vejamos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes quanto aos assuntos e
providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do
patrimonio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢éo, a prevencéo
e ao combate a corrupcgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestao no ambito da administracdo publica federal. (grifos nossos)

Ora, ndo ha um conceito objetivo do que venha a ser "defesa do patrimdnio publico",
"combate a corrup¢do” e "incremento da transparéncia da gestdo". Para a consecucao desses
objetivos, a Administracdo devera, primeiramente, extrair seu significado a partir de uma
atividade interpretativa, para, posteriormente, eleger a melhor alternativa dentre aquelas validas
perante o Direito para alcanca-los. Esse é sendo exatamente o entendimento esposado por Di
Pietro (2001, p. 123), que sentencia que "o dominio do poder discricionario comega onde
termina o da interpretagao™.
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Diante desses conceitos, ndo ha qualquer infringéncia ao principio da legalidade como
guardido dos direitos individuais contra eventual arbitrio da Administracdo, uma vez que a
norma que confere poderes a CGU de prevenir e combater a corrupg¢do traz em si conceitos
juridicos indeterminados. Nessa situagdo, a CGU ¢ licito exercer a discricionariedade para
alocar seus recursos materiais, humanos e orcamentarios da maneira que melhor lhe aprouver,
sempre, evidentemente, dentro do espaco de liberdade concedida pela lei.

Da mesma forma, as atribuigdes conferidas ao Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Uni&o no §5° do art. 18 do mesmo diploma impde necessariamente uma
atividade interpretativa para a extracdo de um sentido razoavel, sendo vejamos:

§ 5° Ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da
sua competéncia, incumbe, especialmente:

()

11l - acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Federal;

IV - realizar inspe¢fes e avocar procedimentos e processos em Ccurso na
Administracdo Publica Federal, para exame de sua regularidade, propondo a adocao
de providéncias, ou a correcao de falhas;

V - efetivar, ou promover, a declaragdo da nulidade de procedimento ou processo
administrativo, bem como, se for o caso, a imediata e regular apuracdo dos fatos
envolvidos nos autos, e na nulidade declarada;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por
autoridade da Administracdo Publica Federal;

Ora, seria desarrazoado supor que 0 comando dos incisos acima traria uma imposicao
a CGU de acompanhar rigorosamente todos os processos administrativos em todos os 6rgaos
da administracdo federal (inciso Ill) ou de avocar todos os processos e procedimentos
arquivados em todas as reparticGes no pais para o seu reexame e eventual correcdo de falhas,
ou mesmo para realizar inspecdes em todos os 6rgdos da administracao federal. Resta evidente,
desse modo, que a CGU dispde de discricionariedade na alocacdo dos seus recursos para o
cumprimento das suas fungdes, entendimento este que se coaduna perfeitamente com o art. 14
do Decreto-Lei n.° 200, de 25.2.1967, que dispbe que "o trabalho administrativo sera
racionalizado mediante simplificacdo de processos e supressdo de contrbles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco".

Nesse sentido, a utilizacdo da Lei de Newcomb-Benford para a identificacdo de
indicios de irregularidades nos gastos federais pode revelar-se um precioso mecanismo de
otimizacdo da atividade de fiscalizacdo, na medida em que aponta, a priori, aquelas rubricas
com sinais de irregularidades. Assim, a indicacdo dos valores pelo modelo da LNB resultaria
em uma reducdo da discricionariedade, na medida em que ao administrador caberia a alocacéo
de esforcos de investigagcdo prioritariamente naquelas rubricas com indicativos de
irregularidades. Evidentemente, a aplicacdo do modelo ora proposto ndo elimina outras
iniciativas da CGU dentro do exercicio do seu poder discricionario, como o sorteio de
municipios para fiscalizacdo e a ado¢do de programas de prevenc¢do junto as escolas.

Por fim, cumpre relembrar que a identificacdo de desvios em relacdo ao modelo da
LNB que ora se propde ndo configuram comprovacao de irregularidades ou manipulagdes, da
mesma forma que conformidade com o mesmo nédo implica fidedignidade dos dados.

3 Aplicacdo do Modelo
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3.1 O cartédo de pagamento do governo federal (CPGF)

O cartdo de pagamento do governo federal, comumente conhecido como "cartdo
corporativo”, é regulamentado no Brasil por meio do Decreto n.° 3.892, de 20.8.2001. Presta-
se a aquisicdo de passagens aéreas e materiais e servi¢os enquadrados como suprimento de
fundos, entendidos como aqueles valores adiantados a servidor, a critério e sob a
responsabilidade do Ordenador de Despesas, com prazo certo para aplicacdo e comprovacao
dos gastos. Posteriormente, seu uso foi autorizado também para outros tipos de despesas,
condicionado a ato conjunto do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento.

O "Suprimento de Fundos" é uma autorizacgdo alternativa de execucdo or¢camentaria e
financeira, sempre precedido de empenho na dotagdo orcamentéria especifica e natureza de
despesa propria, com a finalidade de efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, ndo
possam se subordinar ao processo normal de aplicacdo, isto &, ndo seja possivel o empenho
direto ao fornecedor ou prestador, na forma da Lei n.° 4.320, de 16.3.1964, precedido de
licitagdo ou sua dispensa, em conformidade com a Lei n.° 8.666, de 21.6.1993. Evidentemente,
a realizacdo dessas despesas deve observar 0s mesmos principios que regem a administracao
publica, e, apesar de seu carater excepcional, atende aos trés estagios da despesa publica
elencados na Lei n.° 4.320, de 1964, e no Decreto-Lei n.° 200, de 25.2.1967: empenho,
liguidacédo e pagamento.

A vantagem do uso do cartdo corporativo é a utilizacdo de um meio eletrénico de
pagamento, o que confere maior agilidade, controle e seguranga na gestdo dos recursos. Seu
uso, como regra geral, limita-se aquelas despesas de pequeno vulto, as despesas eventuais que
exijam pronto pagamento e aquelas feitas em carater sigiloso, esta Ultima sujeita a
regulamentacgdo propria. O quadro abaixo demonstra os limites estabelecidos na Portaria n.° 95,
de 19.4.2002, editado pelo Ministro de Estado da Fazenda, para as despesas com suprimentos
de fundos:

Tabela 2 — limites legais para compras com cartdes corporativos

compras e obras e
Natureza p servigos de
servigos .
engenharia
por concessao 8.000 15.000
por despesa 800 1.500

Valores em reais.
Fonte: Portaria MF n.° 95/2002. Elaboracéo propria.

Importante frisar que as despesas passiveis de desembolso mediante o uso de cartbes
corporativos somente serdo considerados elegiveis se demonstrados o pequeno vulto, o carater
excepcional da aquisi¢do, a impossibilidade ou a vantagem de ndo serem submetidas ao
processo normal de aplicagédo e, por fim, o atendimento ao interesse publico. Dessa forma,
despesas de carater repetitivo sdo consideradas previsiveis, ndo sendo elegiveis para o uso de
cartdes do governo federal.

Ha que se ressaltar ainda que as despesas classificadas como sigilosas ndo estéo
sujeitas ao teto estabelecido pela legislacdo e, por conseguinte, ndo inviabilizam a utilizacdo do
modelo da LNB para a andlise dos gastos com esse meio de pagamento.

Adiante. Ao analisarmos 0 conceito e as vantagens do uso dessa modalidade de
pagamento em comparacgdo a outras alternativas, poder-se-ia deduzir que politicas claras de
utilizacdo e procedimentos de auditoria efetivos tornariam um programa de utilizagao de cartdes
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de pagamento um excelente facilitador para as atividades desempenhadas pelos servidores.
Infelizmente, os casos mais divulgados de ma utilizacdo dos cartdes corporativos indicam que
esse meio de pagamento concedeu ao servidor ou empregado a oportunidade — um dos vértices
do triangulo da fraude concebido pelo criminologista Donald R. Cressey — para cometer fraude.

No Brasil, uma série de denincias do mau uso do cartdo corporativo vieram a tona no
ano de 2008, no que ficou conhecido na imprensa como "o escandalo dos cartfes corporativos”.
A época, foram identificados uma série de gastos que n3o se enquadravam nas hipoteses de
utilizacdo do CPGF?, ou que se destinavam a dispensar licitagdes indevidamente, resultando na
demissdo de um Ministro de Estado e na devolucédo de valores por diversas autoridades de alto
escaléo.

A ma utilizacdo desse meio de pagamentos ndo é exclusividade brasileira. Nigrini
(2011), citando relatorios do Government Accountability Office (U.S. GAO) americano, revelou
gue o governo americano identificou uma série de gastos irregulares nos anos de 2001 e 2002
nos departamentos da Marinha e da Educagéo, incluindo, mas ndo limitado a: compras de
artigos pessoais, eletronicos, reformas de residéncias de oficiais de alto escaldo, automdveis,
embarcacOes, favorecimento de fornecedores mediante comissdo (kickbacks), videogames,
despesas de viagem pessoais €, também, artigos eroticos.

Ap0s essas constatacdes, 0 U.S. GAO iniciou uma série de procedimentos de auditoria
em todas as agéncias e departamentos do governo federal americano, cujos resultados revelaram
que 40% de todos os gastos verificados na amostra de auditoria ndo atendiam aos padrdes
basicos de controle interno estabelecidos na legislacdo americana (NIGRINI, 2011, p. 429).

Na mesma obra, Nigrini realizou um estudo de caso de gastos com cartdes corporativos
de uma empresa multinacional da industria tecnoldgica. Os resultados de primeira ordem
apontaram para um pico no numero 3, posteriormente explicados em funcdo de um grande
volume de transacdes referentes ao pagamento de selos postais, cujos valores estavam
compreendidos entre US$ 3,60 a 3,69. No entanto, o0 achado mais interessante diz respeito ao
elevado nimero de transacfes cujos primeiros digitos estavam imediatamente abaixo dos
limites estabelecidos pela empresa para a utilizacdo do cartdo ou em fronteiras psicoldgicas,
como compras de US$ 9,99. E dizer que, no caso daquela empresa, seus funcionarios estavam
realizando despesas proximas ao valor limite autorizado de maneira deliberada, de forma a
maximizar o proveito proporcionado pelo cartdo corporativo. Segundo o autor, essa € uma
caracteristica comumente encontrada nesse tipo de avaliacdo, razdo pela qual ha que se aventar
a possibilidade de que o presente estudo indique um comportamento semelhante por parte dos
servidores portadores de cartbes de pagamento do governo federal.

Para melhor compreensdo da metodologia e dos resultados do presente estudo, cumpre
detalhar brevemente os testes associados a Lei de Newcomb-Benford, segundo roteiro sugerido
por Nigrini (2012), a seguir.

3.2 Testes associados a Lei de Benford

L A titulo de exemplo, foram identificados gastos com artigos desportivos, compras de eletronicos de uso pessoal,
diarias em hotéis de luxo e até mesmo compras em uma loja de artigos eréticos. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/130208/p_050.shtml. Acesso em 29/10/2014.

http://goo.gl/TM1ntM. Acesso em 29/10/2014.

http://goo.gl/560dMC. Acesso em 29/10/2014.
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3.2.1 Teste do primeiro digito

Esse teste consiste na analise da conformidade do primeiro digito dos dados analisados
com os resultados esperados pela LNB. Seus resultados apresentam uma visdo inicial de
eventuais anomalias no banco de dados, embora seu alcance seja limitado na hip6tese de bancos
de dados mais volumosos (300 ou mais registros). A frequéncia esperada para o primeiro digito
se da como segue:

1
P(D = d) = log (1 + E),d = {1,23,..,9}

Onde: d = primeiro digito significativo
3.2.2 Teste do segundo digito

Esse teste consiste na analise do segundo digito dos dados analisados com a LNB. Da
mesma forma que o teste do primeiro digito, seus resultados apontam para uma visdo geral dos
dados; a diferenca do teste anterior, no entanto, permite identificar possiveis vieses e
redundancias nos dados. Nigrini alerta que no caso de dados referentes a pagamentos, o teste
do segundo digito tende a apontar para um excesso de digitos 0 e 5, por serem valores
"redondos™ e comumente utilizados na atividade comercial. A frequéncia esperada para o
segundo digito se d& como segue:

9 1
P(D, =d,) = Z log (1 + —),dz ={0,1,2,..9}
di=1 d1d2

Onde: di = primeiro digito e d2 = segundo digito

3.2.3 Teste dos dois primeiros digitos (ou teste de primeira ordem)

O teste dos dois primeiros digitos busca averiguar a distribuicdo dos dois primeiros
digitos dos nimeros sob analise com a distribuicdo esperada da LNB. Esse teste ja traz um
refinamento mais aprofundado dos dados e permite a identificacdo de alteracGes e manipulacGes
nos numeros, como arredondamentos, reducdes e aproximagdes, com maior confianca
estatistica, sendo esta a razéo pela qual sugere-se que todos os valores do banco de dados sob
analise inferiores a 10 sejam eliminados do exame, uma vez que ndo apresentam um segundo
digito inteiro.

Nigrini sugere que esse teste € a melhor alternativa dos testes primarios, pois permite
ao auditor reduzir a amostra de dados sujeitos a averiguacdo aprofundada. A distribuicédo
esperada para os dois primeiros digitos se d& como segue:

1
P(DlDZ = dle) = lOg (1 +ﬁ>,d1d2 € {10, 11, 12, ...99}
1%2

Onde D1D> = dois primeiros digitos.

3.2.4 Teste da Soma
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Ao contrério do teste de primeira ordem, que utiliza a contagem dos nimeros iniciados
com dois primeiros digitos quaisquer, o teste da soma consiste, Como 0 proprio nome sugere,
na soma de todos 0s himeros que se iniciam com os mesmos dois primeiros digitos (11, 12, ...
99).

Isso porque Nigrini (2012) descobriu que a soma de todos 0os nimeros em uma
distribuicdo de Benford iniciados com os mesmos dois primeiros digitos tendem a apresentar
valores iguais, na proporcao de 1/90. No entanto, o autor verificou também que dados reais
raramente apresentavam essa caracteristica, pois apresentavam alguns poucos nimeros de
elevado valor relativo ou uma série de repeti¢fes de pequeno ou medio valor. Por exemplo: 0s
nameros 113, 115, 1.435, 500 e 22.5 resultariam em uma contagem de nimeros iniciados com
"1" igual a 3, ao passo que a soma desses mesmos nimeros seria de 1.663, em funcdo da
discrepancia do valor 1.435 em relacdo aos demais. Dessa forma, o teste da soma apontaria para
um pico na soma dos nimeros iniciados com o digito 1, o que indicaria para (a) elevados valores
individuais (p. ex., 1.435) ou (b) grupos de nimeros anormalmente iniciados com 0 mesmo
digito. O teste da soma busca exatamente apontar para essas situacdes.

O cotejo do teste da soma com o teste de primeira ordem (teste dos dois primeiros
digitos) retine o volume de registros (ou transa¢des) com o valor total dos mesmos, 0 que
permite ao auditor identificar a materialidade e relevancia das anomalias eventualmente
identificadas.

3.3 Testes estatisticos
3.3.1 Teste Z

Este teste busca identificar se a diferenca entre a proporcao real de um digito em
relacdo a distribuicdo esperada da LNB ¢é estatisticamente significante, dado um determinado
nivel de significancia. Eis a equagéo:

,_ \PR — PE| - (1/5,)

\/@

Onde PR ¢ igual & proporgdo real, PE € igual a propor¢do esperada e n é o nimero de
dados. O termo no numerador (1/2n) ¢ um fator de correcdo estatistico utilizado quando
somente quando inferior ao primeiro termo do numerador, com impacto insignificante no
calculo. Para o presente estudo, adotou-se um nivel de significancia de 5%, tal qual adotado por
Nigrini, o que corresponde a um limite Z de 1,96. Desse modo, os limites de tolerancia superior
(+) e inferior (-) sdo dados como abaixo:

o PE(1 — PE) 1
Limitey = PE £ 1,96 — + —

3.3.2 Teste Qui-Quadrado (#?)
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Esse teste também compara um conjunto de resultados reais com um conjunto de
resultados esperados, com k-1 graus de liberdade e um determinado nivel de significancia,
sendo k o nimero de digitos possiveis. Eis a equacao:

¥2 = z" (CR — CE)?
ST CE

Em que CR e CE representam, respectivamente, a contagem real e esperada dos
digitos.

Para o presente estudo, o teste Qui-Quadrado sera utilizado para a analise dos dois
primeiros digitos, o que, dado um nivel de significancia de 5%, e considerando que existirdo 90
digitos possiveis, resulta em 89 graus de liberdade e em um valor critico de 112,02.

3.3.3 Teste de Kolmogorov-Smirnoff (K-S)

Este teste é baseado na funcdo densidade acumulada, que consiste na diferenca entre a
soma cumulativa das proporc@es reais e a soma cumulativa das propor¢des esperadas. Apds o
calculo das diferencas acumuladas para cada digito, elege-se o maior valor dessa diferenca —
denominado supremo em estatistica — e se 0 compara a um valor critico, determinado por um
nivel de significancia determinado (no caso, 5%).

i 1,36
K-S critico = —

Vn

Em que 1,36 é a constante para um nivel de significancia de 5% e n é o nimero de
dados.

Hé& que se salientar que tanto o teste Qui-Quadrado como o teste Kolmogorov-Smirnoff
tornam-se mais sensiveis a medida em que o nimero de dados aumenta. Considerando que o
numero de dados do presente estudo supera a casa das centenas de milhares, ha que se observar
com cautela os resultados desses dois testes.

3.3.4 Desvio Absoluto Médio ("DAM")

O teste do desvio absoluto médio é uma alternativa proposta por Nigrini (2011) para o
problema dos testes qui-quadrado e Kolmogorov-Smirnoff para extensos bancos de dados, pois
independe do nimero de observacdes. Sua formula é:

* .|PR — PE|
k

DAM =

Onde k € o nimero de séries dos digitos analisados (09 para o teste do primeiro digito
e 90 para o dos dois primeiros digitos).

O desvio absoluto médio é uma importante métrica de dispersdo de dados porque ndo
sofre grande influencia de eventuais valores destoantes ou extremos ("outliers™) na distribuicéo,
ao contrario de outros indicadores como a variancia e o desvio-padrao.

N&o h4, todavia, valor critico estatisticamente definido para esse indice. Nigrini (2012)
sugere uma atualizacdo da tabela de valores criticos anteriormente estimados por Drake e
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Nigrini (2000), baseados na experiéncia pessoal de ambos e nos casos reais de analise da
conformidade de tabelas de dados de fendbmenos do cotidiano com a LNB, abaixo:

Tabela 3 — valores criticos sugeridos para o desvio absoluto médio

Grau de conformidade
Digitos Bom Aceitavel Marginal Nao conforme

Primeiro digito 0.000 a 0.006 0.006 a2 0.012 0.012 2 0.015 acima de 0.015
Segundo digito 0.000a20.008 0.008a20.010 0.010a0.012 acimade0.012

Dois primeiros 0.000a 0.0012 0.0012 a0.0018 0.0018 a 0.0022 acima de 0.0022
Adaptado de Nigrini (2012). Elaboragéo prépria.

4 Resultados

Inicialmente, cumpre recordar que, conforme exposto no item 7, foram excluidos da
tabela de dados todos aqueles registros cujo valor da transacao foi inferior a R$ 10,00 (dez
reais), por ndo possuirem um segundo digito inteiro — o que inviabiliza a analise do segundo e
dos dois primeiros digitos — bem como a sua baixa materialidade e relevancia para fins de
auditoria. Dessa forma, a tabela de dados utilizada para este estudo compreende todos 0s gastos
com cartdes corporativos do governo federal no ano de 2013 iguais ou superiores a R$ 10.00,
0 que corresponde a 163.928 registros.

Importante assinalar ainda que uma base de dados com esse volume de registros €
considerada, para a aplicacdo da Lei de Newcomb-Benford, uma base extensa (mais que 25.000
registros), o que pode causar distor¢cGes em alguns dos testes estatisticos cujo resultado é fungédo
do namero de observacgdes, conforme aduzido no item 8.3.

Atabela abaixo ilustra o perfil dos dados examinados, classificados em funcao do valor
unitério de cada transacéo:

Tabela 4 — histograma dos dados, por valor unitério.

Valor do gasto frequéncia %
Até R$800,00 160.186 97,72%
De R$800,00 a R$1.500,00 3.042  1,86%
De R$1.500,00 a R$8.000,00 388 0,24%
De R$8.000,00 a R$15.000,00 66 0,04%
Mais de R$15.000,00 246  0,15%
Total 163.928 100,00%

Fonte: Autor. Elaboracéo propria.

Conforme se verifica, a maioria dos gastos efetuados com cartdes corporativos do
governo federal encontra-se abaixo da linha limite de R$ 800,00 estabelecida pela legislacao
para compras e servicos por despesa (97,72% dos gastos totais). 1sso ndo significa, no entanto,
gue os demais registros possam ser relegados para segundo plano, notadamente se considerado
que alguns registros alcangam valores individuais superiores a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais). A titulo de exemplo, somente os registros classificados como gastos sigilosos (421
entradas, ou 0,002% do total) representam um valor total préximo a R$ 30 milhGes, ou
aproximadamente 48% de todo o gasto do ano de 2013.
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Por fim, todos os testes estatisticos realizados consideraram um nivel de significAncia
estatistica de 5%, quando aplicaveis.

4.1 Analise do primeiro digito

A tabela abaixo reproduz os resultados para a analise do primeiro digito dos dados.

Tabela 5 — resultados para o primeiro digito.

Benford Real
1° digito freq. Esperada % esperado  frequéncia % real « Teste Z Teste X2 Teste K-S DAM
1 49.347 0,301 57.434 0,350 43,54 1.325,21 0,049 0,0146
2 28.866 0,176 23.609 0,144 28,30 957,49 0,017
3 20.481 0,125 17.833 0,109 14,26 342,35 0,001
4 15.886 0,097 13.802 0,084 11,22 273,45 0,012
5 12.980 0,079 12.946 0,079 0,18 0,09 0,012
6 10.974 0,067 10.707 0,065 1,44 6,52 0,013
7 9.507 0,058 11.378 0,069 10,07 368,43 0,002
8 8.385 0,051 9.221 0,056 4,50 83,28 0,003
9 7.501 0,046 6.998 0,043 2,71 33,72 0,000
Total 163.928 1,000 163.928 1,000 3.390,55
Valor Z critico 1,96

Valor critico X2 15,51
Valor critico K-S 0,0034

Fonte: elaboragdo prépria.



Gréfico 1 — frequéncia real e esperada para o primeiro digito.

19

0,400

0,350

0,300

0,250

Proporgao
o
(=]
[==]
o

0,150

I Real %

Benford %

|

0,100

0,050

0,000

1 2 3 4 5 6 7
primeiro digito

Fonte: elaboracéo propria.

Os testes estatisticos apontam que, a excec¢do dos digitos 5 e 6, todos os demais ndo
estdo em conformidade com a Lei de Newcomb-Benford, sendo a diferenca estatisticamente
significante com base nos testes Z, Qui-Quadrado e Smirnoff-Kolmogorov, abaixo:

Grafico 2 — Teste de Kolmogorov-Smirnoff para o primeiro digito.
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Elaboragdo propria.

Tendo em conta o tamanho da base de dados, sabe-se que o0s testes Z, Qui-Quadrado e
K-S poderiam apresentar uma sensibilidade demasiadamente elevada em relagédo a quantidade
de registros. No entanto, o desvio absoluto médio para o primeiro digito foi calculado em
0,0146, o que denota, segundo tabela-sugestdo de Nigrini, uma conformidade marginal com a

LNB.



4.2 Anélise do segundo digito
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Antes de adentrarmos na analise do segundo digito, cumpre tecer alguns comentarios
em relacgdo as particularidades inerentes a base de dados relativos a eventos econdmicos como
receitas, despesas ou precos, Sendo vejamos.

O teste do segundo digito possui a vantagem de identificar vieses nos dados. Esse viés
costuma ocorrer quando os individuos alvejam numeros especificos ou um intervalo de
numeros destinados a ludibriar limites estabelecidos por controles internos ou legais, sejam
esses reais ou percebidos. No presente estudo, a legislacdo prevé um limite para os gastos, a
excecdo daqueles considerados como sigilosos, 0 que sugere a possibilidade de vieses em

valores abaixo, mas proximos, desses limites.

Noutro giro, a aplicacdo empirica da LNB tem demonstrado que, por tratar-se de uma
base de dados relativa a pagamentos, esse tipo de tabela geralmente apresenta um excesso de
digitos 0 ¢ 5, por conta dos nimeros “redondos” praticados no comércio, € ndo constituem,
como regra geral, causa para maiores preocupacdes (NIGRINI, 2012).

A tabela abaixo apresenta os resultados para a analise do segundo digito:

Tabela 6 — resultados para o segundo digito.

Benford Real
22 digito freq. Esperada % freq. Real % TesteZ TesteX? TesteK-S DAM
0 19.619 0,120 45.536 0,278 139,55 34.237,18 0,158 0,0387
1 18.670 0,114 13.520 0,082 27,73  1.420,48 0,031
2 17.839 0,109 15.769 0,096 11,14 240,12 0,044
3 17.103 0,104 13.204 0,081 20,99 888,70 0,068
4 16.444 0,100 13.364 0,082 16,58 576,76 0,087
5 15.849 0,097 18.510 0,113 14,33 446,93 0,070
6 15.306 0,093 11.384 0,069 21,11  1.004,95 0,094
7 14.811 0,090 10.116 0,062 25,28  1.488,23 0,123
8 14.355 0,088 11.227 0,068 16,84 681,67 0,142
9 13.934 0,085 11.298 0,069 14,19 498,63 0,158
Total 163.928 1,000 163.928 1,000 7.246,48
Valor Z critico 1,96

Valor critico X2 16,92
Valor critico K-S 0,0034



Grafico 3 — proporcao real e esperada para o segundo digito.
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Os resultados parecem corroborar as peculiaridades acima descritas: hd um excesso de
segundos digitos 0 e 5, e uma frequéncia menor para os demais digitos. Essa peculiaridade
implica cautela na analise da conformidade dos dados com o modelo da LNB, tanto mais se
considerada a sensibilidade dos principais testes estatisticos ao tamanho da base de dados. Tal

discrepancia fica evidente no teste K-S do segundo digito, abaixo:

Gréfico 4 - Teste de Kolmogorov-Smirnoff para o segundo digito.
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Elaboragéo propria.

Na&o obstante as ressalvas aqui colocadas, o desvio absoluto médio, utilizado para bases
maiores, resultou em 0.0349, o que indica uma ndo conformidade com o modelo da LNB, de
sorte que ndo pode se descartar a possibilidade de um exame mais acurado nos gastos.



4.3 Analise dos dois primeiros digitos
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A tabela abaixo apresenta os resultados para o teste dos dois primeiros digitos — ou
teste de primeira ordem — dos gastos com cartdes de pagamento:

Tabela 7 — resultados para os dois primeiros digitos.

Benford Real
1°e2°  freq. Esperada % freq. Real % Teste Z Teste X2 Teste K-S DAM
0,004
10 6.785 0,0414 12.994 0,0793 3343 5.680,78 0,038 5
11 6.195 0,0378 6.633  0,0405 2,36 31,03 0,041
12 5.698 0,0348 7.486  0,0457 9,62 560,71 0,051
13 5.276 0,0322 6.133  0,0374 461 139,22 0,057
14 4,912 0,0300 5414  0,0330 2,70 51,34 0,060
15 4.595 0,0280 5.961 0,0364 7,35 406,29 0,068
16 4.316 0,0263 3.956 0,0241 1,94 30,04 0,066
17 4.069 0,0248 3.049 0,0186 549 255,81 0,060
18 3.849 0,0235 3.065 0,0186 4,27 163,87 0,055
19 3.652 0,0223 2.753  0,0168 4,84 221,18 0,049
20 3.474 0,0212 5.844 0,0356 12,76 1.617,72 0,064
21 3.312 0,0202 1890 0,0115 7,65 610,47 0,055
22 3.165 0,0193 2.089 0,0127 5,79 365,61 0,049
23 3.030 0,0185 1714 0,0105 7,08 571,53 0,041
24 2.906 0,0177 2.090 0,0127 4,39 229,25 0,036
25 2.792 0,0170 3190 0,0195 214 56,66 0,038
26 2.687 0,0164 1.677 0,0102 543 379,55 0,032
27 2.589 0,0158 1.753  0,0107 450 270,01 0,027
28 2.498 0,0152 1.769 0,0108 3,92 212,87 0,022
29 2.414 0,0147 1593 0,0097 442 278,97 0,017
30 2.334 0,0142 5.068 0,0309 14,72 3.201,04 0,034
31 2.260 0,0138 1253 0,0076 542 448,89 0,028
32 2.191 0,0134 1506 0,0092 3,68 214,02 0,024
33 2.125 0,0130 1.207 0,0074 4,94 396,79 0,018
34 2.064 0,0126 1.238  0,0076 4,44 330,37 0,013
35 2.006 0,0122 2280 0,0139 147 37,55 0,015
36 1.951 0,0119 1.369 0,0084 3,13 173,42 0,011
37 1.899 0,0116 1.173  0,0072 3,90 277,30 0,007
38 1.849 0,0113 1293 0,0079 2,99 167,33 0,003
39 1.802 0,0110 1446  0,0088 1,92 70,49 0,001
40 1.758 0,0107 3.863 0,0236 11,33 2.520,71 0,014
41 1.716 0,0105 883 0,0054 448 404,05 0,009
42 1.675 0,0102 1.081 0,0066 3,20 210,77 0,005
43 1.637 0,0100 929 0,0057 381 306,00 0,001




44 1.600 0,0098 1.036 0,0063 3,03 198,76 0,003
45 1.565 0,0095 1.788 0,0109 1,20 31,85 0,001
46 1.531 0,0093 934 0,0057 3,21 232,85 0,005
47 1.499 0,0091 898 0,0055 3,23 240,87 0,008
48 1.468 0,0090 1.326 0,0081 0,76 13,73 0,009
49 1.438 0,0088 1.064 0,0065 2,01 97,40 0,012
50 1.410 0,0086 5.275 0,0322 20,81 10.596,97 0,012
51 1.382 0,0084 714 0,0044 3,60 323,20 0,008
52 1.356 0,0083 872 0,0053 2,60 172,81 0,005
53 1.331 0,0081 714 0,0044 3,32 285,84 0,001
54 1.306 0,0080 898 0,0055 2,20 127,64 0,001
55 1.283 0,0078 1.164 0,0071 0,64 11,00 0,002
56 1.260 0,0077 832 0,0051 2,30 145,43 0,005
57 1.238 0,0076 762 0,0046 2,56 183,12 0,008
58 1.217 0,0074 828 0,0051 2,09 124,34 0,010
59 1.197 0,0073 887 0,0054 1,66 80,08 0,012
60 1.177 0,0072 3.623 0,0221 13,17 5.085,13 0,003
61 1.158 0,0071 602 0,0037 2,99 266,69 0,000
62 1.139 0,0069 775 0,0047 1,96 116,39 0,003
63 1.121 0,0068 768 0,0047 1,90 111,25 0,005
64 1.104 0,0067 779 0,0048 1,75 95,57 0,007
65 1.087 0,0066 1.117 0,0068 0,16 0,83 0,006
66 1.071 0,0065 746 0,0046 1,75 98,41 0,008
67 1.055 0,0064 702 0,0043 1,90 117,96 0,011
68 1.039 0,0063 790 0,0048 1,34 59,81 0,012
69 1.024 0,0062 805 0,0049 1,18 46,98 0,013
70 1.010 0,0062 2.730 0,0167 9,26 2.930,07 0,003
71 996 0,0061 636 0,0039 1,93 129,96 0,005
72 982 0,0060 923 0,0056 0,31 3,54 0,006
73 969 0,0059 690 0,0042 1,50 80,15 0,007
74 956 0,0058 790 0,0048 0,89 28,71 0,008
75 943 0,0058 1.431 0,0087 2,63 252,58 0,005
76 931 0,0057 787 0,0048 0,77 22,17 0,006
77 919 0,0056 765 0,0047 0,82 25,69 0,007
78 907 0,0055 1.068 0,0065 0,86 28,61 0,006
79 896 0,0055 1.558 0,0095 3,56 490,08 0,002
80 884 0,0054 4.289 0,0262 18,33 13.106,47 0,019
81 874 0,0053 452 0,0028 2,27 203,42 0,016
82 863 0,0053 504 0,0031 1,93 149,31 0,014
83 853 0,0052 524 0,0032 1,77 126,66 0,012
84 843 0,0051 615 0,0038 1,22 61,45 0,011
85 833 0,0051 757 0,0046 0,40 6,88 0,010
86 823 0,0050 496 0,0030 1,76 129,96 0,008
87 814 0,0050 514 0,0031 1,61 110,35 0,006
88 804 0,0049 503 0,0031 1,62 112,96 0,004

23
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89 795 0,0049 567 0,0035 1,23 65,62 0,003
90 787 0,0048 1.850 0,0113 5,72 1.437,28 0,010
91 778 0,0047 457 0,0028 1,73 132,49 0,008
92 770 0,0047 533 0,0033 1,27 72,77 0,006
93 761 0,0046 525 0,0032 1,27 73,41 0,005
94 753 0,0046 504 0,0031 1,34 82,54 0,003
95 745 0,0045 822 0,0050 0,41 7,85 0,004
96 738 0,0045 587 0,0036 0,81 30,81 0,003
97 730 0,0045 500 0,0031 1,24 72,57 0,001
98 723 0,0044 595 0,0036 0,69 22,59 0,001
99 716 0,0044 625 0,0038 0,48 11,45 0,000
Total 163.928 1,000 163.928 1,000 59.765,01
Valor Z critico 1,96
Valor critico X2 112,02
Valor critico K-S 0,0034
Fonte: Elaboragdo propria.
Grafico 5 — proporcao real e esperada para os dois primeiros digitos.
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Gréfico 6 — teste de Kolmogorov-Smirnoff para os dois primeiros digitos.
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Fonte: elaboracéo propria.

Como se depreende dos graficos acima, os resultados apontam para um padrdo
intrigante no comportamento dos nimeros da tabela, com picos em todos os digitos iniciados
com uma dezena inteira (10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80 e 90), aléem de picos menores nos valores
iniciados com 13, 14, 15, 78 e 79. Esse comportamento sugere, se considerados os limites de
R$ 800, R$ 1.500, R$ 8.000 e R$ 15.000 (primeiros dois digitos 80 e 15) que os gastos podem
ter sido arredondados para valores inteiros — no caso das dezenas — ou manipulados de forma a
ficar em um patamar imediatamente abaixo aos limites impostos pela legislacdo, o que sugere
maior aprofundamento em uma eventual auditoria.

4.4 Teste da Soma

Apos os testes estatisticos, foi realizado o teste da soma, que significa o cotejo da
frequéncia dos digitos com a soma do valor total dos nimeros por eles iniciados. Eis 0s
resultados:

Tabela 8 — teste da soma para os dois primeiros digitos.

Digitos  Frequéncia % freq. Valor total % Valor
10 12.994 7,93 3.382.179,40 5,47
11 6.633 4,05 1.035.032,45 1,68
12 7.486 4,57 2.404.288,06 3,89
13 6.133 3,74 2.280.526,24 3,69
14 5.414 3,30 1.044.469,52 1,69
15 5.961 3,64 967.696,64 1,57
16 3.956 2,41 5.914.266,18 9,57
17 3.049 1,86 742.310,30 1,20
18 3.055 1,86 594.398,10 0,96

19 2.753 1,68 512.580,58 0,83




20 5.844 3,56 1.132.796,45 1,83
21 1.890 1,15 881.752,34 1,43
22 2.089 1,27 684.691,49 111
23 1.714 1,05 401.064,83 0,65
24 2.090 1,27 452.928,52 0,73
25 3.190 1,95 886.931,29 1,44
26 1.677 1,02 399.822,24 0,65
27 1.753 1,07 811.767,19 131
28 1.769 1,08 446.318,79 0,72
29 1.593 0,97 868.899,93 1,41
30 5.068 3,09 934.492,68 1,51
31 1.253 0,76 803.976,60 1,30
32 1.506 0,92 456.165,62 0,74
33 1.207 0,74 498.193,42 0,81
34 1.238 0,76 750.101,03 1,21
35 2.280 1,39 886.460,16 1,43
36 1.369 0,84 702.072,67 1,14
37 1.173 0,72 915.309,04 1,48
38 1.293 0,79 1.232.031,60 1,99
39 1.446 0,88 380.273,63 0,62
40 3.863 2,36 797.519,93 1,29
41 883 0,54 969.580,77 1,57
42 1.081 0,66 324.517,99 0,53
43 929 0,57 654.923,45 1,06
44 1.036 0,63 331.596,91 0,54
45 1.788 1,09 517.684,87 0,84
46 934 0,57 736.860,11 1,19
47 898 0,55 378.513,42 0,61
48 1.326 0,81 1.048.666,52 1,70
49 1.064 0,65 368.204,03 0,60
50 5.275 3,22 1.606.120,68 2,60
51 714 0,44 1.199.718,98 1,94
52 872 0,53 484.431,81 0,78
53 714 0,44 766.323,32 1,24
54 898 0,55 237.887,47 0,39
55 1.164 0,71 1.065.861,43 1,73
56 832 0,51 876.371,47 1,42
57 762 0,46 384.038,15 0,62
58 828 0,51 369.744,13 0,60
59 887 0,54 210.961,98 0,34
60 3.623 2,21 944.426,03 1,53
61 602 0,37 424.661,30 0,69
62 775 0,47 900.240,07 1,46
63 768 0,47 331.978,37 0,54
64 779 0,48 215.731,34 0,35
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65 1.117 0,68 281.105,89 0,46

66 746 0,46 270.371,43 0,44
67 702 0,43 278.028,92 0,45
68 790 0,48 201.542,85 0,33
69 805 0,49 237.540,35 0,38
70 2.730 1,67 597.815,01 0,97
71 636 0,39 262.959,35 0,43
72 923 0,56 255.434,41 041
73 690 0,42 253.067,89 041
74 790 0,48 306.793,34 0,50
75 1.431 0,87 507.861,76 0,82
76 787 0,48 337.501,10 0,55
77 765 0,47 427.598,99 0,69
78 1.068 0,65 1.462.441,54 2,37
79 1.558 0,95 995.662,11 1,61
80 4.289 2,62 1.605.480,22 2,60
81 452 0,28 62.342,22 0,10
82 504 0,31 68.850,09 0,11
83 524 0,32 67.728,07 0,11
84 615 0,38 68.493,16 0,11
85 757 0,46 113.606,14 0,18
86 496 0,30 69.287,61 0,11
87 514 0,31 935.828,19 1,51
88 503 0,31 53.934,11 0,09
89 567 0,35 252.460,74 0,41
90 1.850 1,13 379.351,48 0,61
91 457 0,28 64.757,46 0,10
92 533 0,33 158.573,23 0,26
93 525 0,32 78.327,64 0,13
94 504 0,31 58.554,13 0,09
95 822 0,50 131.387,40 0,21
96 587 0,36 83.335,87 0,13
97 500 0,31 63.543,93 0,10
98 595 0,36 1.158.093,46 1,87
99 625 0,38 75.549,87 0,12
Total 163.928 100,00 61.775.571,48 100,00

Fonte: elaboragdo prdpria.
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Gréfico 7 — teste da soma para 0s gastos totais.
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Fonte: elaboragdo prépria.

Os resultados indicam para um grande pico no digito 16, além de outros picos menores
nos digitos 10, 12, 13, 38, 50, 78 e 80. Em tabelas relativas a pagamentos, como é o caso da
presente, um pico de magnitude como a do digito 16 indica para uma transacdo de expressivo
valor ou uma série de pagamentos de menor magnitude concentrados nessa regido, o que exige
um aprofundamento mais detalhado por parte do auditor. Em relacdo aos demais digitos,
verifica-se que eles ndo apresentam a mesma magnitude no teste de primeira ordem, indicando
que, embora a contagem dos valores tenha sido mais alta que a esperada, os valores
correspondentes relativamente menores, e a soma se situou abaixo da média.

Noutro giro, 0 mesmo padrdo de concentracdo de ndmeros iniciados com dezenas
inteiras se verifica no teste da soma, o que aponta para a necessidade de maior detalhamento
desses gastos.

4.5 ldentificagdo dos gastos desviantes

Como ja colocado ao longo deste trabalho, os testes associados a Lei de Benford sdo
utilizados para apontar desvios nos numeros que indiquem possiveis irregularidades, o que néo
implica, per se, em uma conclusao definitiva de adulteracdo nos registros. Sua funcao é facilitar
os trabalhos subsequentes de auditoria e fiscalizagéo.

No estudo em tela, os testes estatisticos apontaram para um grande desvio nos valores
iniciados com o digito 16, que correspondem a 3.956 valores em valor total de R$ 5.914.266,18,
ou quase 10% de todos os gastos no ano de 2013.

Sem a pretensdo de aprofundar a anélise em todos os valores iniciados com os digitos
que apresentaram desvios em relacdo a LNB neste caso, buscou-se, a titulo exemplificativo da
aplicabilidade forense do modelo, identificar que tipo de irregularidades poderiam haver nos
registros iniciados com 16. Para melhor compreensdo dos valores envolvidos, foram
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selecionados inicialmente somente aqueles valores iniciados com 16 e superiores a R$
10.000,00. Importante frisar que os gastos acima desse valor de corte ndo sdo necessariamente
sigilosos, tendo em conta que a legislacdo permite a utilizacdo do CPGF para gastos com obras
e servicos de engenharia de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Eis o resultado:

Tabela 9 — gastos superiores a R$ 10.000,00 que se iniciam com o digito 16.

Unidade Gestora CPF Portador Nome Portador Transacdo Data Favorecido Valor
FCDF SSP POLICIA CIVIL DO DF Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.740,00
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO MS Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.177,34
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO GO Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.556,72
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO CE Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.626,16
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO GO Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.213,68
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso  1.639.712,97
SUPERINTENDENCIA REG DA POLICIA FEDERAL EM MG Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.874,80
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE SP Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 164.024,88
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO RN Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.618,52
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO IGUAGU Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.337,06
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso  1.663.209,18
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DA PB Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.463,13
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO GO Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso 16.987,46
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA Sigiloso Sigiloso Sigiloso  Sigiloso  Sigiloso  1.689.402,35

Gastos superiores a R§ 10.000,00 que se iniciam com o digito 16. Elaboragao propria.

A amostra acima, compreendida por 14 registros inteiramente protegidos por sigilo,
alcanca um montante superior a R$ 5,3 milhGes, o que equivale a aproximadamente 90% de
todos os registros iniciados com o digito 16 e 8,6% de todos 0s gastos com cartdes corporativos
do governo federal no ano de 2013.

Detalhando ainda mais a analise acima, foram selecionadas todas as despesas iniciadas
com o digito 16 de valor igual ou superior ao menor limite estabelecido pela legislacdo, de R$
800,00 (oitocentos reais). Eis os resultados:
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Tabela 10 — gastos superiores a R$ 800,00 que se iniciam com o digito 16.

Unidade Gestora Favorecido Valor

AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA Sigiloso 1.689.402,35
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA Sigiloso 1.663.209,18
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA Sigiloso 1.639.712,97
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DE SP Sigiloso 164.024,88
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO GO Sigiloso 16.987,46
SUPERINTENDENCIA REG DA POLICIA FEDERAL EM MG Sigiloso 16.874,80
FCDF SSP POLICIA CIVIL DO DF Sigiloso 16.740,00
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO CE Sigiloso 16.626,16
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO RN Sigiloso 16.618,52
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO GO Sigiloso 16.556,72
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DA PB Sigiloso 16.463,13
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO IGUACU Sigiloso 16.337,06
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO GO Sigiloso 16.213,68
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO MS Sigiloso 16.177,34
15 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO POSTO PLANALTO LTDA [POSTO PLANALTO] 1.699,29
5 BATALHAO LOGISTICO LENZI & MARTINS - COMERCIO E SERVICOS DE AUTO PECAS LTDA - ME [LENZI] 1.697,50
15 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO POSTO PLANALTO LTDA [POSTO PLANALTO] 1.693,91
BASE AEREA DE SANTA MARIA NUNCIO & SCARAMUSSA LTDA - ME [MAXION MOTOR PECAS] 1.683,00
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA-MD COCO BAMBU LAGO SUL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME [COCO BAMBU FRUTOS DO MAR] 1.680,09
DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - CUIABA JAIME JOSE BASTOS DE ARAUJO - ME [PANTANAL CALHAS] 1.680,00
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE ALAGOAS RECUPERACAO DE MAQUINAS ELETRICAS E COMERCIO LTDA - EPP [REMEC] 1.678,00
SUPERINT REG DO TRAB E EMPREGO/RO FREITAS & CIA LTDA [BARBOSA DISTRIBUICAQ] 1.675,00
16 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO A P DE SOUZA GALVAO PRODUTOS ALIMENTICIOS - ME [COMERCIAL GALVAQ] 1.669,52
9.BATALHAO DE SUPRIMENTO M. DO CARMO ALVES KNUPP - ME [CASA DOS PAES] 1.664,00
COMANDO 11 BRIGADA INFANTARIA LEVE (GLO) DENTAL RICARDO TANAKA LTDA 1.664,00
HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA IMIFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS E COSMETICOS SA [FARMACIA EXTRAFARMA] 1.661,43
INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL - SEDE HOTEL ATLANTICO SUL LTDA 1.655,30
14 BATALHAO LOGISTICO PG PRIME AUTOMOVEIS LTDA [AUDI PG PRIME] 1.651,23
INSTITUTO CHICO MENDES - SEDE LEANDRO FARIAS BARROS - ME [SOCOPIAS] 1.650,00
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO CE Sigiloso 1.642,06
DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM SANTOS Sigiloso 1.639,55
16 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO A P DE SOUZA GALVAO PRODUTOS ALIMENTICIOS - ME [COMERCIAL GALVAQ] 1.634,76
16 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO A P DE SOUZA GALVAO PRODUTOS ALIMENTICIOS - ME [COMERCIAL GALVAOQ] 1.634,75
3 GRUPO DE ARTILHARIA ANTIAEREA CLAUDIA CARRASCO MEDEIROS - ME [PANIFICIO VITRINE PAES] 1.625,00
BASE ADMINISTRATIVA DA BDA DE OP ESPECIAIS RIOCOM PROPAGANDA & MARKETING LTDA - ME 1.623,52
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA-MD MARCIA S CATERING LTDA. - EPP 1.615,85
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO RIO DE JANEIRO  LAB RESEARCH DO BRASIL COMERCIO DE PRODUTOS PARA PESQUISAS LTDA - EPP [LAB RESE/ 1.600,00
9.BATALHAO DE SUPRIMENTO V. G. AUTO MECANICA LTDA - ME [V. G. AUTO MECANICA] 1.600,00
COLEGIO MILITAR DE SANTA MARIA NONEMACHER RESTAURANTE E CONVENIENCIA LTDA - ME [RESTAURANTE DOS BAMBUS LTDA] 1.600,00
UNIDADE ESTADUAL DO IBGE NO ACRE A. F. ALMEIDA SOUZA [EXPRESSINHO JURUA] 1.600,00

Total 5.364.862,01

Fonte: Elaboracéo propria.

Como se verifica na tabela acima, ainda que se considere um valor de corte de R$
800,00 (oitocentos reais), temos que 99,26% dos registros iniciados com o digito 16 ainda sao
protegidos por sigilo, o que impossibilita, dentro do alcance deste trabalho, uma analise das
possiveis justificativas para os valores acima declinados. Sem embargo, ja é possivel identificar
naqueles gastos ndo sigilosos situacdes que sugerem maiores esclarecimentos, a exemplo da
despesa de R$1.680,09 e R$1.615,85 efetuada pelo Departamento de Administracéo Interna do
Ministério da Defesa em favor, respectivamente, de "Coco Bambu Lago Sul", restaurante
especializado em frutos do mar localizado em bairro nobre da cidade de Brasilia, e com servigos
de bufé (Marcia S Catering Ltda. EPP), despesa que ndo se presume, a priori, como eventual.

Por fim, cumpre relembrar que os exemplos acima referem-se somente & analise
pormenorizada dos gastos iniciados com o digito 16, sem adentrar nas demais despesas cujos
primeiros digitos também apresentaram indicios de irregularidades, como aquelas iniciadas
com 10, 12, 13, 38, 50, 78 e 80.

5 Conclusédo

Como restou demonstrado, a analise do primeiro, segundo e dois primeiros digitos dos
gastos com cartbes corporativos do governo federal no ano de 2013 apresenta desvios



31

estatisticamente significantes em relacdo a LNB, o que implica a rejeicdo da hipdtese nula de
pesquisa de que os gastos seguem a distribuicdo esperada de Benford.

Cumpre aqui repisar que desvios em relagdo a LNB ndo constituem em confirmacgéo
definitiva de adulteragcdo ou manipulagéo dos dados, assim como uma conformidade com o
modelo ndo assegura a sua fidedignidade. As situacdes que apresentam desvios em relacédo ao
modelo sugerem um exame mais acurado dos valores correspondentes, servindo como um
instrumento de otimizacdo da alocacgdo dos recursos de fiscalizacdo da Controladoria-Geral da
Unido, na medida em que limita a discricionariedade no exercicio do seu poder fiscalizatorio.

O teste do primeiro digito demonstrou uma conformidade marginal com a LNB, com
desvios estatisticamente significantes a maior nos digitos 1, 7 e 8. Considerando os limites
impostos pela legislagdo de R$ 800, R$ 1.500, R$ 8.000 e R$ 15.000, aventa-se a possibilidade
desses desvios estarem relacionados a arredondamentos ou a despesas logo abaixo dos limiares
legais.

O teste do segundo digito demonstrou uma ndo conformidade com a LNB. No entanto,
a distribuicdo apresentou caracteristicas semelhantes a de demais tabelas relativas a gastos
corporativos, vendas, rendimentos ou pre¢os, qual seja, uma presenca maior de segundo digito
0 e 5, peculiaridade atribuida ao fato de ser pratica do comércio adotar valores "redondos" ou
logo abaixo de limites psicolégicos, o0 que ndo desperta maiores preocupacoes.

O teste dos dois primeiros digitos demonstrou uma nao conformidade com a LNB,
com picos nos valores correspondentes a dezenas inteiras (10, 20, 30, 40...), 0 que sugere
maiores investigacoes.

O teste da soma demonstrou um pico extremo nos valores iniciados com o digito 16,
além de concentragdes menores nos valores correspondentes a dezenas inteiras. Em uma anélise
especifica do digito 16, foram encontrados gastos que sugerem maiores esclarecimentos,
embora ndo tenha sido possivel identificar as razdes para 0s gastos de maior vulto, ante o sigilo
legal imposto a divulgacéo de maiores informaces a seu respeito.

Os testes estatisticos comumente utilizados, a excecdo do desvio absoluto medio,
apresentaram uma sensibilidade matematica exacerbada quando aplicados a base de dados
extensas (mais de 25.000 registros), o que sugere cautela quando de sua interpretacdo e
aplicacdo em investigacdes forenses reais em bases volumosas.

Por fim, o presente estudo demonstrou a aplicabilidade da LNB como uma ferramenta
auxiliar aos trabalhos de auditoria e fiscalizacdo, de sorte que ndo se vislumbra ébice para a sua
adogdo como prética sistematica ou sua utilizacdo em outras bases de dados.
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