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O Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) con-
templa as informacdes sobre a execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e a andlise
dos resultados decorrentes dos trabalhos de Auditoria Interna Governamental (AIG) exercida pela

Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e pelas Controladorias Regionais da Unido nos Estados
durante o exercicio 2021.

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA ¢ RAINT 2021

4

ccu



2. EXECUGCAO DOS SERVICOS PREVISTOS NO PAINT

Nesse capitulo sera apresentada a posig¢do sobre a execucdo dos trabalhos (projetos e ati-
vidades) de auditoria previstos no PAINT 2021 da SFC, o qual abrange as Unidades da SFC e as
Controladorias Regionais da Unido nos estados.

TRABALHOS PREVISTOS PARA
CONCLUSAO EM 2021 824

TRABALHOS REPLANEJADOS

PARA 2022 366

TRABALHOS CANCELADOS 171
TRABALHOS CONCLUIDOS EM
2021 287
TRABALHOS CONCLUIDOS EM
2021 NAO PREVISTOS NO PAINT 208

TOTAL DE TRABALHOS

CONCLUIDAS EM 2021

Para o exercicio de 2021, estava prevista a conclusdo de 824 trabalhos, sendo 598 avaliagdes,
220 apuracdes e 6 consultorias. Desse total, 287 (35%) foram concluidos durante a vigéncia do PAINT,
171 (21%) foram canceladas e 366 (44%) foram replanejados e continuaram a execugdo em 2022.
Além desses, foram executados outros 274 trabalhos previstos para serem concluidos em 2022 e 2023.

Deve-se destacar, contudo, que durante a execugao do PAINT, em fungéo de alteragdes de
contextos de riscos e mudancgas de prioridades, outros trabalhos de auditoria foram executados.
Consequentemente, 208 auditorias ndo previstas no PAINT foram executadas e concluidas no ano,
totalizando 495 trabalhos concluidos em 2021.

A seguir serdo apresentadas de forma mais detalhada as carteiras de projetos prioritarios e as
auditorias decorrentes de obrigagdes legais.

2.1. CARTEIRAS PRIORITARIAS

Trata-se do conjunto de projetos que possuem relevancia para o Centro de Governo ou para a
Sociedade, entre os quais estdo os projetos demandados pelo Conselho de Monitoramento e Ava-
liagao de Politicas Publicas (CMAP), as A¢des de Enfrentamento a pandemia de COVID-19, o Plano
Anticorrupgao e as Avaliagdes de Politicas Publicas em Temas Prioritarios cujos resultados, na visdo
da CGU, agregam valor a gestdo publica e a sociedade em geral.

CG u RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA * RAINT 2021
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2.1.1. Avaliacoes de Politicas Publicas em Temas Prioritarios

Essas avaliag¢des sdo realizadas sobre Politicas Publicas relacionadas a temas de grande rele-
vancia ao governo e a sociedade, estabelecidos pelo Colegiado de Diretores da SFC. Para garantir
resultados consistentes e abrangentes, os temas sdo analisados sob diferentes perspectivas e cos-
tumam ultrapassar a vigéncia de um unico PAINT.

No PAINT, foram previstas a execugao de 17 avaliagées, das quais 12 para conclusdo em 2021.
Ao final do exercicio, 6 foram concluidas, inclusive com o adiantamento de uma avaliagao prevista
para 2022.

QUADRO 1 * TEMAS PRIORIZADOS PELA SFC - PREVISTOS PARA CONCLUSAO EM 2021

- SITUAGAO EM DATA DE
AVALIACOES 31/12/2021 CONCLUSAO

Desenvolvimento Infantil Concluido 11/02/2021
Qualidade do Gasto Publico Concluido 03/20211

Governanca de Empresas Estatais Concluido 05/04/2021
Governanca dos Beneficios Financeiros, Crediticios e Tributdrios Concluido 06/12/2021

Patriménio da Unido

Governanca Fundidria — Amazoénia Legal

Cessdo de iméveis Concluido 28/12/2021
Destinacgdo Patrimonial com Fungédo Social

Arrecadacdo e Cobranca de Receitas Correntes

Cidades Resilientes Em andamento 26/07/2022
Seguranca Energética Em andamento 25/08/2022
Gestdo Hidrica Em andamento 16/12/2022
Sustentabilidade do SUS Em andamento -
Gestdo de Beneficios Em andamento -
Gestdo Previdencidria Em andamento -
Exercicio da propriedade estatal pela Uniao Em andamento -

Fonte: PAINT 2021, consulta ao e-Aud em 06/03/2023 e Relatdrios de Monitoramento de 2021

1. Segundo Relatério Mensal de Monitoramento, publicado em margo de 2021, disponivel em https://basedeconhecimento.cqu.gov.br/
bitstream/1/13398/1/2021 03 Infografico Relatorio de Monitoramento Contraparte v2.pdf
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https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65660
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65661
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/952710
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/987098
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/937170
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/950340
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1126050
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1119027
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1266275
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1374066
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/13398/1/2021_03_Infografico_Relatorio_de_Monitoramento_Contraparte_v2.pdf
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/13398/1/2021_03_Infografico_Relatorio_de_Monitoramento_Contraparte_v2.pdf

Além dos trabalhos acima, também foram executadas em 2021 as seguintes avaliagées com
previsdo de conclusao para o ano de 2022.

QUADRO 2 * TEMAS PRIORIZADOS PELA SFC - PREVISTOS PARA CONCLUSAO EM 2022

SITUACAO EM DATA DE

e 31/12/2021 CONCLUSAO

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Avaliacdo dos Investimentos em PD&I das empresas beneficidrias da
Lei de Informatica

Avaliacdo do modelo de financiamento & inovacdo da Associacdo Concluido 08/12/2021
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII) - Etapa 1
Projetos prioritarios do PPA 2020-2023 sob responsabilidade do
MCTIC executados pelo CNPEM - SIRIUS e LNNano
Ecossistema da Educacao Superior no sistema Federal Em andamento -
Eficiéncia e Modernizag¢do na Gestdo Publica Em andamento -

Gestao de Empresas Estatais Em andamento -

Avaliacdo da Capacidade Institucional para Regulagao Em andamento -

Fonte: PAINT 2021 e consulta ao e-Aud em 06/03/2023

2.1.2. Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas - CMAP

Nos ultimos anos o CMAP estabeleceu agendas anuais de avalia¢des de politicas publicas.
A sele¢do das politicas a serem avaliadas se da a partir de critérios objetivos e as avaliagdes sdo
realizadas conforme os métodos descritos no Guia Prético de Avaliacdo ex-Ante e no Guia préatico
de Avaliacdo ex-Post, conforme o escopo definido. A CGU apoia a iniciativa realizando algumas das
avaliagbes priorizadas, de forma a fortalecer as politicas publicas do pais. Os prazos para realizagao
dos trabalhos sao rigidos e definidos pelo Conselho. No entanto, devido a complexidade das ava-
liagdes e a participagdo de outros 6rgaos, é possivel que a duragdo das avaliagdes seja prorrogada,
com a aprovagao do CMAP, ultrapassando a duragdo de um PAINT.

Em relacdo aos trabalhos priorizados pelo CMAP no Ciclo de 2020, das 12 avalia¢des pre-
vistas, 8 (66,7%) foram concluidas até o final do exercicio. Ha de destacar, contudo, que as outras
4 avalia¢des foram finalizadas logo apds o término da vigéncia do PAINT 2021, em janeiro de 2022.

QUADRO 3 ¢ AVALIACOES CMAP - CICLO 2020 - PREVISTAS PARA CONCLUSAO EM 2021

. SITUACAO EM DATA DE
LgelE 31/12/2021 CONCLUSAO

Beneficios Previdenciarios Urbanos Concluida 27/04/2021
Abono Salarial Concluida 03/05/2021
Transferéncia de Renda Dlret’a.mente as Familias em Condigdo de Pobreza e Concluida 05/05/2021
Extrema Pobreza (Bolsa Familia)

Simples Nacional Concluida 06/08/2021
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1029162
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1029162
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/987620
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/987620
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048638
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1048638
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/resolucoes/resolucoes-cmap/2022_05_04_resolucao-cmap-5
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/153743_analise-ex-ante_web_novo.pdf/@@download/file/153743_analise-ex-ante_web_novo.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guiaexpost.pdf/@@download/file/guiaexpost.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guiaexpost.pdf/@@download/file/guiaexpost.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/assistencia-e-previdencia-social/gastos-diretos/copy_of_beneficios-previdenciarios-urbanos
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/trabalho/gastos-diretos/copy_of_abono-salarial
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/assistencia-e-previdencia-social/gastos-diretos/bolsa-familia
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/assistencia-e-previdencia-social/gastos-diretos/bolsa-familia
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/industria-comercio-e-empreendedorismo/subsidios/copy_of_simples-nacional

. SITUACAO EM DATA DE
S 31/12/2021 CONCLUSAO

Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da

Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez (BPC e RMV) Concluida 09/08/2021
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf Concluida 12/11/2021
Programa Minha Casa Minha Vida Concluida 29/11/2021
Fundos Constitucionais de Financiamento Concluida 29/11/2021
étoeéllg?gx?diggde da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Em andamento 19/01/2022
Entidades Filantrépicas (CEBAS) Em andamento 19/01/2022
Piso de Atencdo Bésica em Saide Em andamento 20/01/2022
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) Em andamento 26/01/2022

Fonte: PAINT 2021 e consulta ao e-Aud em 07/03/2023

No ciclo 2021 do CMAP, o PAINT previu a execucdo de 6 avaliagdes, sendo 2 com término
previsto para 2021 e os outras 4 para término em 2022. Além dessas avaliagdes, durante o exercicio
foram incluidas no PAINT outros 2 trabalhos, com término previsto para 2022, conforme detalhado
a seguir:

QUADRO 4 » AVALIAGOES CMAP - CICLO 2021 - PREVISTAS PARA CONCLUSAO EM 2021

= SITUACAO EM DATA DE
ACOES 31/12/2021 CONCLUSAO

InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) Em andamento 04/01/2023
Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco (PISF) Em andamento 14/07/2022

Fonte: PAINT 2021 e consulta ao e-Aud em 07/03/2023

QUADRO 5 » AVALIAGOES CMAP - CICLO 2021 - INCLUIDAS NO PAINT 2021

= SITUACAO EM DATA DE
oo 31/12/2021 CONCLUSAO

Programa Nacional de Apoio a Formagédo de Médicos Especialistas em

Areas Estratégicas (Pré-Residéncia) S srdsmants —_—
Empréstimos da Unido ao BNDES Em andamento 07/11/2022

Fonte: Consulta ao e-Aud em 07/03/2023
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/assistencia-e-previdencia-social/gastos-diretos/bpc
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/assistencia-e-previdencia-social/gastos-diretos/bpc
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/agricultura-trabalho/subsidios/pronaf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/habitacao-e-saneamento/subsidios/pmcmv
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/demais-areas/subsidios/fcf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/saude/gastos-diretos/media-alta-compexidade
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/saude/gastos-diretos/media-alta-compexidade
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/subsidios/cebas-educacao
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/saude/gastos-diretos/atencao-primaria-saude
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/pnae
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/RUF
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/infraestrutura-e-transporte/gastos-diretos/projeto-de-integracao-do-rio-sao-francisco-com-bacias-hidrograficas-do-nordeste-setentrional-pisf/pisf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/saude/gastos-diretos/pro-residencia
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/saude/gastos-diretos/pro-residencia
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/demais-areas/subsidios/eubndes

QUADRO 6 * AVALIAGOES CMAP - CICLO 2021 - PREVISTAS PARA CONCLUSAO EM 2022

= SITUACAO EM DATA DE
el 31/12/2021 CONCLUSAO

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Em andamento 03/08/2022
Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnolégica Concluido 04/01/2023

Imunobioldgicos, medicamentos para o HIV/AIDS, ISTs e hepatites virais

- ~ Em andamento 23/01/2023
e insumos para prevencdo e controle de outras doencas

Politica Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social em seus eixos
enfrentamento a criminalidade violenta e valorizagdo dos profissionais de Em andamento 23/01/2023
sequranca publica

Fonte: PAINT 2021 e consulta ao e-Aud em 07/03/2023

2.1.3. Ac¢oes de enfrentamento a pandemia de COVID-19

A SFC adotou agdes em funcdo da emergéncia de satude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Das 3 ac¢oes previstas no PAINT 2021, 1 foi concluida e 2 estavam em
andamento, ao final de 2021. Contudo, foram iniciadas outras 4 a¢des ndo previstas no Plano, con-
forme detalhamento a seguir.

QUADRO 7 » ACOES DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19 PREVISTOS PARA CONCLUSAO EM 2021

= SITUACAO EM DATA DE
ACOES 31/12/2021 CONCLUSAO

Pagamentos do Programa de Manutencdo do Emprego e da Renda - BEm 2021 Concluida 30/12/2021
Pagamento do Auxilio Emergencial 2021 — AE 2021 Em andamento 14/03/2022
Fiscalizacdo do Plano Nacional de Vacinagdo contra COVID-19 Em andamento -

Fonte: PAINT 2021 e consulta ao e-Aud em 06/03/2023

QUADRO 8 » AGOES DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19 NAO PREVISTOS NO PAINT

. SITUACAO EM DATA DE
el 31/12/2021 CONCLUSAO

Anédlises Preventivas de Contratagdes Em andamento 25/01/2022
Painel de Contratagées Relacionadas a Covid-19 Em andamento 25/01/2022
Monitoramento da Aplicacdo de Recursos da Lei Aldir Blanc Em andamento 20/01/2023
Estudo sobre Registros de Obitos e Internacées Em andamento -

Fonte: Consulta ao e-Aud em 06/03/2023
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/comunicacao-ciencia-e-tecnologia/subsidios/fndct
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/RFEPCT
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/saude/gastos-diretos/imunobiologicos
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/saude/gastos-diretos/imunobiologicos
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/defesa-justica-e-seguranca-publica/gastos-diretos/aprimoramento-da-seguranca-publica-nacional/seguranca-publica
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/defesa-justica-e-seguranca-publica/gastos-diretos/aprimoramento-da-seguranca-publica-nacional/seguranca-publica
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/defesa-justica-e-seguranca-publica/gastos-diretos/aprimoramento-da-seguranca-publica-nacional/seguranca-publica
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/988619
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1162867
http://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescultura/

2.1.4. Plano Anticorrupg¢ao

O Plano Anticorrupgao, elaborado pelo Comité Interministerial de Combate a Corrupcao (CICC),
tem o objetivo de estruturar e executar agdes para aprimorar, no ambito do Poder Executivo Federal,
os mecanismos de prevengao, detecgao e responsabilizagdo por atos de corrupgdo, avangando no
cumprimento e no aperfeicoamento da legislagdo anticorrupgao e no atendimento a recomendacdes
internacionais.

Segue abaixo, a situacdo dos projetos, sob responsabilidade da SFC, priorizados pela CGU
em 2021:

QUADRO 9 * PLANO ANTICORRUPGAO - AGOES (DA SFC) PREVISTAS PARA CONCLUSAO EM 2021

~ SITUAGAO EM DATA DE
ACOES 31/12/2021 CONCLUSAO

- : . . . . )
Agdo CGU 150. Realizar estudo para a proposicdo do sistema nacional de Concluida 22/12/2021
compras publicas

Agdo CGU 48: Novo Sistema Malha Fina FNDE Em andamento 01/02/2022

Acdo CGU 49: Expansédo do Sistema Malha Fina de convénios para

transferéncias voluntérias anteriores ao SICONV B e s Gaiuagzz

Fonte: PAINT 2021 e consulta ao e-Aud em 30/09/2022

QUADRO 10 ¢ PLANO ANTICORRUPGAO - AGOES (DA SFC) PREVISTAS PARA CONCLUSAO EM 2022

= SITUACAO EM DATA DE
oo 31/12/2021 CONCLUSAO

Agdo CGU 47: Desenvolvimento de funcionalidade do Sistema Alice para

- ~ Em andamento
auxiliar na gestdo

Fonte: Consulta ao e-Aud em 30/09/2022

2.2. AUDITORIAS DERIVADAS DE OBRIGAGAO LEGAL

2.2.1. Auditorias Anuais de Contas (AAC)

Como Orgao Central do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo Federal, a CGU
tem como missao constitucional apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional
no que se refere ao julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, a qual se materializa com o processo de Auditoria Anual de Contas. Tais
auditorias tém por finalidade assegurar que as prestagdes de contas expressem de forma clara e
objetiva a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidades
dos atos de gestdo subjacentes, em todos os seus aspectos relevantes.
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123074
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1123074
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801

Em 2021, foram realizadas as seguintes auditorias:

QUADRO 11 * AUDITORIAS ANUAIS DE CONTAS

SITUACAO EM DATA DE
31/12/2021 CONCLUSAO

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(Ibama) — Avaliagdo da Divida Ativa Nao Tributdria Coreirits 1020
Banco Central do Brasil Concluida 26/02/2021
Pessoal e Encargos Sociais Concluida 12/03/2021
Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais Concluida 31/03/2021
FNAS (55001) - Demais Créditos e Valores a CP Concluida 31/03/2021
Eztgﬁ;c;sl:l;scleogaelr:li; Secgrzé?tgsomal — Avaliacdo sobre as Obrigacdes Concluida 31/03/2021
Fundacgédo Nacional dos Povos Indigenas Concluida 31/03/2021
Passivos Atuariais Concluida 31/03/2021
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social Concluida 31/03/2021
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) Concluida 31/05/2021
Caixa Economica Federal Concluida 31/05/2021
Banco do Brasil Concluida 31/05/2021
Companhia Docas do Maranhé&o Concluida 14/06/2021
Ministério da Cidadania Concluida 25/06/2021
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. Concluida 30/06/2021
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) Concluida 30/06/2021
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) Concluida 09/07/2021
Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) Concluida 31/07/2021
Ministério da Saude Concluida 30/09/2021

Fonte: PAINT 2021 e consulta ao e-Aud em 03/10/2022

2.2.2. Auditorias de Financiamento Externo e Cooperac¢ao Internacional

A CGU tem a responsabilidade de realizar auditorias em projetos financiados, total ou par-
cialmente, por empréstimos ou doagdes internacionais ou, ainda, aqueles que envolvam acordos de
cooperacdo técnica internacional. Essa atuagdo pode se dar em fungao dos protocolos de entendi-
mentos, termos de referéncia e cldusulas contratuais firmados com organismos internacionais, entre
0s quais se destacam o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional para
Reconstrugao e Desenvolvimento (Bird) e o Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud).
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/956160
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/956160
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/996998
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1014695
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/979119
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962183
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962194
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/962194
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/955467
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/996033
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/992661
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1111697
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1126585
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/990879
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1134102
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/992094
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/972768
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1045087
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1015944

Em 2021, das 14 auditorias previstas inicialmente, 4 foram canceladas e 1 foi incluida, totali-
zando 11 Auditorias de Financiamento Externo e Cooperagao Internacional concluidas na vigéncia
do PAINT 2021:

QUADRO 12 » AUDITORIAS DE FINANCIAMENTO EXTERNO E COOPERAGAO INTERNACIONAL

= SITUACAO EM DATA DE
ACOES 31/12/2021 CONCLUSAO

Auditoria UNESCO 2020 projeto 914BRZ3021 Concluido 01/03/2021
Auditoria OIMT PD 452/07 Ver 5(F) Concluido 24/03/2021
Auditoria PNUD BRA/10/008 Concluido 07/05/2021
Auditoria BID 3391/0C-BR Concluido 08/06/2021
Auditoria BID 4672/0C-BR Concluido 28/06/2021
Auditoria BID ATN/SX 14218-BR Concluido 25/08/2021
Auditoria KfW BMZ/2003.66.658 Concluido 01/09/2021
Auditoria FIDA 2000000436 e 2000000437 Concluido 10/09/2021
Auditoria KfW BMZ/2011.66.149 Concluido 13/12/2021
Auditoria BIRD TF 19211 Concluido 13/12/2021
Auditoria BIRD 8812-BR e 8813-BR Concluido 24/12/2021
Auditoria BIRD 9172/BR Cancelado -

Auditoria PNUD BRA/13/013 Cancelado -

Auditoria PNUD BRA/16/G31 Cancelado -

Auditoria PNUD BRA/11/008 Cancelado -

Fonte: Consulta ao e-Aud em 04/10/2022

2.2.3. Atividades de Controladoria e outras atribui¢coes legais

As atividades de controladoria e outras atribui¢des legais da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) incluem as agdes realizadas por determinacao legal e que nao se caracterizam como trabalhos
de auditoria nem de supervisdo técnica.

Durante o exercicio de 2022, foi elaborada a Prestagdo de Contas Anual do Presidente da Re-
publica (PCPR), realizadas 69.800 analises e elaboradas 48.961 pareceres sobre os atos de pessoal?,
4 verificagdes de consisténcia dos dados contidos nos Relatérios de Gestao Fiscal e emitidos 69
pareceres acerca da manifestagdo da Caixa Econémica Federal nos processos de novacao de divida
do Fundo de Compensacao de Variagbes Salariais (FCVS).

2. Quantidades extraidas do Painel de Atos de Pessoal a partir de informag6es colhidas dos dados do e-Pessoal do TCU
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/935578
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/948491
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/964525
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/985687
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/992210
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1003037
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1003076
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1027200
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1118413
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1118240
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1122727

3. RECOMENDAGOES EMITIDAS E CONCLUIDAS

RECOMENDACOES EMITIDAS 1.776

RECOMENDACOES CONCLUIDAS 8.053

ESTOQUE EM MONITORAMENTO

AOFINALDE2021  12.033

Em 2021 foram emitidas 1.776 recomendacdes, enquanto 8.053 recomendacdes foram con-
cluidas. Das concluidas, 3.827 (45%) foram encerradas automaticamente, em agdo institucional
de revisdo do estoque de recomendagdes, por terem sido emitidas ha mais de 5 anos. A revisao foi
proposta neste relatério gerencial e contribuiu para a diminuicdo do estoque de recomendagdes em
35% (6.277 recomendagdes a menos). Ainda sobre as recomendagdes concluidas, 2.939 (40%) foram
totalmente implementadas; 830 (10%) ndo foram implementadas?; 383 (5%) foram implementadas
parcialmente; e 74 foram consolidadas em outra recomendacao.

Destaca-se que, até 21/03/2023, das 3.322 recomendac¢des implementadas em 2021, 855 ge-
raram beneficios, uma efetividade de 25,7%.

3. As recomendagdes ndo implementadas referem-se a (a) O gestor ndo tomou providéncias, (b) as providéncias implementadas pelo
gestor foram consideradas inadequadas ou (c) o gestor assumiu o risco pela ndo implementacao.
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https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/13148/1/Relatorio_Recomendacao_de_Auditoria.pdf

4. BENEFICIOS

Beneficio é o impacto positivo observado na gestdo publica a partir da implementacao, pelos
gestores publicos, de recomendag¢des emitidas por auditores internos governamentais. Portanto, os
beneficios sdo resultantes do trabalho conjunto da auditoria interna e da gestdo. Eles podem ser
financeiros ou ndo-financeiros.

O Beneficio Financeiro (BF) é representado monetariamente, enquanto o Beneficio Nao Financeiro
(BNF) é medido por meio do indice de relevancia dos beneficios ndo financeiros (IRBNF). O indice
é calculado a partir da soma ponderada dos BNF e a ponderacao se da em funcdo da dimensao* e
da repercussao® de cada BNF, conforme detalhado no quadro a seguir:

QUADRO 13 ¢ PESOS DO IRBNF CONFORME DIMENSAO E REPERCUSSAO

Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos Unidade Jurisdicionada 0,00026042
Resultado, Missao e Visao Unidade Jurisdicionada 0,0078125
’ Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos Orgéo Superior
Resultado, Misséao e Visdo Orgao Superior 0,125
i Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos Interministerial
1 Resultado, Misséao e Visao Interministerial 1

Na figura 3, segue demonstrativo do quantitativo de beneficios, do valor dos beneficios finan-
ceiros e do indice de beneficios nédo financeiros auferidos em decorréncia da atuagdo da SFC ao longo
do exercicio, conforme as disposi¢oes da Instrucdo Normativa n® 10, de 28 de abril de 2020, da CGU:

FIGURA 1 « BENEFiCIOS AUFERIDOS EM 2021

Beneficios

J

Montante de
32b;|3 Beneficios Financeiros .

Beneficios
Nao Financeiros

Beneficios
Financeiros

999

4. Dimensao: pessoas, infraestrutura e processos internos ou resultado, missao e visdao

5. Repercussdo: unidade jurisdicionada (departamento auditado), 6rgdo superior (alta administragdo do 6rgdo auditado) ou interminis-
terial (mais de uma institui¢ao)
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5. CAPACITACOES

Em 2021, foram realizadas 31 capacita¢des internas dos auditores da CGU e de outras UAIG,
contando coma participagado de 496 servidores internos e 2.219 servidores/empregados externos a
CGU. Os temas abordados nessas capacitagoes foram: Gestdo de Riscos, Planejamento Individual
de Auditoria Baseado em Riscos, Planejamento Anual da Unidade de Auditoria Interna, Tomada de
Contas Especial, Convénios, Planilha de Custos, Relatoria, IA-CM, Regulacdo, Referencial Técnico da
Auditoria Interna Governamental (MOT), Papéis de Trabalho de Auditoria Financeira e Governanga
Publica. Também foi disponibilizado curso sobre o Processo de Auditoria no e-Aud (na modalidade
a distancia). Dos inscritos, 48 sdo servidores da CGU e 265 externos.

Para aprimoramento e desenvolvimento de competéncias profissionais e visando ao incre-
mento de qualidade dos trabalhos realizados pela CGU, foram contratadas vagas nos seguintes
cursos: Aplicacoes de Estatistica e Inteligéncia Artificial para Auditoria (25); Curso Preparatério pra
Certificagdo CISA (8); Especializacdo em Analise de Dados em Politicas Publicas — em andamento
(30); Agil para Auditoria Interna (7); 41° Conbrai (75); Mestrado Profissional em Administracdo
Publica (27) — em andamento; CLAD 2021 - Congresso Internacional sobre Reforma do Estado e
Administracdo Publica (2); Técnicas Ageis de Facilitacdo (6); Conferéncia Internacional do IIA 2021
(2) e Conferéncia Anual do KDD (4).
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6. FATOS RELEVANTES

Dentre os fatores significativos externos que impactaram a gestdo em 2021 afetando a capa-
cidade da CGU gerar valor, citam-se: a pandemia gerada pelo coronavirus, o cendrio de restricao
fiscal brasileiro e a pressdo por inovagao no ambito do setor publico. Os dois primeiros podem ser
entendidos como ameacas as estratégias de atuagao da CGU, enquanto o terceiro pode ser captado
como oportunidade.

Em 2021, o coronavirus continuou impondo um desafio global para todos os governos. No
ambito da SFC, foram adotas medidas com vistas a prevencao, deteccdo e correcdo de ma apli-
cacdo dos recursos destinados a COVID-19, destacando-se entre elas: a) Andlises Preventivas de
Contratagdes; b) Monitoramento da Aplicacdo de Recursos da Lei Aldir Blanc; ¢) Acompanhamento
do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao (PNO); d) Estudo sobre Registros de Obitos
e Internacoes; e) Pagamento do Auxilio Emergencial e do Programa de Manutenc¢do do Emprego e
da Renda; f) Monitoramento dos Guias de Riscos de contratagdes relacionadas a COVID-19; e g)
Construgao do Painel Gerencial “Contratagdes Relacionadas a Covid-19”. Essas medidas vdo ao
encontro do esfor¢o que vem sendo feito pelos érgaos e instituigées do governo federal para a adogao
de solugdes que minimizem os efeitos da pandemia em nosso pais.

Em relacdo ao cenario de restrigdo fiscal brasileiro, a CGU tem atuado em vdrias frentes: a)
aprimoramento da politica de governanca da Administragdo Publica Federal, ao integrar, com a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia, o Comité Interministerial de
Governanga — CIG, criado pelo Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017, com o fito de assessorar
o Presidente da Republica na conducédo da politica de governanga da administragdo publica federal;
b) avaliacdo de politicas publicas priorizadas pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Po-
liticas Publicas (CMAP), com destaque para atuagdes sobre a governanca de subsidios (estratégia,
coordenacdo, transparéncia e prestacao de contas).

Por fim, a CGU tem buscado incorporar a inovagdo em suas atuagdes relacionadas a auditoria
interna governamental, com utilizacao de boas praticas nos processos de compras publicas (reco-
mendacdo para implantacdo de Marketplace), bem como pelo uso da Tecnologia da Informagdo no
ambito das auditorias (Expansdo do Malha Fina de Convénios) e o uso do robd Alice (Analisador
de Licitagbes e Contratos).
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7. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE -PGMQ

A Controladoria-Geral da Unido instituiu, por meio da Portaria SFC n? 896, de 12 de maio de
2016, alterada pela Portaria n° 363, de 14/02/2020, o Programa de Avaliagdo e Melhoria da Quali-
dade da Atividade de Auditoria Interna da CGU (PRO-Qualidade), que tem como objetivo avaliar a
qualidade, produzir informagdes gerenciais e promover a¢oes que visem a melhoria continua dos
processos de trabalho e dos produtos decorrentes das auditorias realizadas pelas diretorias, coor-
denacdes-gerais, coordenacgdes e controladorias regionais da CGU nos estados.

O exercicio de 2021 demonstrou avancos significativos no trabalho que vem sendo realizado
pela CGU, em decorréncia da instituicao de normativos alinhados as normas internacionais, da
implantagdo do e-Aud e de capacitagdes regulares que vem sendo oferecidas nos ultimos anos. O
resultado pode ser observado na avaliagao periédica, na pesquisa com gestores da alta administragao
e na autoavaliacdo [A-CM.

A avaliagdo periédica dos trabalhos de auditoria (servigo de avaliagdo), baseada em amostra
probabilistica, demonstrou avangos na qualidade dos trabalhos quando comparada ao ano anterior,
com a média geral variando de 2,2 para 2,8, numa escala de 1 a 4.

Corroborando os avangos obtidos, a pesquisa realizada com gestores da alta administragdo
resultou no “Indice de percepcédo dos Gestores da alta administracdo quanto ao valor agregado pela
atividade de auditoria interna realizada pela CGU” de 71,43%, representando aprovacao, por parte
da maioria dos gestores consultados, quanto a atuagdao da CGU.

Ademais, os resultados da autoavaliacdo da CGU como unidade de auditoria interna, baseada
no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), do Instituto dos Auditores Internos (IIA),
demonstrou que a atividade de auditoria interna desempenhada pela CGU posiciona-se atualmente
no Nivel 2, considerando-se os 5 niveis existentes.

Entre as iniciativas implementadas que culminaram nos resultados alcangados em 2021, des-
tacam-se as seguintes:

e Estruturagdo do processo de trabalho de auditoria interna no sistema de auditoria e-Aud,;
e Edicao e aplicagdo da “Orientagdo Pratica: Plano de auditoria interna baseado em riscos”;

* Realizagdo de diversas agdes de capacitagao sobre temas como gestdo de riscos, planejamento
anual e planejamento individual de auditoria baseado em riscos, documentac¢do de auditoria etc.;

¢ Realizacdo de servigos de consultoria;
e Estruturagdo e implementacgdo da gestdo de competéncias;
¢ Estabelecimento de metas; e

e Estruturacdo de sistema de informagdes gerenciais sobre as atividades de capacitagdes e de
desenvolvimento profissional individual realizadas pelo quadro de auditores.
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