CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 351/2021/NAOP-MA/MARANHAO

PROCESSO N° 00209.100006/2021-82

INTERESSADO: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO MARANHAO,
COORDENACAO-GERAL DE COOPERACAO FEDERATIVA E CONTROLE SOCIAL,
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO

1. ASSUNTO

1.1. Analise da transparéncia e da visibilidade na aplicagdo dos recursos de enfrentamento
a pandemia da Covid-19 no Municipio de Sdo Luis-MA

2. REFERENCIAS

2.1. O estabelecimento, pela Lei n°® 13.979/2020 e outras normas, de um regime juridico

excepcional de emergéncia sanitdria no Brasil, em decorréncia da pandemia da Covid-19 - doenga
provocada pelo novo coronavirus -, ndo exime o administrador publico de cumprir o dever constitucional
da transparéncia. Na esteira desse entendimento o conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por
orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais € municipais, da Administracao direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico devem ser publicizados com o intuito de favorecer o controle
social. Nessa senda, a legislagdo brasileira prevé dispositivos que garantem ao cidaddo o acesso as contas
publicas e aos processos licitatorios emergenciais. Vejamos alguns:

* As contas dos municipios devem ficar disponiveis para o contribuinte. (Constituicdo Federal, art. 31 § 3°)

* O cidaddo tem direito a acessar informagdes publicas (Constitui¢do Federal, art. 5.°, inciso XXXIII, e Lei
de Acesso a Informacao)

» A prefeitura deve incentivar a participagdo popular na discussdo de planos e orgamentos. Suas contas
devem ficar disponiveis para qualquer cidaddo. (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48 e 49)

A prefeitura deve comunicar por escrito aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades

empresariais com sede no municipio a chegada da verba federal em um prazo maximo de dois dias tteis.
(Lein®9.452/97, art. 2°)

* Qualquer cidadao pode acompanhar o desenvolvimento da licitagdo. (Lei 8.666/93, art. 4°)

* Qualquer cidaddo podera requerer a administracdo publica os quantitativos das obras e precos unitarios
de determinada obra executada. (Lei 8.666/93, art. 7° § 8°)

* Qualquer cidaddo poderd impugnar um edital de licitacdo por irregularidade, nos termos da lei. (Lei
8.666/93, art. 41° § 1°)

* O processo da licitacdo ndo ¢ sigiloso. Seus atos e seus procedimentos sdo publicos e acessiveis a
qualquer pessoa. A proposta € sigilosa, mas somente até a abertura. (Lei 8.666/93, art. 3° § 3°)

* Qualquer cidaddo pode obter copia autenticada do processo da licitagdo e do contetido dos contratos
celebrados pela Administracdo Publica, bastando que efetue o pagamento dos emolumentos devidos (Lei
8.666/93, art. 63)
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2.2.

Outrossim, o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) estabelece que a

transparéncia deve ser assegurada através da divulgacdo ampla, inclusive pela infernet, de planos,
orcamentos ¢ leis de diretrizes orcamentarias; relatdrios de prestacdes de contas, bem como das versdes
simplificadas de tais documentos.

2.3.
g°

Corrobora esse entendimento a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/13) em seu art.
quando afirma que ¢ dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, in verbis:

2.4.

§ 1° Na divulgagdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IITI - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de Orgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades piblicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoéria a divulgacdo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou
telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098,_de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°®
186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgagdo,
em tempo real, de informacgdes relativas a execug@o orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

I - criagdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos orgaos e entidades do poder publico, em local
com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

IT - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras
formas de divulgag@o.

Por derradeiro, a Lei n° 13.979/20, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, destaca em seu art. 4° , §2° que todas as
aquisi¢des ou contratacdes realizadas com base nesta Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b

(cinco) dias uteis, contado da realiza¢ao do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que
couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o
nome do contratado, o numero de sua inscrigdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou contratagdo, além das seguintes informagdes:

I — o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

IT — a discriminacdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestagdo; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

IIT — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel ou
bloqueado, caso exista; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
3. ANALISE

3.1. Isto posto, da andlise do Portal da Prefeitura de Sao Luis, em que estd hospedado no
endereco eletronico (http://covid19.saoluis.ma.gov.br/pagina/2802), constata-se que a transparéncia € a
visibilidade das informacdes encontram-se de forma incompleta o que dificulta de sobremaneira o controle
governamental, que ¢ aquele exercido pelos 6rgdos do proprio Estado que no ambito federal, sdo a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério Publico (MP),
bem como a falta de informacdes pormenorizadas dificulta o controle social dos recursos publicos.

3.2. Em que pese a existéncia de pagina especifica para as contratacdes emergenciais, a
Secretaria Municipal de Saude de Sao Luis (SEMUS) ndo informa o nome do(a) contratado(a), nimero do
CPF ou CNPJ, prazo contratual, data de celebragdo, lugar da execucdo, status das contratacdes com
problemas ou pendéncias, edital e fases das licitagcdes, forma/modalidade de contratacao e data da ultima
atualizagdo do portal.

3.3. No que concerne ao formato e acessibilidade das informagdes, a SEMUS ndo publica os
dados em formato aberto (como por exemplo em Planilha excell) e sim em pdf e falta ainda apresentar um
dicionédrio de dados com as terminologias mais utilizadas na pagina. No tocante a legislacdo, sdo
divulgados apenas 10 decretos da gestdo anterior que, no entanto, ndo dizem respeito as contratagdes
emergenciais, sua previsao de acompanhamento pelos Orgdos competentes e silenciam no quesito
orientagdes aos gestores municipais responsaveis por contratagoes.

3.4. Em relacdo as doagdes recebidas em espécie ou in natura, ndo ha orientacdes acerca de
como fazer, valores recebidos e destinacdo. Por seu turno, as medidas de estimulo econdmico nao
apresentam as legislagdes municipais destinadas e estimular a economia e protecdo social, mas tao-
somente relatorios de andlises da conjuntura e informativos sobre a conjuntura econdmica.

3.5. Por derradeiro, a pagina ndo apresenta ainda abas referentes ao canal de ouvidoria,
transparéncia passiva e acompanhamento pelo Conselho Municipal de Saude ou entidades da sociedade
civil como, por exemplo, o Observatério Social de Sao Luis.

4, CONCLUSOES

4.1. As sugestoes para o fortalecimento da transparéncia e da visibilidade na aplicagdo dos
recursos de enfrentamento a pandemia da Covid-19 no Municipio de Sdo Luis-MA sdo decorrentes de
modelos provenientes de avaliagcdo de portais da Controladoria-Geral da Unido, por meio da Escala Brasil
Transparente, € da Metodologia da Transparéncia Internacional, que afere a publica¢do de dados referentes
as contratagdes emergenciais, doagdes, programas de estimulo econdmico e medidas de protecao social.

4.2. O principio basilar € que todo gestor publico que recebe uma dotacdo orcamentaria nao
pode executar o gasto da forma que desejar e sim obedecer as exigéncias contidas nas leis e também ao
estatuido no Art. 37 da CF: “ A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, tem o dever de prestar contas de seus atos aos controles
governamental e participativo-social.

4.3. Convém ressaltar que a transparéncia publica ¢ uma importante ferramenta para o
desenvolvimento da cidadania e da participagdo social porque propicia a inclusdo do cidaddao no controle
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do gasto publico da area da satide e sua pratica deve ser incentivada pelo gestor. Com o objetivo de
auxiliar a Secretaria Municipal de Saude de Sao Luis (SEMUS) a adotar diretrizes que visem o
aprimoramento da transparéncia publica, integridade e participagao social sugere-se:

a) O aperfeicoamento da pagina oficial especifica para as contratagdes emergenciais
(http://covid19.saoluis.ma.gov.br/pagina/2802) com informagdes pormenorizadas como o
nome do(a) contratado(a), nimero do CPF ou CNPJ e prazo contratual.

b) Disponibilizar na pagina oficial informagdes sobre os contratos: data de celebracao,
6rgdo contratante, local da execucdo, status de contratagdes com problemas ou
pendéncias, edital e fases da licitagdo, forma/modalidade de contratacdo, data da ultima
atualizacdo do portal.

c) Apresentar os dados e informagdes com acessibilidade: dados publicados em formato
aberto (disponiveis para que todos usem e publiquem, inclusive em excell), possibilidade
download, mecanismos de busca e dicionario de dados.

d) Publicar no portal a legislacdo especifica tratando de contratagdes emergenciais e
ainda criar um repositorio contendo a legislagdo referente ao enfrentamento da Covid-19
organizada por temas, previsdo legal de que as contratagdes sejam acompanhadas pelos
orgaos de controle competentes.

e) Publicar informacgdes sobre as doagdes: Orientacdes sobre como fazer doacdes em
espécie e in natura e sobre a sua destinagao.

f) Publicar detalhadamente as medidas de estimulo econdémico e as informagdes
consolidadas sobre os recursos destinados a cada uma destas medidas e sobre seus
impactos.

g) Publicar detalhadamente as medidas de protecdo social para minimizar o impacto da
pandemia e as informagdes consolidadas sobre os recursos destinados a estas medidas e
sobre seu impacto.

h) Dar destaque a cada 7 dias nas redes sociais da SEMUS (Facebook, Twitter e
Instagram): do endereco eletronico do portal com as contratacdes emergenciais: do
portal oficial do governo, do portal de informacao sobre a Covid-19, do portal de
transparéncia ou do 6rgdo de controle. Assim como, disponibilizar ainda os instrumentos
de visualizagdo de informacdes agregadas sobre as contratagdes emergenciais voltadas
para o enfrentamento da COVID-19, por meio de graficos, infograficos, painéis
interativos e/ou dashboards.

1) Fortalecer o papel da Ouvidoria divulgando o /ink para Ouvidoria no portal onde estdo
as contratacdes emergenciais, a possibilidade de se realizar denincia anénima, a tag
especifica em assunto para ‘COVID-19’, o relatorio estatistico sobre a atuacdo da
Ouvidoria em resposta as manifesta¢des sobre COVID-19.

j) Divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sdo Luis o /ink para FalaBR,
bem como no portal onde estdo as contratagdes emergenciais a possibilidade de se
realizar pedido de acesso a informagdo de forma sigilosa, tag especifica em assunto para
‘COVID-19’ e, por fim, relatorio estatistico com o desempenho em relagdo aos pedidos
de acesso a informagao sobre COVID-19.

Diante do exposto, sugiro o encaminhamento da presente Nota Técnica para a Secretaria Municipal de Satde de Sao
Luis (SEMUS) para as devidas providéncias.

De acordo,
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Encaminhe-se como proposto.
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horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de

2015.
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