CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3822/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.111747/2023-05
INTERESSADO: PERTECH DO BRASIL LTDA. - CNPJ n° 59.664.391/0001-91
1. ASSUNTO

1.1. Pedido de Julgamento Antecipado formulado por PERTECH DO BRASIL LTDA no
ambito do Processo Administrativo de Responsabilizacdo n°® 14044.720240/2022-46, que tramita perante a
Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao. LAC).

2.2 Decreto n® 11.129, de 11 de junho de 2022;.

2.3. Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022.

3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se do Pedido de Julgamento Antecipado (PJA) formulado por PERTECH DO

BRASIL LTDA (agora em diante, Pertech) no dmbito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
(PAR) n° 14044.720240/2022-46, que tramita perante a Corregedoria da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

3.2. O presente expediente foi autuado em razdo do recebimento de e-mail (3019226)
encaminhado a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados da Secretaria de Integridade Privada
pelos procuradores da pessoa juridica, em 14 de novembro de 2023, solicitando a andlise da proposta de
julgamento antecipado apresentada.

3.3. Por meio do Oficio n. 285/2023-RFB/Coger/GNC (3031155), a Receita Federal enviou a
integra do PAR n°® 14044.720240/2022-46 (3031159).
3.4. Em sintese, em sede de admissibilidade no referido processo, foi elaborado o Despacho n°

111/2022 - RFB/COGER/ESCORO08, de 19 de agosto de 2022 (3031159, fl. 297), no qual o Corregedor da
RFB determina a instauracdo de PAR visando a devida apuragdo dos fatos constantes do Parecer
Coger/GNP n° 421/2022 (3031159, fls. 287-296).

3.5. Assim, a Portaria GNC n° 1.008, de 8 de novembro de 2022, publicada no Diario Oficial da
Unido em 16 de novembro de 2022 (3031159, fl. 298), designou servidores para constituirem a Comissao
de PAR.

3.6. Em 02/01/2023, houve a instalagao dos trabalhos da Comissao do PAR (3031159, fl. 299).

3.7. Em 06/06/2023, foi elaborada a Nota de Indiciacao da Pertech (3031159, fls. 329-347) e
concedido o prazo de 30 dias para apresentagdo da defesa escrita pela indiciada (3031159, fls. 349-350).

3.8. Em 06/07/2023, a Pertech apresentou defesa escrita (3031159, fls. 355-377).

3.9. Apo0s o regular tramite processual, houve a elaboragdo do Relatorio Final pela Comissdao em
06/09/2023 (3031159, fls. 445-468).

3.10. Em 09/11/2023, houve a intimagdo da defesa para se manifestar sobre o Relatorio Final

(3031159, fls. 470-471), nos termos do art. 22 da Instru¢ao Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019.
3.11. Em 14/11/2023, antes do fim do prazo para Alegacdes Finais, foi apresentado, perante a



CGU, o Pedido de Julgamento Antecipado (3031159, fls 477-484).

3.12. Passa-se a analise da proposta apresentada, nos termos dos artigos 3° e 5° da Portaria
Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022.

4. DESCRICAO SUCINTA DAS IMPUTACOES REALIZADAS EM FACE DA
PESSOA JURIDICA PROCESSADA E DAS PROVAS QUE LHE DAO SUSTENTACAO

4.1. O Escritorio de Corregedoria na 10* Regido Fiscal (Escorl0) recebeu em 15/10/2015
dentncia encaminhada pela Policia Federal, conforme Oficio n° 2783/2015- COR/SR/DPF/RS (3031159,
fl. 24), com noticia de que dados sigilosos extraidos de sistemas da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) estariam sendo comercializados por particulares.

4.2. Apds andlise dos documentos anexados a denuncia recebida, foi elaborada a Informacao
Escor10 n° 01, de 23/08/2016 (3031159, fls. 14-23), que revelou a existéncia de extragdes de informagdes
do sistema DW-Aduaneiro da RFB relacionadas a operagdes no comércio exterior de mercadorias
classificadas em nomenclatura de interesse de empresa que menciona. Tais extragcdes foram realizadas por
servidores da RFB.

4.3. Essa informacao foi encaminhada para o Ministério Publico Federal e originou o Inquérito
Policial n° 1092/2016 — processo n°® 5064622-35.2016.4.04.7100, com o nome de “Operagdo Spy”, no qual
investigou-se a obtencdo, por parte de empresas interessadas, ¢ por meio de intermedidrios, de
informacgodes extraidas ilicitamente dos sistemas informatizados da RFB por servidores publicos do 6rgao
(3031159, fls. 7-190). As provas colhidas no ambito da Operagdo Spy foram compartilhadas com a
Corregedoria da RFB.

4.4, No curso da investigagdo preliminar no processo 10166.730929/2017-84 (3031159, fls.
269-284), conforme exposto no Relatorio Final Coger/GNI, de 13 de julho de 2022 (3031159, fls. 445-
468), foram identificados indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a Administracao Publica
Federal, previstos na Lei n° 12.846/2013, envolvendo a empresa PERTECH DO BRASIL LTDA.

4.5. A pessoa juridica PERTECH DO BRASIL LTDA foi indiciada por violagdo aos incisos |
e II do artigo 5° da Lei n® 12.846/2013. De acordo com as provas juntadas aos autos, reveladas no curso de
operacao conjunta da Policia Federal, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ¢ do Ministério
Publico Federal ("Operagdo Spy"), a empresa teria adquirido informagdes sigilosas de comércio exterior
irregularmente extraidas por servidores publicos federais de banco de dados do sistema interno da RFB,
mediante pagamento a intermedidria.

4.6. No Relatorio Final (3031159, fls. 466-467), a CPAR manifestou-se pela ocorréncia dos atos
lesivos previstos nos incisos I e II do artigo 5° da Lei n°® 12.846/2013, propondo aplicacdo de penalidades
de (a) multa no valor de R$ 3.852.314,92 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, trezentos e
quatorze reais e noventa e dois centavos); e (b) publicacdo extraordindria da Decisdo Administrativa
Sancionadora pelo prazo de 30 dias.

4.7. As provas que sustentam a acusacdo se encontram indicadas na Nota de Indiciacdo
(3031159, fls. 329-348) e no Relatorio Final (3031159, fls. 445-468), ambos da lavra da Comissao de
PAR da Corregedoria da Receita Federal.

3. DA COMPETENCIA

5.1 Trata-se de pedido de julgamento antecipado manejado no ambito de Processo
Administrativo de Responsabilizagao (PAR) que tramita perante a Corregedoria da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

5.2. Entretanto, o artigo 1° da Portaria Normativa n® 19/2022 prevé que o julgamento antecipado
apenas pode ser feito no ambito de PARs instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a saber:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre o procedimento de julgamento antecipado do mérito
nos processos administrativos de responsabilizagdo - PARs instaurados ou avocados pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos quais a pessoa juridica admita a sua responsabilidade
objetiva pela pratica de atos lesivos investigados.

5.3. Considerando a competéncia exclusiva da CGU para a questdo, tem-se que o julgamento
antecipado do mérito ndo seria aplicavel aos processos instaurados em outros orgaos e entidades



vinculados ao Poder Executivo Federal, salvo nas hipoteses em que € possivel sua avocacdo pela CGU, na
qualidade de 6rgdo central do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.

5.4. Deve-se verificar, entdo, se o caso admite avocacdo do processo pela CGU. O fundamento
legal do qual decorre a competéncia exclusiva da CGU para avocar PARs instaurados por outros 6rgaos no
ambito do Poder Executivo Federal ¢ o § 2° do artigo 8° da Lei n°® 12.846/2013, o qual dispde:

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracao da responsabilidade
de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao, observados o contraditorio e
a ampla defesa.

[...]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua
regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

5.5. Regulamentando o diploma legal, o artigo 17 do Decreto n°® 11.129/2022 estabeleceu as
balizas que devem orientar a autoridade quando do juizo de possibilidade de avocagdo prevista em lei,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal,

competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

I - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes

corrigir o andamento, inclusive promovendo a aplica¢do da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no

caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissao da autoridade originariamente competente;

IT - inexisténcia de condigdes objetivas para sua realiza¢ao no érgao ou na entidade de origem;

IIT - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um o6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal.

§ 2° Ficam os orgdos e as entidades da administracdo publica obrigados a encaminhar a
Controladoria-Geral da Unido todos os documentos e informag¢des que lhes forem solicitados,
incluidos os autos originais dos processos que eventualmente estejam em curso.

5.6. No particular, a questdo em discussao - qual seja, a possibilidade de utiliza¢dao do instituto
do julgamento antecipado - sugere presente a "relevancia da matéria" (Decreto n® 11.129/2022, art. 17, §
1°, 1II) a justificar a avocacdo, pois estd relacionada a razoavel duragdao do processo e a eficiéncia da
Administragao Publica.

5.7. Tal, alids, ¢ o entendimento recentemente adotado pela Consultoria Juridica deste 6rgao no
julgamento antecipado do processo n° 00190.109128/2022-61 (Parecer n.
00422/2022/CONJURCGU/CGU/AGU).

5.8. Portanto, presente hipdtese autorizadora, recomenda-se, nos termos do artigo 30, inciso I,
da Instrucdo Normativa CGU n° 13/2019, com redacao dada pela Portaria Normativa n° 54/2023, a
avocagdo, pelo Secretario de Integridade Privada, do PAR instaurado pela Corregedoria da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil em face da pessoa juridica PERTECH DO BRASIL LTDA.

6. DA PRESCRICAO

6.1. A Portaria Normativa CGU n° 19/2022 estabelece, em seu artigo 7°, inciso II, que os
beneficios nela previstos ndo poderdo ser concedidos, caso a prescri¢cao das infragcdes apuradas no processo
esteja prevista para ocorrer dentro de 60 dias, contados da entrada em vigor do referido ato normativo.

6.2. Passa-se, pois, a analise do prazo prescricional da infragdo apurada.

6.3. Com respeito as sangdes decorrentes da pratica do ato lesivo previsto no artigo 5°, 11, da Lei
n.° 12.846/2013, a prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da infragdo, nos



termos do art. 25 daquele diploma legal.

6.4. Sabe-se que a conduta ilicita da Pertech de encomendar o relatério sigiloso se consumou em
15/03/2016, com o pagamento da encomenda por meio da transferéncia bancéria realizada a intermedidria
do negocio. No caso vertente, a questdo da prescricdo foi enfrentada previamente nos autos originais por
meio do Parecer Coger/GNP n°® 114/2023 (3031159, fls. 304-313). De acordo com as precisas conclusdes
do referido estudo técnico:

a. a decisdo judicial de compartilhamento das provas obtidas na “Operacdo Spy” com
o Escritério de Corregedoria na 10* Regido Fiscal (Escorl0), a ser promovido pela
autoridade policial, conforme determinacdo da Justica Federal, ocorreu em 11 de
julho de 2017;

b. a Policia Federal foi intimada da referida decisdo somente no dia 21/07/2017 as
23:59:59;

c. o acesso por parte do 6rgdo correcional da RFB nao foi imediato na data da decisao,
uma vez que o compartilhamento de informagdes e dados deveria ser promovido
pela autoridade policial, nos termos da determinacao judicial; e

d. aciéncia das informagdes pela autoridade administrativa competente para instaurar
o processo de apuracdo de supostas irregularidades, portanto, s6 foi possivel a partir
de 22/07/2017, considerando essa data como a hipdtese mais desfavoravel, tendo em
vista 0 momento da ciéncia da decisdo judicial pela Policia Federal (21/07/2017
23:59:59), 6rgao responsavel por promover o compartilhamento.

6.5. Dessa forma, somente a partir desse momento (22/07/2017) é que o chefe do Escorl0
poderia ter ciéncia da infragdo, tendo em vista que o horario da intimacgao eletronica extrapola o horario de
expediente normal das reparticdes publicas, sendo este o marco inicial (na hipdtese mais desfavoravel)
para o inicio da contagem do prazo prescricional.

6.6. Assim, de acordo com o previsto no art. 25 da Lei n® 12.846, de 2013, o prazo de 5 (cinco)
anos resultaria na prescrigdo no dia 22/07/2022. Porém, e ainda conforme o Parecer Coger/GNP n°
114/2023 (3031159, fls. 304-313), ocorreu nesse interim a edicdo da Medida Provisoria n® 928, de 23 de
marc¢o de 2020 (MPV 928/2020), que inseriu o art. 6°-C na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, cujos
prazos prescricionais previstos na Lei n® 12.846/2013 foram suspensos durante a sua vigéncia, que se deu
até¢ 20 de julho de 2020, ou seja, por 120 (cento e vinte) dias, fazendo com que o prazo prescricional
passasse, na hipotese apresentada, e diante da auséncia da edicdo de decreto legislativo disciplinando as
relacdes juridicas durante a vigéncia da MPV 928/2020 (art. 62, §§ 3° e 11, da Constitui¢do Federal de
1988), para a data de 19/11/2022, conforme quadro-resumo abaixo:

c ~ D 1ca
Data da ciéncia Adm. | Prescri¢do em .5 f:(l)l‘lOS Suspe'ns.ao do prazoo atgl gi?;gf:;@ao
Data da conduta ilicita [Pblica (hiptese mais (art. 25, Lei n prescricional (MP n considerada)
desfavoravel) 12.846, de 2013) 928, de 2020)
15/03/2016 22/07/2017 22/07/2022 + 120 dias 19/11/2022
6.7. Ademais, o paragrafo unico do art. 25 da Lei n® 12.846/2013 dispde que "Na esfera

administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instauragdo de processo que tenha por
objeto a apuragado da infra¢do".
6.8. Com a publicagdo da instauragao do presente PAR em 16/11/2022 (3031159, fl. 298), antes

do prazo de prescricao considerado, ou seja, 19/11/2022, ocorreu o fendmeno interruptivo, estabelecendo
novo marco prescricional em 16/11/2027.

6.9. Portanto, resta higida a pretensao punitiva estatal.

6.10. Conclui-se, pois, que inexiste, na hipotese, o obice ao julgamento antecipado previsto no
artigo 7°, inciso II, da Portaria Normativa CGU n° 19/2022.

7. DOS REQUISITOS PARA O JULGAMENTO ANTECIPADO

7.1. Passa-se a verificacao do atendimento dos requisitos para o julgamento antecipado de PAR,



estabelecidos pelo art. 2° da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022:

Art. 2° Deverdo constar do pedido de julgamento antecipado apresentado pela pessoa juridica:

I - a admissdo de sua responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos investigados,
acompanhada de provas e relato detalhados do que for de seu conhecimento;

IT - o compromisso de:
a) ressarcir os valores correspondentes aos danos a que tenha dado causa;
b) perder a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagao;

¢) pagar o valor da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
acompanhado dos elementos que permitam o seu calculo e a dosimetria;

d) atender os pedidos de informagdes relacionados aos fatos do processo, que sejam de seu
conhecimento;

) ndo interpor recursos administrativos contra o julgamento que defira integralmente a proposta;

f) dispensar a apresentacdo de pecga de defesa; e
g) desistir de a¢des judiciais relativas ao processo administrativo;

III - a forma e os prazos de pagamento das obrigacdes financeiras decorrentes dos compromissos
do inciso II.

7.2. Sobre o art. 2°, inciso I, consta a fl. 1 (3019229) o atendimento pela interessada.

7.3. Sobre o art. 2° inciso II, letra "a", consta a fl.1 (3019229) o atendimento pela interessada.
Entretanto, ressalta-se que nao foi identificado dano quantificado no caso concreto.

7.4. Sobre o art. 2°, inciso II, letra "b", consta a fl. 1 (3019229) o atendimento pela interessada.
Entretanto, ressalta-se que nao foi identificada vantagem auferida quantificada no caso concreto.

7.5. Sobre o art. 2°, inciso II, letra "c", consta a fl. 1 (3019229) o atendimento pela interessada.
7.6. Sobre o art. 2°, inciso II, letra "d", consta a fl. 1 (3019229) o atendimento pela interessada.
7.7. Sobre o art. 2°, inciso II, letra "e", consta a fl. 1 (3019229) o atendimento pela interessada.
7.8. Sobre o art. 2°, inciso II, letra "f", consta a fl. 2 (3019229) o atendimento pela interessada.

Entretanto, trata-se de assuncdo de compromisso inaplicavel ao caso concreto, pois o pedido foi deduzido
apods o termo final do prazo para apresentacao de defesa.

n._.n

7.9. Sobre o art. 2°, inciso II, letra "g", consta a fl. 2 (3019229) o atendimento pela interessada.

7.10. Sobre o art. 2°, inciso III, ndo houve manifestagdo da interessada sobre prazo e formas de
pagamento. Entretanto, ndo ha limitagdo a continuidade da analise do PJA, pois serd evidenciado no
proximo item a necessidade de pagamento em Unica parcela.

7.11. Ante o exposto, entende-se pela viabilidade do Pedido de Julgamento Antecipado,
considerando-se em especial as premissas que fundamentam a Portaria Normativa n® 19/2022.

8. DA FORMA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELA PESSOA
JURIDICA

8.1. Em que pese a leitura do inciso III do art. 2° da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022 d¢ a

entender que existiria certa flexibilidade da pessoa juridica proponente na determinagdo da forma de
pagamento das obrigagdes assumidas ao realizar o pedido de julgamento antecipado, deve-se frisar que
atualmente ndo existe previsdo regulamentar da possibilidade de pagamento parcelado da multa aqui
prevista.

8.2. Nesse sentido, o pagamento da GRU deve ser efetuado no valor integral da multa indicada
neste documento no prazo de até¢ 30 dias apds a publicacao da decisao de julgamento antecipado pelo
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

8.3. Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU e a apresentacao do



comprovante desse perante esta CGU, considera-se descumprida a proposta de julgamento antecipado,
ensejando a inclusdo no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), sem prejuizo da incidéncia de
multas, juros, correcdo e honorarios advocaticios.

8.4. Por conseguinte, observado o entendimento de que o pagamento devera ocorrer em parcela
unica, bem assim a sugestdo na presente nota técnica de valor da multa, sugere-se a intimagao dessa para
manifestar-se quanto a continuidade do interesse no julgamento antecipado.

9. DO CALCULO DAS PENALIDADES NO PAR

9.1. Antes do pedido de julgamento antecipado, a multa prevista na LAC foi calculada pela
CPAR (3031159 fls. 458/467) no valor total de RS 3.852.314,92 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e
dois mil, trezentos e quatorze reais e noventa e dois centavos).

9.2. Inicialmente, a definicdo da base de calculo foi feita a partir das informagdes constantes na
Demonstracao de Resultado de Exercicio de 2021 e no Balancete de janeiro a dezembro de 2021
(3031159, fls. 442 e 443), que corresponde ao "faturamento bruto da pessoa juridica no ultimo exercicio
anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos" (Decreto n° 11.129/2022, art. 20), chegando ao
montante de RS 192.615.746,08 (cento e noventa e dois milhdes, seiscentos e quinze mil, setecentos e
quarenta e seis reais e oito centavos). Tal valor foi obtido através da deducdo do valor da legenda
"RECEITA BRUTA DE VENDAS E/OU SERVICOS" (R$ 237.003.446,66) do montante dos tributos

incidentes sobre a receita bruta (R$ 44.387.700,58), conforme art. 20 do Decreto n® 11129/2022 e
informagdes contabeis prestadas pela indiciada (3031159 fls. 458/459).

9.3. Como no caso concreto nao foram evidenciados danos ao erario nem vantagem economica
auferida, os limites inferior e superior da multa ficam limitados respectivamente entre 0,1% e 20% da base
de célculo (RS 192.615.746,08), em conformidade com as disposi¢des do art. 25 do Decreto 11.129/2022.

94. A CPAR, na aplica¢do das agravantes previstas no art. 22 do Decreto 11.129/2022, e em
consonancia com a tabela sugestiva de escalonamento de agravantes e atenuantes da CGU (Repositorio de

Conhecimento da CGU: Sugestdo de Escalonamento das Circunstancias Agravantes ¢ Atenuantes),
chegou ao seguinte resultado:

Percentual Justificativa

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 da CPAR

Aplicado

a gradagdo por
concurso dos
atos lesivos foi
mensurada em
0,5% (meio por
cento), tendo em
vista que foi
identificada

I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; 0,5% apenas uma
operagdo de
aquisi¢do de
relatorios, o que
incidiu em dois
incisos do art.
5%da Lei n®
12.846, de

2013.



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68539/7/tabela_sugestiva_aplicacao_dos_criterios_de_dosimetria_set22.pdf

Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Percentual

Aplicado

Justificativa
da CPAR

1I - até trés por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

2,5%

De acordo com
as provas
obtidas no
processo, a
negociagdo foi
realizada com o
Sr. Marcos
Renato
D’Alencar
Carvalho Silva,
que se identifica
como Diretor
da Cadeia de
Suprimentos da
PERTECH no
seu curriculo na
rede social
LinkedIn (fls.
241 a 244).
A PERTECH
informou em
GFIP Unica (fl.
252) o codigo
1234 como
Classifica¢do
Brasileira de
Ocupagoes
(CBO) referente
ao sr. Marcos
Silva, descrito
como
“Diretores de
suprimentos e
afins”,
caracterizado
como diretor de
drea de apoio
diretamente
ligada ao
administrador
geral da
empresa.
O pagamento
foi feito pela
PERTECH,
logo, ndo hd
como dissociar
que o
pagamento se
deu no interesse
da empresa e,
considerando o
cargo ocupado
pelo
funcionario,
ndo resta outra
conclusdo da




Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Percentual

Aplicado

ciéncia do
Cﬁr lf?sotiﬁ(,'ativa
gerencial.

AR

O inciso 11l nao

IIT - até quatro por cento no caso de interrupgao no fornecimento de servigo
publico, na execucdo de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos
essenciais a prestacao de servigos publicos ou no caso de descumprimento
de requisitos regulatorios;

0%

se aplica pois
ndo havia
fornecimento de
servigo publico,
execucdo de
obra contratada
ou entrega de
bens ou servicos
essenciais a
prestagdo de
Servigos
publicos ou
descumprimento
de requisitos
regulatorios
pela empresa.

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator que apresente
indices de solvéncia geral e de liquidez geral superiores a um e lucro
liquido no ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR;

0%

Como a
empresa
apresenta
Indice de
Liquidez Geral
abaixo de 1, e,
portanto, uma
das trés
condicoes
definidas no art.
22, 1V, ndo foi
atendida,
considera-se
que o
pardmetro ndo
foi identificado
e ndo deve ser
majorado o
percentual da
multa.

V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de
nova infragdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo
art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da
publicagdo do julgamento da infragdo anterior; e

0%

A CPAR ndo
identificou
condenacdo
anterior para a
mesma
empresa,
conforme
consulta
realizada ao
sitio do Portal
da
Transparéncia,
e, por esse
motivo, ndo
deve ser
majorado o
percentual da
multa.




9.5.

Percentual

. " Justificativa
Dispositivo do Decreto 11.129/2022 da CPAR
Aplicado
A PERTECH
apresentou 3
(trés)
parcelamentos,
no valor total de
R$ 942.298,80),
como contratos
e acordos
mantidos com a
RFB em 2015. A
CPAR entende
VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos que
coned . . s . parcelamentos
géneres mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou com as entidades nio se
lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo, serdo considerados os seguintes enauadram no
percentuais: a) um por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos incqiso VT do
totalizar valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); b) dois por artieo 22 do
cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a Dec%’ eto 11.129
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); ¢) trés por cento, no 0% de 2022 e
caso de o somatdrio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ Por ndo' tor
10.000.000,00 (dez milhdes de reais); d) quatro por cento, no caso de o localizado
somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00 outros
(cinquenta milhdes de reais); ou €) cinco por cento, no caso de o somatorio contratos
dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 250.000.000,00 (duzentos e L
. L . convénios e
cinquenta milhdes de reais).
acordos,
conforme
consulta

realizada ao
sitio do Portal
da
Transparéncia,
ndo deve ser
majorado o
percentual da
multa.

Percentual Total de Agravantes:

3,0 %

Quanto as atenuantes do art. 23 do Decreto 11.129/2022, a CPAR considerou:

Percentual
Dispositivo do Decreto 11.129/2022
Aplicado

Justificativa da CPAR

I - até meio por cento no caso de nao

~ . o 0%
consumagcao da infragao;

As aquisi¢oes das informagoes
sigilosas extraidas dos sistemas
informatizados da RFB por servidor
publico do orgdo, por meio de uma
intermediaria, mediante pagamento,
caracterizam a consumagado da
infragdo, e, portanto, ndo se aplica
esse atenuante.




Percentual

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Justificativa da CPAR
Aplicado
Conforme explicado pela CPAR nos
IT - até um por cento no caso de: a) itens 58 a 61, considerando que o ato
comprovag¢ao da devolugdo espontanea pela lesivo se materializou na encomenda e
pessoa juridica da vantagem auferida e do aquisi¢do das informagoes sigilosas
ressarcimento dos danos resultantes do ato 1% extraidas dos sistemas informatizados
lesivo; ou b) inexisténcia ou falta de da RFB, mas ndao houve comprova¢do
comprovacao de vantagem auferida e de de dano ao mercado ou a
danos resultantes do ato lesivo; concorréncia, sera concedido o
atenuante.

No caso concreto, a PERTECH ndo
cumpriu os requisitos legais para

0% obter tal atenuante, tendo em vista
que o ato lesivo foi caracterizado sem
qualquer contribui¢do da empresa.

III - até um e meio por cento para o grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a
investigacdo ou a apuragao do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

IV - até dois por cento no caso de admissao Como a PERTECH ndo admitiu a
voluntaria pela pessoa juridica da 0% responsabilidade pelo ato lesivo, ndo
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e se aplica este atenuante.

Para que o programa de integridade
seja avaliado pela CPAR, a pessoa

V - ate cinc~0 por cento no caso de _ juridica deverd apresentar relatério
comprovagao de a pessoa Jurlqlca possuir e de perfil e relatério de conformidade
aplicar um programa de integridade, 0% do programa de acordo com art. 2°,
conforme os parametros estabelecidos no da Portaria CGU n°909. de 2015. o
Capitulo V. que ndo ocorreu no caso em tela, e,
portanto, ndo se aplica esse
atenuante.
Percentual Total de Atenuantes: 1%
9.6. Assim, a CPAR, ao realizar subtragdo do percentual de agravantes do percentual de

atenuantes, chegou ao percentual final de 2,0%, que a sua multiplicagdo pela base de calculo (RS
192.615.746,08) chega ao valor final da multa recomendada de R$ 3.852.314,92 (trés milhdes,
oitocentos e cinquenta e dois mil, trezentos e quatorze reais e noventa e dois centavos).

9.7. Aqui se faz necessario abrir espago para andlise do item 4 do Pedido de Julgamento
Antecipado (3019229) e para corregdao de quesito utilizado pela CPAR no célculo da multa que impacta a
afericao de seu valor final.

9.8. O primeiro ponto refere-se a alegacao de que "ndo se aplica a agravante a respeito da
tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (art. 22, inciso II, do
Decreto n® 11.129/2022), porque o uso do e-mail pessoal de Marcos Renato D'Alencar Carvalho Silva na
nota fiscal expedida por Leonor Soares de Sousa — ME nido ¢ prova suficiente de seu conhecimento a
respeito da questao". Entretanto, e em face do exposto na Nota de Indiciagdao (3019238, fl. 339, itens 48-
49) e no Relatorio Coger/GNC n°® 73 de 2023 (3019238 fl. 455, itens 43-47 e 73-74), a aplicacdo do
percentual de 2,5% pela CPAR demonstra-se correta.

9.9. O ponto de corre¢do refere-se ao fato de que os elementos apontados pela comissdo a
levaram a indiciar a proponente pela pratica dos atos lesivos previstos nos incisos I e II do artigo 5° da Lei
n® 12.846/2013. Contudo, em processos derivados da mesma operacdo policial, nos quais foram
responsabilizadas outras empresas pela pratica de atos idénticos, a CGU entendeu que os pagamentos
feitos aos intermediarios para obter os dados sigilosos configuram apenas o ato lesivo previsto no inciso II
do artigo 5° da lei, segundo o qual configura ato lesivo "financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei". Isso porque, ao demandar relatorios extraidos



ilicitamente, a proponente acabou por subvencionar o pagamento de vantagens indevidas a agentes
publicos, levado a cabo pelas intermediarias, responsaveis pela comercializa¢ao dos relatorios.

9.10. Dessa forma, mostra-se necessario a retirada do 0,5% de agravante aplicado pela CPAR
referente ao inciso I do art. 22 do Decreto n°® 11.129/2022, em razao da auséncia do concurso de espécies
de atos lesivos no caso em andlise. Assim, o percentual de agravantes ¢ reduzido para 2,5%. Ao realizar
sua subtra¢do com o percentual de atenuantes de 1%, chega-se ao percentual final de 1,5%.

9.11. Multiplicando o percentual final de 1,5% pela base de calculo (R$ 192.615.746,08), chega-
se ao valor de multa de RS 2.889.236,19 (dois milhdes, oitocentos e oitenta € nove mil, duzentos e trinta
e seis reais e dezenove centavos), antes da aplicacio das atenuantes decorrentes do julgamento
antecipado.

9.12. Ademais, em consonancia com as disposi¢cdes do art. 6° da Lei 12.846/2013, art. 28 do
Decreto n° 11.129/2022 e o item 3 do Manual Pratico de Calculo de Sangdes da Lei Anticorrupgao, a
CPAR recomendou a aplicacio da penalidade de publicacio extraordinaria de 30 (trinta) dias
(3031159, fls. 467 e 468).

10. DA RECOMENDACAO QUANTO AOS BENEFiCIOS DECORRENTES DO
JULGAMENTO ANTECIPADO
10.1. A Portaria Normativa CGU n° 19/2022 prevé os seguintes possiveis beneficios decorrentes

do julgamento antecipado:

a. aplicagdo isolada da sancdo de multa prevista na Lei n® 12.846, de 2013, com a
concessao dos beneficios previstos no § 1°, do art. 5°;

b. isencdo da sancdo de publicagdo extraordinaria da decisao condenatoria;

c. atenuacao das sangdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico.

10.2. Quanto a pena de multa prevista na LAC, tem-se que, antes do pedido de julgamento
antecipado, essa seria devida no valor total de R$ 2.889.236,19 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e
nove mil, duzentos e trinta e seis reais e dezenove centavos), consoante item 9.11 supra.

10.3. Como a empresa Pertech apresentou Pedido de Julgamento Antecipado ainda dentro do
prazo para Alegacdes Finais (3031159, fls. 470-477), possui direito aos beneficios previstos no inciso III
do § 1° do art. 5° da Portaria Normativa CGU 19/2022, com redagdo modificada pela Portaria Normativa
CGU n° 54/2023, a saber: "concessdo do percentual maximo do fator estabelecido pelo inciso II, de 1%
(um por cento) do fator estabelecido pelo inciso III e de 1% (um por cento) do inciso IV do art. 23 do
Decreton® 11.129, de 2022".

10.4. Dessa forma, a tabela referente aos critérios atenuantes para calculo da multa fica assim
estabelecida:



Dispositivo do Decreto Percentual

11.129/2022 Justificativa

Aplicado

As aquisi¢oes das informagoes sigilosas
extraidas dos sistemas informatizados da RFB
por servidor publico do orgdo, por meio de uma
0% intermediaria, mediante pagamento,
caracterizam a consumagdo da infragdo, e,
portanto, ndo se aplica esse atenuante, conforme

I - até meio por cento no caso de
nao consumacao da infragao;

demonstrado pela CPAR.
II - até um por cento no caso de: Conforme explicado pela CPAR nos itens 58 a
a) comprovacao da devolugdo 61, considerando que o ato lesivo se
espontanea pela pessoa juridica da materializou na encomenda e aquisi¢do das
vantagem auferida e do informacgoes sigilosas extraidas dos sistemas
ressarcimento dos danos 1% informatizados da RFB, mas ndo houve
resultantes do ato lesivo; ou b) comprovagdo de dano ao mercado ou a
inexisténcia ou falta de concorréncia, sera concedido o atenuante,
comprovacao de vantagem conforme demonstrado pela CPAR, além de ser
auferida e de danos resultantes do beneficio do inciso III do §1° do art. 5° da
ato lesivo; Portaria Normativa CGU 19/2022.
IIT - até um e meio por cento para
o grau de colaboracgao da pessoa
juridica com a investigacdo ou a 1% Beneficio do inciso III do §1° do art. 5° da
apuracao do ato lesivo, Portaria Normativa CGU 19/2022.
independentemente do acordo de
leniéncia;

IV - até dois por cento no caso de
admissao voluntaria pela pessoa 1% Beneficio do inciso III do §1° do art. 5° da
juridica da responsabilidade Portaria Normativa CGU 19/2022.

objetiva pelo ato lesivo; e

Para que o programa de integridade seja

avaliado pela CPAR, a pessoa juridica deverd

apresentar relatorio de perfil e relatorio de

S0 d ridi conformidade do programa de acordo com art.

comprovagao de a pessoa juridica 2° da Portaria CGU n° 909, de 2015, o que ndo

possuir e aplicar um programa de -

. . 0% ocorreu no caso em tela, e, portanto, nao se

integridade, conforme os Ji P d d
ametros estabelecidos no aplica esse atenuanfe, con orme‘ emonstrado

parame pela CPAR. Ademais, no requerimento de

V - até cinco por cento no caso de

Capitulo V. julgamento antecipado, a Pertech notificou que
optaria por ndo submeter um programa de
integridade.

| Percentual Total de Atenuantes: H 3% H ‘

10.5. Ao realizar a subtracdo do percentual dos critérios agravantes de 2,5%, consoante item 9.10

supra, pelo percentual dos critérios atenuantes de 3%, chega-se a um valor abaixo de zero. O inciso I do
art. 6° da Lei 12.846/2013 determina que a multa ndo pode ser inferior a vantagem auferida ou 0,1% do
faturamento bruto, excluidos os tributos. Como no caso concreto ndo houve vantagem auferida
identificada, deve-se utilizar a aliquota de 0,1% e multiplicar pela base de calculo (R$ 192.615.746,08),
dessa forma, chega-se ao valor da multa com os beneficios do Julgamento Antecipado de RS
192.615,75 (cento e noventa e dois mil, seiscentos e quinze reais e setenta e cinco centavos).

10.6. Adicionalmente, recomenda-se a isencao da sancdo de publicacdo extraordinaria da
decisdo condenatoria, uma vez que foram preenchidos os requisitos para o deferimento do pedido de
julgamento antecipado € a solugdo se mostra proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso



concreto.

10.7. Por fim, o Relatoério Final da Comissdo do PAR n°® 14044.720240/2022-46 nao previu
sancées impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico. Assim, nio ha que se falar em
atenuacio das mencionadas restricoes, uma vez que tais penalidades ndo sdo aplicaveis ao caso.

11. CONCLUSAO

11.1. Diante do exposto, e com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de
2022, recomenda-se:

a. preliminarmente, a avocacio, pelo Secretario de Integridade Privada, do
Processo Administrativo de Responsabiliza¢io - PAR n° 14044.720240/2022-46,
que tramita atualmente na Corregedoria da Receita Federal, para que passe a
tramitar na Controladoria-Geral da Unido e seja julgado pelo Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, tendo em vista que o julgamento antecipado do
mérito sO € aplicavel em processos instaurados ou avocados pela CGU;

b. a concordancia com o pedido de julgamento antecipado formulado pela defesa, em
linha com o previsto no art. 3°, inciso II, da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022;

c. aadogao como texto padrao de decisdao, em sede de julgamento antecipado, para o
PAR n° 14044.720240/2022-46, dos seguintes termos:

Decisdo / Portarian® ...
Processo n°: 00190.111747/2023-05.

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas pelo art. 49 da Lei n° 14.600, de 19 de junho
de 2023, pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e considerando a colaboracdo e os
compromissos assumidos pela pessoa juridica PERTECH DO BRASIL LTDA. - CNPJ n°
59.664.391/0001-91, nos termos da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, adoto como
fundamento desta decisdo a Nota Técnica n° 3822/2023/CGIPAV - ACESSO
RESTRITO/DIREP/SPRIV, bem como o Parecer n° XXXXX/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® XXXXX/2023/CONJURCGU/CGU/AGU e
pelo Despacho n® XXXX/2023/CONJURCGU/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a
esta Controladoria-Geral da Unido, para DEFERIR o pedido de julgamento antecipado do
PAR n° 14044.720240/2022-46, originario da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, fixando a multa do art. 6°, inc. I, da Lei n® 12.846/2013 no valor de R$ 192.615,75
(cento e noventa e dois mil, seiscentos e quinze reais e setenta e cinco centavos), em
decorréncia de sua responsabilidade objetiva.

O descumprimento dos compromissos assumidos resulta na desconstituicdo de todos os
incentivos inerentes ao julgamento antecipado e da concessdo dos beneficios previstos no §
1° do art. 5° c/c art. 7° da Portaria Normativa CGU n.° 19/2022.

A Secretaria de Integridade Privada para proceder aos demais encaminhamentos
decorrentes desta decisdo e para acompanhamento do cumprimento do recolhimento da
multa.

d. aintimag¢do da pessoa juridica PERTECH DO BRASIL LTDA., por meio de seus
advogados constituidos, para que, no prazo de 10 (dez) dias, a vista da presente
peca, confirme ou desista da sua proposta de julgamento antecipado;

e. submissdao da matéria a Consultoria Juridica da CGU, a fim de subsidiar a decisdo
final do Sr. Ministro de Estado.

A consideragao superior.

- Documento assinado eletronicamente por DANIEL GOMES CLEMENTINO, Auditor Federal de
" Finangas e Controle, em 05/02/2024, as 10:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3048623 e o codigo CRC 139EA970
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