CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2822/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.101421/2023-61

INTERESSADO: WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,, CNP} n°
93.189.694/0008-04.

L. ASSUNTO

L1 Pedido de julgamento antecipado formulado por WEATHERFORD INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR) n®
031.01823/2022, que tramita perante o Comité de Integridade Corporativa da Petrobras.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n© 12.846, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao. LAC);

2.2. Decreto n? 11.129, de 11 de junho de 2022;

2.3. Portaria Normativa CGU n? 19, de 22 de julho de 2022, com as alteragcdes promovidas pela

Portaria Normativa CGU n. 54, de 14 de fevereiro de 2023.
3. DO RELATORIO

3.1. Trata-se de pedido de julgamento antecipado apresentado, com fundamento na Portaria
Normativa CGU n? 19, de 22 de julho de 2022, por WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., CNPJ n° 93.189.694/0008-04, no ambito do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo (PAR) n?. 038.06415/2022, que tramita perante o Comité de Integridade
Corporativa da Petrobras.

3.2. Os presentes autos foram autuados em razao do recebimento de e-mail (2676614),
encaminhado a Diretoria de Responsabilizacao de Entes Privados da Secretaria de Integridade Privada
pelo procurador da pessoa juridica (Procuracao anexa - 2676753), em 1° de fevereiro de 2023,
solicitando a analise da proposta de julgamento antecipado, consoante os termos da peticdo acostada
ao referido e-mail (2676616).

3.3. Em atendimento ao Oficio n® 1580/2023/DIREP/SPRIV/CGU (2677421), o Comité de
Integridade Corporativa da Petrobras enviou a integra do PAR n? 038.06415/2022 (2692283).
3.4. Relativamente a instrucdo desse PAR, tem-se o sequinte: (i) foi instaurado pelo Gerente-

Geral de Integridade Corporativa da Petrobras por meio do ATO N2 76.283, datado de 29 de dezembro
de 2022, publicado no Diéario Oficial da Unido de 4.1.2023, Edicdo 3, Secdo 2, Pagina 35 (fl. 361
- 2692283); (ii) na mesma data de publicacdao do ato de instauracao (4.1.2023), a Comissao
processante elaborou Nota de Indiciacdo (fls. 362/368 - 2692283) e, ato continuo, indiciou os
representantes da empresa para que apresentassem defesa escrita no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia (fls. 370/373 - 2692283), sendo confirmado o recebimento da referida comunicacao
em 5 de janeiro de 2023 (fl. 374 - 2692283); (iii) em 1° de fevereiro do corrente ano, antes de
decorrido o prazo legal para apresentacao da defesa escrita, o representante da empresa comunicou a
Petrobrds que havia protocolado, naquela mesma data, pedido de julgamento antecipado do PAR
perante a Controladoria-Geral da Unido, razdo pela qual solicitou a suspensao do prazo de defesa até
que a CGU procedesse a analise definitiva do referido pedido (fl. 427 - 2692283). Na sequéncia, a
Petrobrds informou & WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. o deferimento, pela Comiss&o, da
solicitacdo de suspensao do prazo para apresentacao da defesa escrita, nos termos do art. 2°, inciso I,
“f”, da Portaria Normativa CGU n. 19/2022 (fl. 438 - 2692283); (iv) cépia do pedido de julgamento
antecipado também consta as fls. 430/431 - 2692283, bem como a confirmacdo, pela CGU, de
recebimento do pedido em tela; e (v) como Ultimo documento acostado aos autos do PAR (fl. 451




- 2692283), tem-se o Oficio n. 1580/2023/DIREP/SPRIV/CGU, de 2 de fevereiro de 2023, por meio do
qual a CGU, ao fazer referéncia a autuacao do Processo n. 00190.101421/2023-61, solicita o envio do
PAR n. 038.06415/2022, a fim de possibilitar a anédlise do pedido de julgamento antecipado apresentado
pela WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

3.5. Sendo o0 que importa relatar, passa-se a andlise da proposta apresentada, nos termos dos
artigos 32 e 52 da Portaria Normativa CGU n? 19, de 22 de julho de 2022, e a luz das alteragles
promovidas pela Portaria Normativa CGU n. 54/2023.

4, DA SINTESE DOS FATOS

4.1. A pessoa juridica WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA . foi indiciada por violac&o
ao artigo 59, inciso IV, "d", da Lei n? 12.846/2013, e também enquadrada no artigo 205, do Capitulo II,
do Regulamento de Licitacbes e Contratos da Petrobras (RLCP). De acordo com as provas juntadas aos
autos, a empresa teria incorrido em fraude contratual no ambito do ICJ n? 2050.0042662.08.2, contratos
SAP n? 4600277702 e n? 4600276685, celebrado com a estatal brasileira em 03/07/2008, consistente na
apresentacao do Certificado de Qualidade n? 2018/01345 do ativo “Carretel HCR n2 619626", emitido
em 04/05/2018 (fl. 334 - 2692283), aparentemente inidéneo, uma vez que o documento nao refletia a
manutencdo realizada pela pessoa juridica no aludido ativo. Em outras palavras, a empresa
Weatherford realizou mudanca da estrutura do ativo Carretel HCR n? 619626 por outro que estava em
processo de destruicao, visando, no entender da Comissao de PAR, a reducao de custos de manutencao
e em desacordo com os termos contratuais, conforme registro no NCR (Non Conformance Report) n2
3477918, de 16/03/2018 (fls. 306/310 - 2692283), expedido pela empresa. Ressalta-se que esse fato
nao foi comunicado a fiscalizacdo da Petrobras.

4.2. As provas que sustentam a acusacao se encontram indicadas no Termo de Indiciagcao, mais
precisamente as fls. 362/365 -2692283.

5. DA COMPETENCIA

5.1. Trata-se, como dito, de pedido de julgamento antecipado manejado no ambito de Processo
Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) que tramita perante o Comité de Integridade Corporativa da
Petrobras.

5.2. Entretanto, o artigo 12 da Portaria Normativa n? 19/2022 prevé que o julgamento
antecipado apenas pode ser feito no @mbito de PAR’s instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), a saber:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispée sobre o procedimento de julgamento antecipado do mérito nos
processos administrativos de responsabilizagcdo - PAR’s instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da
Unido - CGU, nos quais a pessoa juridica admita a sua responsabilidade objetiva pela pratica de atos lesivos
investigados. (grifei)

5.3. Considerando a competéncia exclusiva da CGU para a questdo, tem-se que o julgamento
antecipado do mérito nao seria aplicdvel aos processos instaurados em outros 6rgaos e entidades
vinculados ao Poder Executivo Federal, salvo na hipétese em que for possivel sua avocacdo pela CGU, na
gualidade de érgdo central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

5.4. Sendo assim, resta entao verificar se o caso admite avocacao do processo pela CGU. Pois
bem, o fundamento legal do qual decorre a competéncia exclusiva da CGU para avocar PARs instaurados
por outros 6rgdos no ambito do Poder Executivo Federal é o § 22 do artigo 82 da Lei n? 12.846/2013, o
qual dispde:

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
Juridica cabem a autoridade maxima de cada orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[
§ 2% No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar



os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento. (grifei)

5.5. Regulamentando o aludido diploma legal, o artigo 17 do Decreto n° 11.129/2022 estabeleceu
as balizas que devem orientar a autoridade quando do juizo de possibilidade de avocacdo prevista em lei,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:

1 - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

11 - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes corrigir o
andamento, inclusive promovendo a aplicag¢do da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condig¢bes objetivas para sua realizag¢do no orgdo ou na entidade de origem;
1II - complexidade, repercussdo e relevincia da materia;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou com a entidade atingida, ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um orgdo ou entidade da administrag¢do
publica federal.

§ 2° Ficam os orgdos e as entidades da administracdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral
da Unido todos os documentos e informagoes que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos
processos que eventualmente estejam em curso.

5.6. No particular, a questao em discussao - qual seja, a possibilidade de utilizacao do instituto do
julgamento antecipado, - parece indicar a presenca da circunstancia estampada no inciso Ill, § 1°, art. 17,
do Decreto n. 11.429/2022 (relevancia da matéria), a qual justifica a avocacao do PAR em questdo, pois
relacionada a razodvel duracdo do processo e a eficiéncia da Administracao Pudblica.

5.7. Tal, alids, é o entendimento recentemente adotado pela Consultoria Juridica deste 6rgao no
julgamento antecipado do processo n2 00190.109128/2022-61 (Parecer n. 00422/2022/CONJUR-
CGU/CGU/AGU).

5.8. Portanto, presente hip6tese autorizadora, recomenda-se, nos termos do artigo 30, inciso I, da
Instrucao Normativa CGU n? 13/2019, com redacdo dada pela Portaria Normativa n2 54/2023, a avocacao,
pelo Secretédrio de Integridade Privada, do PAR instaurado pelo Gerente-Geral de Integridade Corporativa
da Petrobras em face da pessoa juridica WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

6. DA PRESCRICAO

6.1. A Portaria Normativa CGU n2 19/2022 estabelece, em seu artigo 79, inciso Il, que os
beneficios nela previstos ndo poderao ser concedidos, caso a prescricdo das infracdes apuradas no
processo esteja prevista para ocorrer dentro de 60 dias, contados da entrada em vigor do referido ato
normativo.

6.2. Passa-se, pois, a andlise do prazo prescricional da infracdo apurada.

6.3. Com respeito as sancodes decorrentes da pratica do ato lesivo previsto no artigo 52, Il, da Lei
n.2 12.846/2013, a prescricao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da infracdo, nos
termos do art. 25 daquele diploma legal.

6.4. No caso vertente, a ciéncia por parte do Gerente-Geral de Integridade Corporativa da
Petrobras - autoridade competente para a instauracdo do PAR naquela instancia - decorreu, ao que
parece, da apresentacao do resultado da Apuracao Interna consubstanciada no Relatério de Apuracdo
RAP.1.14690/2019, emitido em 24/4/2020 (fls. 300/302 - 2692283), sendo esta data, portanto, o marco
inicial para o inicio da contagem do prazo prescricional.

6.5. Ainda sobre o ponto, oportuno registrar que a apuracdo prévia deflagrada no ambito da
Petrobras decorreu de denlncia remetida a estatal, a qual teria sido autuada pela Ouvidoria-Geral sob o
protocolo n? 14690/2019, conforme consta a pagina 301 do citado Relatério de Apuracdo. Todavia, apds
andlise da documentacdo enviada a esta CGU pela Petrobras, verifica-se que a dentncia nao foi carreada
aos autos do PAR n. 038.06415/2022, havendo apenas mencao genérica a esse documento, sem



muitos detalhes. De toda sorte, considerando que o citado protocolo foi gerado no ano 2019, a
partir do recebimento da dendncia, mesmo na hipétese de o documento, por si so, ja conter
elemento de materialidade e autoria suficiente para deflagracao do PAR, nao haveria que se
falar em prescricao, haja vista o decurso de no maximo 4 (quatro) anos entre a ciéncia da peca
denunciatéria, encaminhada a Ouvidoria-Geral da Petrobras em 2019, e a instauracdo do PAR,
no inicio de janeiro de 2023.

6.6. Feitas as consideracdes supra, a instauracao do PAR, em 4 de janeiro de 2023 (fl. 361
- 2692283), ocorreu dentro do prazo prescricional da Lei n? 12.846/2013, interrompendo-o.

6.7. Quanto as sancdes previstas na Lei n? 13.303/2016, aplicaveis na forma do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da Petrobras (RLCP), tem-se que, uma vez que o normativo em questdo é omisso
em relacdo ao tema especifico, a contagem do prazo prescricional devera sequir o previsto no artigo 12 da
Lei n2 9.873/1999.

6.8. Aqui, cuidando-se de pretensa infracao configurada no dia 4 de maio de 2018 com a
expedicao e apresentacao a Petrobrds do inidoneo Certificado de Qualidade n?2 2018/01345 do ativo
“Carretel HCR n2 619626” (fl. 334 - 2692283), considera-se esse dia como marco inicial da contagem do
prazo prescricional quinquenal, o qual, a evidéncia, ndo se escoou até o advento da primeira causa
interruptiva prevista no artigo 22 da Lei n? 9.873/1999, qual seja, qualquer ato inequivoco que importa
apuracao do fato (no presente caso, a interrupcao parece ter se configurado no dia 24/4/2020 com a
confeccdo do Relatério de Apuracao RAP.1.14690/2019). Com efeito, a interrupcao do prazo ocorreu em
data anterior a deflagracdo do PAR. Este, reitere-se, sé foi instaurado no dia 4/1/2023 quando da
publicacao da portaria de instauracao.

6.9. Destarte, resta higida a pretensao punitiva estatal.

6.10. Conclui-se, pois, que inexiste, na hipdtese, o ébice ao julgamento antecipado previsto no
artigo 79, inciso Il, da Portaria Normativa CGU n2 19/2022.

7. DOS REQUISITOS PARA O JULGAMENTO ANTECIPADO

7.1. Passa-se a verificacdo do atendimento aos requisitos, para o julgamento antecipado de PAR,
estabelecidos pelo art. 22 da Portaria Normativa CGU n2 19/2022:

Previsao

Portaria Requisito
CGU n° Normativo
19/2022

Cumprimento Evidéncia

- P "I. A PROPONENTE, resguardada pelas previsoes -
Admisséo pela pessoa juridica de o . ; o Petigdo de
S . constantes do art. 4° da Portaria Normativa CGU n .
sua responsabilidade objetiva pela . ., Pedido de
catica dos atos esivos 19/2022, comparece perante a CGU de livre e espontdnea Julgamento
Art. 2° inciso | ?nves tieados. acompanhada de vontade e declara expressamente admissdo de sua Antecipado
rovasge rela’to detarl)ha dos do que responsabilidade objetiva pela pratica dos atos lesivos (. 1 p
If)or de seu conhecimento d investigados no admbito do Processo Administrativo de ) 2 676616)
) Responsabilizagdo n° 038.06415/2022 (...)"
Artigo 2°, inciso Compromisso de ressarcimento dos Nao aplicavel, pois ndo foram identificados danos na
I "a" valores correspondentes aos danos a hipotese -
’ que tenha dado causa. )
Artigo 2°, inciso Co;nr E)(rlommscr)l:iie Ferrder aivaln tagem Nao aplicavel, pois ndo foi possivel a estimagdo da vantagem
II, "b" :]sltiemagzoqua O TOT POSSIVELSUA | 4 ferida na hipotese. -
Peti¢do de
Artioo 2°. inci Corllzp r0m1§sto de pagar Ol\éalorrtdzo "[...] a PROPONENTE assume o0s seguintes compromissos: feld ido det
I '}g'(') » INCIS0 gnuLaipnroe \1]125 g 41;0 énciiod oa t. 4 a) Pagar o valor da multa disposta no inciso I, do art. 6° da :nigamendo
- ¢ aLe 050, A 17 ACaABOSIO AL | 1o n© 12,846, de 2013;" ecipado
2013. (fl.2
- 2676616)




Previsao

SN LI RIRLE Cumprimento Evidéncia
CGU n* Normativo P
19/2022
Petigdo de
Compromisso de atender aos "[...] a PROPONENTE assume os seguintes compromissos: | Pedido de
Artigo 2°,inCiso | pedidos de informagdes Julgamento
11, "d" relacionados aos fatos do processo, | ) Atender aos pedidos de informagdes relacionados aos Antecipado
que sejam de seu conhecimento. fatos do processo que sejam de seu conhecimento," (fl.2
- 2676616)
Peti¢do de
Compromisso de ndo interpor "[...] a PROPONENTE assume os seguintes compromissos: | Pedido de
Artigo 2°, inciso | recursos administrativos contra o Julgamento
1L, "e" julgamento que defira integralmente | ¢) Ndo interpor recursos administrativos contra o Antecipado
a proposta. Jjulgamento que defira integralmente a proposta," (fl.2
- 2676616)
Petigdo de
. . . . "[...] a PROPONENTE assume os seguintes cOompromissos: Pedido de
Artigo 2°, inciso | Compromisso de dispensar a Julgamento
IL "f apresentagdo de peca de defesa. d) Dispensar a apresentacio de peca de defesa;” élntgmpado
- 2676616)
Petigdo de
. . ~ "[...] a PROPONENTE ... assume os seguintes Pedido de
. o i Compromisso de desistir de agdes .
Artigo 2°, inciso | . . . . . COmMpromissos: Julgamento
" judiciais relativas ao processo S . T . .
I, "g - . e) Renunciar a propositura de acées judiciais relativas ao Antecipado
administrativo. . .. .
referido processo administrativo. (fl.2
-2676616)
Nio houve manifestagdio da proponente a esse | Petigdo de
respeito. Pedido de
Art. 2°, inciso Forma e os prazos de pagamento ) L o L Julgamento
1 das obrigagdes financeiras. Ademais, haveria impossibilidade de aplicagdo desse Antecipado
dispositivo, conforme explicitado no topico seguinte | (f]. 3
desta Nota Técnica. - 2676616)
7.2. Ante o exposto, verifica-se o preenchimento pela pessoa juridicas dos requisitos previstos no

artigo 2° da Portaria CGU n° 19/2022, a excecao daquele estampado no artigo 29, inciso lll.

8. DA PROPOSTA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS ASSUMIDAS PELA
PESSOA JURIDICA
8.1. Com respeito a forma e ao prazo de pagamento da obrigagdo financeira (Portaria Normativa CGU n°

19/2022, artigo 2°, inciso I1I), cumpre ressaltar que ndo existe previsdo regulamentar da possibilidade de pagamento
parcelado da multa aqui prevista; deixando de ocorrer a inscrigdo no CNEP apenas no caso de pagamento a vista, no
prazo de até 30 dias ap6s a publicacdo da decisdo de julgamento antecipado pelo Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido.

8.3. Nesse sentido, oportuno observar que o pagamento da GRU deve ser efetuado no valor integral da
multa indicada no item 10.5 desta nota técnica, no prazo de até 30 dias apds a publicacdo da decisdo de julgamento
antecipado pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

8.5. Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU e a apresentacdo de seu comprovante
perante esta CGU, considera-se descumprida a proposta de julgamento antecipado, ensejando a inclusdo no CNEP,
sem prejuizo da incidéncia de multas, juros, correcao e honorarios advocaticios.

8.7. Por conseguinte, observado o entendimento de que o pagamento devera ocorrer em parcela iinica, bem
assim a sugestdo, na presente nota técnica (item 10.5), de valor da multa, sugere-se a intimagdo dessa para se
manifestar quanto a continuidade do interesse no julgamento antecipado.



9. DO CALCULO DA MULTA

9.1. Considerando o estdgio em que se encontrava o PAR, a Comissdo ndo havia elaborado o
célculo da multa aplicavel, impondo-se a apuracao do valor devido para efeito de aplicacdo das benesses
previstas na Portaria Normativa CGU n? 19/2022, com observancia as altera¢cdes promovidas pela Portaria
n. 54/2023.

9.2. Inicialmente, convém pontuar que a PROPONENTE encaminhou, quando da apresentacdo do
pedido de JA, em 1/2/2023, as Demonstracdo de Resultado do Exercicio relativamente ao_exercicio de
2021 (2676754). Todavia, considerando que o PAR n. 038.06415/2022 sé foi efetivamente instaurado
em 4 de janeiro de 2023, com a publicacdo no Diario Oficial da Unido do ATO N2 76.283 (fl. 361
- 2692283), esta Coordenacdo-Geral de Investigacdo e Processos Avocados (CGIPAV) enviou o Oficio n.
3981/2023 (2732453) a PROPONENTE, solicitando o encaminhamento das demonstragdes contabeis relativas ao
ano de 2022, para fins de célculo da multa.

9.3. Apds os esclarecimentos devidos, consubstanciados no DESPACHO CGIPAV-ACESSO RESTRITO ( 2787732), ¢
decorridos os prazos de prorrogacdo solicitados, a PROPONENTE apresentou suas respectivas demonstracdes financeiras
de 2022 (2865327), a partir das quais se extraem as seguintes informagdes para fins de aplicagdo do art. 20 do Decreto n. 11.129/2022
FATURAMENTO BRUTO ANUL DA PESSOA JURIDICA NO ULTIMO EXERCICIO ANTERIOR AO DA
INSTAURACAO DO PAR, EXCLUIDOS OS TRIBUTOS, equivalente a R$ 677.844.000,00 (seiscentos e
setenta e sete milhdes e oitocentos e quarenta e quatro reais). Tal valor foi obtido através da
deducao, do valor da legenda "RECEITA OPERACIONAL BRUTA (R$ 785.44.000,00), dos montantes dos
tributos incidentes sobre a receita bruta, consoante a IN CGU n? 1/2015 (art. 39), a saber: "IPI - R$
1.902.000,00"; "ICMS - R$ 21.579.000,00"; "PIS - R$ 12.691.000,00"; "COFINS - R$ 58.455.000,00"; e “ISS
-R$ 12.972.000,00" (fl. 47 - 2865327).

9.4. Depois, foi identificada a presenca das seguintes circunstancias agravantes: (a) +2,5% em
razdo da ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (Decreto n? 11.129/2022, art. 22, inciso
Il), pois 0 e-mail juntado aos autos (fl. 335 - 2692283) revela que o corpo gerencial da companhia tinha
ciéncia da situacao irregular (este singelo trecho da mensagem ndo deixa duvida a respeito do
conhecimento do ato ilegal por parte da geréncia da empresa: “Todas [sic] os eventos citados teve [sic] o
conhecimento gerencial e aprovado pelos mesmos.”). Esse e-mail foi, inclusive, direcionado a diversas
pessoas no ambito da empresa; (b) +1% em virtude da situacao econ6mica do infrator (Decreto n?
11.129/2022, art. 22, inciso IV): a WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA informa que teve
lucro liquido no ano de 2022, ano anterior a instauracdo do PAR, de R$ 277.439.000,00 (fl. 7 - 2865327);
e (c) 5%, considerando que o somatdrio dos contratos mantidos com a Petrobras ultrapassou R$ 278
milhdées (informacdo extraida do portal da transparéncia da  Petrobras, disponivel
em https://transparencia.petrobras.com.br/contratos, acesso em 19/07/2023, a partir do seguinte parametro: no
campo "NUmero do contrato" inserir o niumero "4600277702", gque corresponde ao numero da avenca
celebrada com a Petrobras). Tal valor, portanto, estd acima do estipulado na alinea “e”, inciso VI, art. 22,
Decreto n. 11.129/2022). Ainda sobre esse tema, insta registrar que a empresa informou (fl. 15
- 2676616) o que se segue: 6 (seis) contratos em 2020 no valor total de US$71,528,000.00; 7 (sete)
contratos em 2021 no valor total de US$69,100,000.00; e 11 (onze) contratos em 2022 no valor total de
US$89,057,000.00. Informou, ainda, em suas demonstracdes financeiras de 2022 (fl. 50 - 2865327), que
foram firmados outros 3 contratos com a estatal brasileira em 2023, nos seguintes: US$ 8.520.000,00,
US$ 1.262.000,00 e US$ 1.031.000,00. Portanto, a soma das avencas celebradas com a estatal supera, e
muito, o valor estabelecido no dispositivo indicado linhas acima.

9.5. Por outro lado, a indiciada faz jus as seguintes atenuantes: (a) -1% (alinea “b”, inciso II,
art. 23, Decreto 11.129/2022), eis que nao comprovada a vantagem por ela auferida ou danos resultantes
do ato lesivo; (b) -1,5% (inciso Ill, art. 23, Decreto n. 11.129/2022), considerando que no curso da
apuracdo preliminar interna realizada pela Petrobrds a empresa reconheceu a ocorréncia do ilicito,
consoante se verifica no Relatério de Apuracao Interna, documento cujo teor serviu de fundamentacao
para a ulterior instauracao do PAR; e (c) -1,6022% (inciso V, art. 23, Decreto n. 11.129/2022),
considerando as evidéncias apresentadas pela indiciada de que possui Programa de Integridade
implementado e em funcionamento. Sobre o ponto, cumpre apenas pontuar que a analise técnica do
programa de integridade da Proponente se encontra consubstanciada na Nota de Instrucao 138
Reavaliacdo de Pl (2900111), ndo se afigurando necessario tecer consideracées adicionais na presente
manifestacao, ja que as explicacbes e as consideracdes devidas constam no corpo da referida nota de
instrucao.

9.6. Dessa forma, apds analise da Nota de Indiciacdo, das evidéncias constantes dos autos e da
manifestacao da empresa, tem-se o seguinte quadro-resumo da dosimetria da multa aplicavel:


https://transparencia.petrobras.com.br/contratosv,

Dispositivo do
Decreto

11.129/2022

| - até quatro por

Percentual
aplicado

Justificativa

cento, havendo Nao foi identiﬁcaga' continuidade, pois
concurso dos atos 0% cor_nprovada a ocorréncia de apenas um ato
lesivos; lesivo.
Considerando que nao restou evidenciado o

Il - até trés por cgnhecjmento da irreg}JIaridade pe]o Djretor da empresa,
cento para na,o'ha que se cogitar da] apllcagqo do percentual
tolerancia ou maximo, que € de 3%. Todavia, e-mail juntado aos 'autos
ciéncia de pessoas (fl. 335 - 2692283) .cevgla que o corpo gerenoal da
do corpo diretivo ou +2,5% companhia ,tlnhla ciéncia da situacao |rregula_r (a
gerencial da pessoa mensagem & .crlst_allr_\a ao reportar o fato. Inclusive o
juridica; [efer_ldo e-mail foi d|r§C|on§do a dlversas pessoas no

! ambito da empresa), justificando, pois, a fixacao do

percentual de 2,5%.
Il - até quatro por
cento no caso de
interrupcao no
fornecimento de
servico publico, na
execucao de obra Nao houve interrupcdao no fornecimento de servico
contratada ou na publico, na execucao de obra contratada ou na entrega
entrega de bens ou 0% |de bens ou servicos essenciais a prestacdo de servicos
servicos essenciais puUblico, tampouco descumprimento de requisitos
a prestacao de regulatérios.
servicos publicos ou
no caso de
descumprimento de
requisitos
regulatérios;
IV - um por cento
para a situacao
econbmica do
infrator que
3pres|er1te . mdlcles O Demonstracdo de Resultado do Exercicio de 2022 (fl. 7
d: Soli\c/;i?dcclai gegr:ra(? + 1,0%|- 2865327) permitiu auferir indice de liquidez superior a
superiores a um e 1 (um).
lucro liquido no
Gltimo exercicio
anterior ao da
instauracao do PAR;
V - trés por cento
no caso de
reincidéncia, assim
definida a
ocorréncia de nova
infracdo, idéntica
ou nao a anterior,
tipificada como ato
0% |Nao foi identificada reincidéncia.

lesivo pelo art. 59
da Lei n2 12.846, de
2013, em menos de

cinco anos,
contados da
publicacao do
julgamento da

infracdao anterior; e




Dispositivo do

Decreto Percentual Justificativa
11.129/2022 aplicado

VI - no caso de

contratos,

convénios, acordos,
ajustes e outros
instrumentos
congéneres
mantidos ou
pretendidos com o
6rgdo ou com as
entidades lesadas,
nos anos da pratica
do ato lesivo, serao
considerados 0s
seguintes
percentuais:

a) um por cento, no
caso de o somatédrio
dos instrumentos

totalizar valor
superior a R$
500.000,00
(quinhentos mil
reais);

b) dois por cento,
no caso de o

somatério dos
instrumentos ; A .
totalizar valor Em pesquisa ao portal de transparéncia da Petrobras

(https://transparencia.petrobras.com.br/contratos, acesso

em 19/07/2023), ao informar o nimero da avenca (IC):
2050.0042662.08.2), verifica-se que o somatdrio dos
contratos mantidos com a estatal brasileira foi de cerca
de R$ 278 milhdes, superando, pois, o valor estipulado
na alinea “e”, inciso VI, art. 22, Decreto n. 11.129/2022).

superior a R$
1.500.000,00 (um
mllhéo e +5,0%
quinhentos mil
reais);

c) trés por cento,
no caso de o

somataorio dos
instrumentos
totalizar valor

superior a R$
10.000.000,00 (dez
milhdes de reais);

d) quatro por cento,
no caso de o

somatodrio dos
instrumentos
totalizar valor

superior a R$
50.000.000,00
(cinguenta milhdes
de reais); ou

e) cinco por cento,
no caso de o

somatodrio dos
instrumentos
totalizar valor

superior a R$
250.000.000,00
(duzentos e
cinquenta milhdes
de reais).



https://transparencia.petrobras.com.br/contratos,

Dispositivo
Decreto
11:129/2022

Percentual
aplicado

Justificativa

I - até um por
cento no caso de:

a) comprovacao da
devolucao

espontanea pela
pessoa juridica da
vantagem auferida
e do ressarcimento
dos danos

Nao foram comprovados a vantagem auferida e os danos

-1,0% :
resultantes do ato resultantes do ato lesivo.
lesivo; ou
b) inexisténcia ou
falta de
comprovacgao de
vantagem auferida
e de danos
resultantes do ato
lesivo;
Il - até um e meio
por cento para o
grau de Conforme se observa no teor da Carta WTF 005/2020,
colaboracéo da enviada pelo Preposto da Weatherford, Clayton Luiz
Art. 23 pessoa jun’dica com Musquim, no dia 27/01/2020 (ﬂ 323 - 2692283), a
Atenuantes|@ investigacdo ou a -1,5% |referida empresa, tao logo inquirida pela Petrobras,
apuracdo do ato ainda na fase de apuracao preliminar, apresentou os
lesivo, esclarecimentos devidos e a documentacao
independentemente comprobatdria a respeito dos fatos questionados, a partir
do acordo de dos quais se verifica nao apenas a colaboragao, mas
leniéncia; também o reconhecimento da pratica da irregularidade.
IV - até dois por Até a fase processual em que se regularmen;e
cento no caso de encqntrNava o _PAR na origem, nao . _haV|a
admissdo voluntaria adm|s§ao voluntaria da respons_abﬂujadeN ob|et'|v§. A
pela pessoa juridica 0% despeito de ter colaborado com a mvestlgagao_prellmlnar
da responsabilidade ao apresentar os esglareamentos, re.quer|dos~ pela
objetiva pelo ato Petrobras, fato é que nao pouve, até a mlst_auragao do
lesivo: e PAR, ~a admissao voluntaria da
' responsabilidade objetiva.
V - até cinco por
cento no caso de
comprovacao de a
pessoa _JU”dlca A documentacao apresentada indica que a empresa
possuir e aplicar um possui Programa de Integridade implementado e em
programa de -1,6022% |funcionamento, conforme se atestou no exame técnico
integridade, consubstanciado na Nota de Instrucdo n. 138 (2900111).
conforme 0s
parametros
estabelecidos no
Capitulo V.
Aliquota 4,3978%
aplicada
Base de R$
calculo 677.844.000,00




Dispositivo do
Decreto Percentual Justificativa
11.129/2022 aplicado
Multa R$
preliminar 33.892.200,00
R$ 677.844,00
Limite (0’1% do
minimo faturamento
bruto)
R$
135.568.800,00
Limite
maximo (20% do
faturamento
bruto)
Valor final R$
da multa
da LAC 29.810.223,43
TOTAL R$
29.810.223,43
10. DA RECOMENDACAO QUANTO AOS BENEFICIOS DECORRENTES DO JULGAMENTO
ANTECIPADO
10.1. A Portaria CGU n° 19/2022 prevé os seguintes possiveis beneficios decorrentes do julgamento
antecipado:
a) aplicacao isolada da sancao de multa prevista na Lei n? 12.846, de 2013, com a
concessao dos beneficios previstos no § 1°, do art. 5°;
b) isencao da sancgao de publicagdao extraordinaria da decisao condenatéria; e
¢) atenuacao das sancdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico.
10.2. Quanto a pena de multa prevista na LAC, tem-se que, antes do pedido de julgamento

antecipado, essa seria devida no valor total de R$ 29.810.223,43 (vinte e nove milhdes, oitocentos e dez
mil, duzentos e vinte e trés reais e quarenta e trés centavos), conforme se verifica na tabela acima (item
9.6).

10.3. Tendo sido apresentado o pedido de julgamento antecipado na pendéncia do prazo para
defesa escrita, opina-se pela aplicacdo das atenuantes previstas nos incisos Ill e IV do artigo 23 do
Decreto n? 11.129/2022 nos montantes estabelecidos no artigo 59, § 19, inciso Il, da Portaria Normativa
CGU n? 19/2022, com as alteragcdes promovidas pela Portaria Normativa n. 54/2023, a saber: (i) "1,5%
(um e meio por cento) do fator estabelecido pelo inciso Ill do art. 23 do Decreto n? 11.129/2022; e (ii)
1,5% (um e meio por cento) do inciso IV do art. 23 do Decreto n? 11.129/2022.

10.4. Dessa forma, apds a aplicacdo das atenuantes decorrentes do julgamento antecipado, tem-
se 0 seguinte quadro-resumo da dosimetria da multa sugerida:

Dispositivo d
Decreto
11.129/2022

o Percentual
Justificativa

aplicado




Dispositivo d
Decreto
11.129/2022

o
Percentual

aplicado

| - até quatro por
cento, havendo

Justificativa

Nao foi identificada continuidade, pois

concurso dos atos 0% comprovada a ocorréncia de apenas um ato
lesivos: lesivo.

Considerando que nao restou evidenciado o
I - até trés por conhecimento da irregularidade pelo Diretor da empresa,
cento para ndo hé que se cogitar a aplicacao do percentual maximo,
tolerancia ou que é de 3%. Todavia, e-mail juntado aos autos (fl. 335
ciéncia de pessoas +2,5% |- 2692283) revela que o corpo gerencial da companhia

do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa
juridica;

tinha ciéncia da situacdo irregular (a mensagem é
cristalina ao reportar o fato. Inclusive o referido e-mail foi
direcionado a diversas pessoas no ambito da empresa),
justificando, pois, a fixacdo do percentual de 2,5%.

Il - até quatro por
cento no caso de
interrupcao no
fornecimento de
servico publico, na
execucdao de obra
contratada ou na
entrega de bens ou 0%
servicos essenciais
a prestacdao de
servicos publicos ou

no caso de
descumprimento de
requisitos

regulatérios;

Nao houve interrupcao no fornecimento de servico
publico, na execucdo de obra contratada ou na entrega
de bens ou servicos essenciais a prestacao de servicos
publico, tampouco descumprimento de requisitos
regulatérios.

IV - um por cento
para a situagao
econbmica do
infrator que
apresente indices
de solvéncia geral e
de liquidez geral
superiores a um e
lucro liquido no
Gltimo exercicio
anterior ao da
instauracao do PAR;

+ 1,0%

O Demonstracao de Resultado do Exercicio de 2022 (fl. 7
- 2865327) permitiu auferir indice de liquidez superior a
1 (um).




Dispositivo d
Decreto
11.129/2022

o Percentual
Justificativa

aplicado

V - trés por cento
no caso de
reincidéncia, assim
definida a
ocorréncia de nova
infracdo, idéntica
ou nao a anterior,
tipificada como ato 0%
lesivo pelo art. 5¢
da Lei n? 12.846, de
2013, em menos de

Nao foi identificada reincidéncia.

cinco anos,
contados da
publicacao do
julgamento da

infracao anterior; e

Art. 22

Agravantes




Dispositivo do

Percentual . g .
Decreto aplicado Justificativa
11.129/2022 P
VI - no caso de
contratos,

convénios, acordos,
ajustes e outros
instrumentos
congéneres
mantidos ou
pretendidos com o
6rgdo ou com as
entidades lesadas,
nos anos da pratica
do ato lesivo, serao
considerados 0s
seguintes
percentuais:

a) um por cento, no
caso de o somatédrio
dos instrumentos

totalizar valor
superior a R$
500.000,00
(quinhentos mil
reais);

b) dois por cento,
no caso de o

somatoério dos

instrumentos Em pesquisa ao portal de transparéncia da Petrobras
totalizar valor (https://transparencia.petrobras.com.br/contratos, acesso
superior a R$ em 19/07/2023), ao informar o niumero da avenga (ICJ:
1.500.000,00 (um 2050.0042662.08.2), verifica-se que o somatdério dos
milh&o e + 5 0% contratos mantidos com a estatal brasileira foi de cerca
quinhentos mil 70 lde R$ 278 milhdes, superando, pois, o valor estipulado
reais); na alinea “e”, inciso VI, art. 22, Decreto n. 11.129/2022).

c) trés por cento,
no caso de o

somataorio dos
instrumentos
totalizar valor

superior a R$
10.000.000,00 (dez
milhdes de reais);

d) quatro por cento,
no caso de o

somatodrio dos
instrumentos
totalizar valor

superior a R$
50.000.000,00
(cinguenta milhdes
de reais); ou

e) cinco por cento,
no caso de o

somatodrio dos
instrumentos
totalizar valor

superior a R$
250.000.000,00
(duzentos e
cinquenta milhdes
de reais).



https://transparencia.petrobras.com.br/contratos,

Dispositivo
Decreto
11.129/2022

(o]

Percentual
aplicado

Justificativa

infracao; Antecipado
I - até um por
cento no caso de:
a) comprovacao da
devolucao
espontanea pela
pessoa juridica da
vantagem auferida
e do ressarcimento
dos danos 1 0% N&o foram comprovados a vantagem auferida e os danos
resultantes do ato “=Y7 resultantes do ato lesivo.
lesivo; ou
b) inexisténcia ou
falta de
comprovagao de
vantagem auferida
e de danos
resultantes do ato
lesivo;
[l - até um e meio
or cento para o
Art. 23 grau P de Conforme se observa no teor da Carta WTF 005/2020,
Atenuantes|colaboracao da enviada pelo Preposto da Weatherford, Clayton Luiz
pessoa juridica com MUSQUim, no dia 27/01/2020 (ﬂ 323 - 2692283), a
a investigacdo ou a -1,5% referida empresa, tdo logo inquirida pela Petrobras,
apuracdo do ato ainda na fase de apuracao preliminar, apresentou os
lesivo, esclarecimentos devidos e a documentagao
independentemente comprobatdria a respeito dos fatos questionados, a partir
do acordo de dos quais se verifica que o ente privado reconheceu a
leniéncia: existéncia da irregularidade.
IV - até dois por
cento no caso de
admissao voluntaria Em virtude do julgamento antecipado, a requerente
pela pessoa juridica -1,5% passa a fazer jus a atenuante, nos termos do artigo 59, §
da responsabilidade 19, inciso Il, da Portaria Normativa CGU n? 19/2022.
objetiva pelo ato
lesivo; e
V - até cinco por
cento no caso de
comprovacao de a
pessoa juridica A documentacao apresentada indica que a empresa
possuir e aplicar um _|possui Programa de Integridade implementado e em
programa de1 6022% funcionamento, conforme se atestou em exame técnico,
integridade, ! 0 qual se encontra, vale reiterar, consubstanciado na
conforme 0s Nota de Instrucao n. 138 (2900111).
parametros
estabelecidos no
Capitulo V.
Alw_|uota 2,8978%
aplicada
Base de R$
calculo 677.844.000,00
Multa R$
preliminar 33.892.200,00




Dispositivo do Percentual

Decreto . Justificativa

11.129/2022 SRl

R$ 677.844,00

Limite (0,1% do

minimo faturamento
bruto)
R$
135.568.800,00

Limite

maximo (20% do
faturamento
bruto)

Valor final

da multa R$

da LAC 19.642.563,43

TOTAL R$

19.642.563,43

10.5. Por conseguinte, observadas as agravantes aplicaveis, bem assim as atenuantes previstas no
artigo 59, § 19, inciso Il, da Portaria Normativa CGU n? 19/2022, com as alteracdes promovidas pela
Portaria Normativa n. 54/2023 sugere-se  a aplicacao da multa no valor deR$

tres reais e quarenta e trés centavos).

10.6. Adicionalmente, recomenda-se a isencdo da sancao de publicacao extraordindria da decisao
condenatdria, uma vez que foram preenchidos os requisitos para o deferimento do pedido de julgamento
antecipado e a solucao se mostra proporcional e razodvel diante das circunstancias do caso concreto.

10.7. Por fim, no que atine ao disposto no inciso V do art. 5° da Portaria CGU n° 19/2022,
considerando que a conduta imputada no curso do PAR n° 038.06415/2022 (fraude contratual,
consubstanciada na emissao de certificado irregular a fim de reduzir os custos da empresa em detrimento
da Petrobras) reveste-se de elevada gravidade, por se tratar de acdo dolosa, voltada ao auferimento de
beneficio indevido no curso da execucdo contratual, o que, em tese, poderia conduzir a sancdo de
suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo de até 2 (dois) anos, nos termos do inciso Ill do art. 83 da Lei n. 13.303/2016,
sugere-se atenuacdao da aludida sancao em patamar que guarde proporcionalidade com o abrandamento
ocorrido na pena de multa. Destarte, considerando que a multa maxima definida pela LAC é de 20% do
faturamento bruto, poderiamos considerar esse montante como correspondente ao prazo maximo de
suspensao de 2 anos (art. 83, iniciso Ill, da Lei n. 13.303/2016 e art. 214, inciso Illl, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da Petrobras). Como a multa calculada se deu com base na aliquota de 2,8978%,
caberia, entdo, uma penalidade de suspensao de 0,289 anos (2 x 2,8978 / 20) ou 3,47 meses ou 104 dias
(cento e quatro dias).

11. DA CONCLUSAO

11.1. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n? 19, de 22 de julho de
2022, recomenda-se:

a) o deferimento do pedido de julgamento antecipado referente ao PAR n.
038.06415/2022, em linha com o previsto no art. 32, inciso Il, da Portaria
Normativa CGU n¢ 19/2022;

b) a adocao como texto padrao de decisao, em sede de julgamento antecipado,
para o PAR n2 038.06415/2022, dos seguintes termos:

Decisdo / Portaria n° ...



Processo n. 00190.101421/2023-61.

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pelo art. 49 da Medida Provisoria n® 1.154, de 1°
de janeiro de 2023, pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e considerando a colaboracdo e
os compromissos assumidos pela pessoa juridica WEATHERFORD INDUSTRIA E
COMERCIO LDTA - CNPJ n° 93.189.694/0008-04, nos termos da Portaria Normativa CGU n®
19/2022, adoto como fundamento desta decisdo a Nota Técnica n°® 2822/2023/CGIPAV -
ACESSO RESTRITO/DIREP/SPRIV, bem como o Parecer n° XXXXX/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°® XXXXX/2023/CONJURCGU/CGU/AGU e pelo
Despacho n° XXX/2023/CONJURCGU/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a esta
Controladoria-Geral da Unido, para DEFERIR o pedido de julgamento antecipado do PAR n.
038.06415/2022, originario da Petrobras, fixando a multa do art. 6°, inc. I, da Lei n® 12.846/2013
no valor de R$ 19.642.563,43 (dezenove milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e trés reais e quarenta e trés centavos), em decorréncia de sua responsabilidade objetiva,
bem como a penalidade de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo ¢ impedimento de
contratar com a Petrobras, por prazo de 104 dias (cento e quatro dias), nos termos do art. 83,
iniciso III, da Lei n. 13.303/2016; e art. 214, inciso III, do Regulamento de Licita¢des e Contratos
da Petrobras.

O descumprimento dos compromissos assumidos resulta na desconstitui¢do de todos os incentivos
inerentes ao julgamento antecipado e da concessdo dos beneficios previstos no § 1° do art. 5° c/c
art. 7° da Portaria Normativa CGU n.° 19/2022.

A Secretaria de Integridade Privada para proceder aos demais encaminhamentos decorrentes desta
decisdo e para acompanhamento do cumprimento do recolhimento da multa.

¢) aintimacdo da pessoa juridica WEATHERFORD INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., CNPJ n° 93.189.694/0008-04, por meio de seus advogados constituidos,
para que, no prazo de 10 (dez) dias, a vista da presente peca, confirme ou desista
da sua proposta de julgamento antecipado; e

d) apos a intimagdo da pessoa juridica e em caso de concordancia, a avocacao, pelo
Secretario de Integridade Privada, do Processo Administrativo de
Responsabilizacao - PAR n?2 038.06415/2022, que tramita no Comité de
Integridade Corporativa da Petrobras, para que passe a tramitar na Controladoria-
Geral da Uniao e seja julgado pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da
Unido, tendo em vista que o julgamento antecipado do mérito sé é aplicdvel em
processos instaurados ou avocados pela CGU.

A Consideragio Superior.

Documento assinado eletronicamente por LUIS AUGUSTO PACHECO DE ARAUJO, Auditor Federal de Financas
J| e Controle, em 12/09/2023, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto
n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o coédigo
verificador 2931568 e o codigo CRC ADDSES77

Referéncia: Processo n° 00190.101421/2023-61 SEI n°® 2931568
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