CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3368/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.105251/2020-41
INTERESSADO: METACHEM INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA., CNPJ n° 58.656.166/0001-40.
ASSUNTO

Pedido de Julgamento Antecipado (PJA) formulado pela empresa METACHEM
INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizacao
(PAR) n° 00190.105251/2020-41, que tramita perante a Corregedoria da Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC).

REFERENCIAS
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao, LAC);
Decreto n® 11.129, de 11 de junho de 2022;
Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022;
Portaria Normativa CGU n° 54, de 14 de fevereiro de 2023.
1. RELATORIO

1.1. Trata-se do PJA formulado pela empresa METACHEM INDUSTRIAL E COMERCIAL
LTDA. (agora em diante, Metachem) no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizagdao (PAR)
n® 00190.105251/2020-41, que tramita perante a Corregedoria da Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (MDIC).

1.2. O presente expediente foi autuado em razdo do recebimento de e-mail (2931207),
encaminhado a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados (DIREP) da Secretaria de Integridade
Privada (SIPRI) dessa Controladoria-Geral da Unido (CGU), pelos procuradores da pessoa juridica, em
24/08/2023, solicitando a anélise da proposta de julgamento antecipado apresentada.

1.3. Por meio do Oficio SEI n°® 5631/2023/MDIC (2938233), o MDIC compartilhou a integra do
PAR n° 00190.105251/2020-41 (2938239).
1.4. Em sintese, por meio da Portaria COGER/ME n° 6809 de 3 agosto de 2022, publicada no

Diério Oficial da Unido (DOU) n® 152 de 11 de agosto de 2022, o corregedor do Ministério da Economia
designou servidores para constituirem a Comissdo de PAR (CPAR) em face da empresa Metachem
(2938239, documento 4.SEI_00190.105251 2020 41 Vol II, fls. 36/39).

L.5. Em 17/08/2022, a CPAR instalou seus trabalhos e intimou a empresa Metachem para ter
ciéncia da conducdo do PAR (2938239, documento 4.SEI 00190.105251 2020 41 Vol 11, fls. 40/41),
porém ainda sem ter elaborado o Termo de Indiciacdo.

1.6. Entretanto, em janeiro de 2023, com a entrada do novo governo, houve a reestruturagao
organizacional dos orgdos federais, com consequente desmembramento do Ministério da Economia e
recriacdo do Ministério da Fazenda e do MDIC. Nesse cenario, concluiu-se que a competéncia para
instruir o PAR n° 00190.105251/2020-41 seria do MDIC.

1.7. Assim, foi elaborada a Portaria SE/MDIC n° 178 de 23 de junho de 2023, publicada no
DOU n° 119 de 26 de junho de 2023, que reinstaurou o PAR n° 00190.105251/2020-41, agora sendo
conduzido pelo MDIC e por uma comissdao constituida por seus servidores (2938239, documento
4.SEI 00190.105251 2020 41 Vol IV, fl. 1).

1.8. Em 27/07/2023, a CPAR elaborou o Termo de Indiciacdo, enquadrando a empresa
Metachem nos incisos I (prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente



publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada) e 11 (comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei.) do art. 5° da Lei n°
12.846/2013 (2938239, documento 4.SEI 00190.105251 2020 41 Vol 1V, flIs. 20/29) e, no dia seguinte,
intimou a empresa para apresentar defesa escrita no prazo de 30 dias (fls. 30/34).

1.9. Em 21/08/2023, a empresa Metachem apresentou sua defesa escrita (2938239, documento
4.SEI 00190.105251 2020 41 Vol IV, fls. 43/54).

1.10. Em 24/08/2023, ainda dentro do prazo para apresentacdo da defesa escrita, protocolou o
PJA aqui analisado.

1.11. Passa-se a analise da proposta apresentada, nos termos dos artigos 3° e 5° da Portaria
Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022.

2. SINTESE DOS FATOS

2.1. A presente apuracao decorre de informacgdes encaminhadas pela Controladoria-Geral da

Unido (CGU), consoante OFICIO N° 2911/2022/DIREP/CRG/CGU, de 3/3/2022, Processo SEI
17316.100269/2022-58, por meio do qual, a CGU suscitou a atuagdo da Corregedoria do Ministério da
Economia para analisar, com arrimo na Lei n° 12.846/2013, em sede de juizo de admissibilidade, noticias
de fato relacionadas a denominada Operagdo SPY, que apura a possivel comercializagao indevida de
dados extraidos de sistemas de 6rgdos relacionados ao entdo Ministério da Economia.

2.2. Nesse contexto, foi realizado o juizo de admissibilidade, por meio da Nota Técnica SEI n°
31209/2022/ME, a qual vislumbrou a existéncia de indicios de autoria e materialidade a justificar a
instauracao de PAR em face da METACHEM.

2.3. O caso em andlise tem origem em encaminhamento apocrifo de e-mail e notas fiscais
referentes a "compra de relatorios com informagdes sigilosas" extraidas de sistemas da Administracao
Publica, grande parte de sistemas da Receita Federal e do entdo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC). Por conseguinte, os fatos foram levados ao conhecimento da Receita
Federal, que, apos analise e suspeita de pratica delitiva, comunicou o fato ao MPF, que por sua vez
determinou o aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal, ensejando a instauracao do Inquérito
Policial n® 1092/2016 (processo judicial n.° 5064622-35.2016.4.04.7100), denominada Operagdo Spy.

24. Conforme narrado na dentncia oferecida pelo MPF, a investigacdo decorrente da “Operacgao
Spy” apurou a existéncia de um comércio ilicito de relatorios contendo informagdes de comércio exterior,
produzidos a partir de acesso e extragdo de dados contidos em sistemas restritos da Administracao Publica
(SISCOMEX, DW Aduaneiro e Alice Web). Segundo a peca acusatoria em questdo, os relatérios NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul - c6digo numérico utilizado para classificagdo de mercadorias nas
operagdes de importacdo e exportacao) eram demandados por empresas interessadas em informacdes de
comércio exterior sobre determinados produtos e sobre as atividades aduaneiras de empresas concorrentes.
As empresas encaminhavam o pedido de tais informacdes por intermediarios aos funcionarios publicos
com acesso aos referidos sistemas restritos, que, por sua vez, extraiam os dados demandados (geralmente,
utilizando a classificagdo NCM da mercadoria e o CNPJ de determinada empresa), gerando relatorios que
eram repassados as empresas demandantes mediante pagamento de contraprestacdo financeira.

2.5. No curso da investigacdo promovida pela Policia Federal foi realizada a quebra de sigilo de
dados telematicos dos investigados (PQSD n.° 5069218-62.2016.4.04.7100), a partir do qual se produziu a
Informacao Complementar de 23/08/2017, citando diversas empresas que mediante pagamento a
intermedidrios obtiveram indevidamente os relatérios NCMs, para o desenvolvimento de estratégias
comerciais e competitivas. Dentre as empresas apontadas pela Policia Federal foi citada a Metachem.

2.6. Dos dados obtidos pela quebra do sigilo telemético, verificou-se que, entre 10/02/2014 e
07/11/2016, Nicodemo Petroni (socio-administrador da Metachem a época dos fatos) realizou 65 paginas
de troca de e-mails com Edwin Humphrey Davy (representante da EHD - Assessoria e Participagdes
LTDA., empresa intermediaria na aquisi¢ao dos relatorios protegidos por sigilo fiscal junto a servidores
publicos) com tratativas para encomendas de relatérios NCM, o que revela que a comercializa¢do entre
ambos era intensa.

2.7. Ademais, entre outros dados levantados em sede de investigagdes, foram encontradas notas
fiscais emitidas pela EHD em nome da Metachem, assim como dados fiscais da Metacham em que ela
informa ao menos dez pagamentos a EHD nos exercicios financeiros de 2014 e 2015.



3. DA COMPETENCIA

3.1. O artigo 1° da Portaria Normativa n° 19/2022 prevé que o julgamento antecipado apenas
pode ser feito no ambito de PARs instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
saber:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre o procedimento de julgamento antecipado do mérito
nos processos administrativos de responsabilizacdo - PARs instaurados ou avocados pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos quais a pessoa juridica admita a sua responsabilidade
objetiva pela pratica de atos lesivos investigados.

3.2. Considerando a competéncia exclusiva da CGU para a questdo, tem-se que o julgamento
antecipado do mérito ndo seria aplicavel aos processos instaurados em outros Orgdos e
entidades vinculados ao Poder Executivo Federal, salvo nas hipdteses em que € possivel sua avocacdo pela
CGU, na qualidade de 6rgao central do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.

3.3. Deve-se verificar, entdo, se o caso admite avocacdo do processo pela CGU. O fundamento
legal do qual decorre a competéncia exclusiva da CGU para avocar PARs instaurados por outros 6rgaos no
ambito do Poder Executivo Federal ¢ o § 2° do artigo 8° da Lei n°® 12.846/2013, o qual dispde:

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracao da responsabilidade
de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao, observados o contraditorio e
a ampla defesa.

[..]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua
regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

3.4. Regulamentando o diploma legal, o artigo 17 do Decreto n® 11.129/2022 estabeleceu as
balizas que devem orientar a autoridade quando do juizo de possibilidade de avocagdo prevista em lei,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal,

competéncia:

I - concorrente para instaurar ¢ julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes
corrigir o andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no
caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizacdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

IT - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou na entidade de origem;

IIT - complexidade, repercussao e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal.

§ 2° Ficam os orgdos e as entidades da administragdo publica obrigados a encaminhar a
Controladoria-Geral da Unido todos os documentos e informagdes que lhes forem solicitados,
incluidos os autos originais dos processos que eventualmente estejam em curso.

3.5. No particular, a questdao em discussao - qual seja, a possibilidade de utilizagao do instituto
do julgamento antecipado - sugere presente a relevancia da matéria (Decreto n® 11.129/2022, art. 17, § 1°,
IIT) a justificar a avocagdo, pois estd relacionada a razoavel duragdo do processo e a eficiéncia da
Administragdo Publica.

3.6. Tal, alids, ¢ o entendimento recentemente adotado pela Consultoria Juridica deste 6rgao no
julgamento antecipado do processo n° 00190.109128/2022-61 (Parecer n.
00422/2022/CONJURCGU/CGU/AGU).

3.7. Portanto, presente a hipotese autorizadora, recomenda-se, nos termos do artigo 30, inciso I,
da Instru¢do Normativa CGU n° 13/2019, com redacao dada pela Portaria Normativa n° 54/2023, a
avocacao, pelo Secretario de Integridade Privada, do PAR instaurado pela Corregedoria do MDIC em face



da pessoa juridica METACHEM INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA.
4. DA PRESCRICAO

4.1. A Portaria Normativa CGU n° 19/2022 estabelece, em seu artigo 7°, inciso II, que os
beneficios nela previstos nao poderao ser concedidos, caso a prescricao das infragdes apuradas no processo
esteja prevista para ocorrer dentro de 60 dias, contados da entrada em vigor do referido ato normativo.

4.2. Passa-se, pois, a andlise do prazo prescricional da infragdo apurada.

4.3. Com respeito as sangdes decorrentes da pratica de atos lesivos previstos no artigo 5° da Lei
n.° 12.846/2013, a prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da infracao,
nos termos do art. 25 daquele diploma legal.

4.4. No caso vertente, a ciéncia das irregularidade pode ser considerada na data de 01/03/2018,
momento em que o Corregedor do MDIC teve acesso aos autos do inquérito policial, sendo este o marco
inicial para o inicio da contagem do prazo prescricional. Dessa forma, fixando inicialmente o prazo
prescricional em 01/03/2023.

4.5. Entretanto, o paragrafo tnico do art. 25 da Lei n° 12.846/2013 dispdoe que "Na esfera
administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instaura¢do de processo que tenha por
objeto a apuragdo da infragdo.”.

4.6. Com a publicagdo da instauracdo do PAR n° 00190.105251/2020-41 em 11/08/2022,
ocorreu o fendmeno interruptivo, estabelecendo novo marco prescricional em 11/08/2027.

4.7. Portanto, resta higida a pretensao punitiva estatal.

4.8. Conclui-se, pois, que inexiste, na hipotese, o Obice ao julgamento antecipado previsto no
artigo 7°, inciso II, da Portaria Normativa CGU n° 19/2022.

5. DOS REQUISITOS PARA O JULGAMENTO ANTECIPADO

5.1. Passa-se a verificacao do atendimento dos requisitos para o julgamento antecipado de PAR,

estabelecidos pelo art. 2° da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022:

Previsao Portaria

CGU n° 19/2022 Requisito Normativo Evidéncia do Cumprimento

Admissdo pela pessoa juridica de sua
responsabilidade objetiva pela pratica
dos atos lesivos investigados,
acompanhada de provas e relato
detalhados do que for de seu
conhecimento.

Art. 2°, inciso I 2931577 1. 1.

Nao houve manifestacio da
. o i Compromisso de ressarcimento dos | Proponente,

Artigo 2° inciso II, o )

"on valores correspondentes aos danos a que | Entretanto, o critério ndo se aplica

a
tenha dado causa. ao caso concreto, pois nao foi
evidenciado dano ao erario.

" auferida, quando for possivel sua | Entretanto, o critério ndo se aplica
estimagao. ao caso concreto, pois nao foi
evidenciada vantagem auferida.

) o i Compromisso de pagar o valor da multa
:'A;rv:ugo 2%, meiso I, prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° | 2931577 fl. 1.
12.846, de 1° de agosto de 2013.




Previsao Portaria

CGU n° 19/2022 Requisito Normativo Evidéncia do Cumprimento

Compromisso de atender os pedidos de
Artigo 2° inciso II, | informagdes relacionados aos fatos do
"d" processo, que sejam de  seu
conhecimento.

2931577 1l. 1.

Artio 2°. inciso 11 Compromisso de nao interpor recursos
e g0 <> > | administrativos contra o julgamento que | 2931577 fl. 1.
defira integralmente a proposta.

Artigo 2° inciso II, | Compromisso de dispensar a

" apresentacdo de peca de defesa. 293157711 1.

Artigo 2°, inciso II, Compromisso de desistir de agdes

g judiciais  relativas  ao  processo | 2931577 fl. 1.

administrativo.
Nao houve manifestagdo da
proponente a respeito. Ademais,
. haveria impossibilidade de
Art. 2°, inciso 111 Forma © 05 prazos de pagamento das o pos! o\ .
obrigagoes financeiras. aplicagdo desse dispositivo, assim
explicitado no tdépico seguinte
dessa Nota Técnica.
5.2. Ante o exposto, verifica-se o preenchimento pela pessoa juridicas dos requisitos

previstos no artigo 2° da Portaria CGU n° 19/2022, a excecdo daquele previsto no artigo 2°, inciso III,
pelas razdes expostas a seguir.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELA PESSOA
JURIDICA
6.1. Com respeito a forma e prazo de pagamento da obrigagdo financeira (Portaria Normativa

CGU n° 19/2022, artigo 2°, inciso III), rememora-se que ndo existe previsao regulamentar da possibilidade
de pagamento parcelado da multa aqui prevista; deixando de ocorrer a inscricdo no CNEP apenas no caso
de pagamento a vista, no prazo de até 30 dias apos a publicacao da decisdo de julgamento antecipado pelo
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

6.2. Nesse sentido, o pagamento da GRU deve ser efetuado no valor integral da multa indicada
no item 8.6 deste documento, no prazo de até 30 dias apds a publicacdo da decisdo de julgamento
antecipado pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

6.3. Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU e a apresentagdo de seu
comprovante perante esta CGU, considera-se descumprida a proposta de julgamento antecipado,
ensejando a inclusdo no CNEP, sem prejuizo da incidéncia de multas, juros, correcdo e honorarios
advocaticios.

6.4. Por conseguinte, observado o entendimento de que o pagamento devera ocorrer em parcela
unica, bem assim a sugestao, na presente nota técnica (item 8.6), de valor da multa, sugere-se a intimagao
dessa para manifestar-se quanto a continuidade do interesse no julgamento antecipado.

7. DO CALCULO INICIAL DAS PENALIDADES DA LEI N° 12.846/2013.

7.1. Como ndo havia Relatério Final da Comissdo Processante quando da solicitagdo do
Julgamento Antecipado, faz-se necessario o calculo inicial da multa prevista no inciso I do art. 6° da Lei n°
12.846/2013, antes que sejam concedidos os beneficios do Julgamento Antecipado previstos no art. 5° da
Portaria Normativa CGU n° 19/2022.

7.2. A primeira etapa, em consonancia com art. 20 do Decreto n® 11.129/2022, ¢ determinar a
base de calculo, que resulta da subtracao dos Tributos sobre vendas/servicos do Faturamento Bruto da



pessoa juridica no ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR.

7.3. Como o PAR n° 00190.105251/2020-41 foi instaurado em 11/08/2022, deve-se utilizar as
informagdes contabeis da empresa Metachem referentes ao exercicio financeiro de 2021. Verifica-se nos
autos (2938239, documento 6.SEI 00190.105251 2020 41 Vol IV, fls. 39/40) que essas informacoes
foram disponibilizadas pela Receita Federal por solicitagdo da CPAR.

7.4. O Faturamento Bruto da Metachem em 2021 foi de R$ 171.138.614,61 (cento e setenta e
um milhdes, cento e trinta e oito mil, seiscentos e quatorze reais e sessenta e um centavos) e os Tributos
sobre Servigos/Vendas foi de R$ 32.450.635,96 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil,
seiscentos e trinta € cinco reais € noventa e seis centavos). Ao realizar a subtragdo desses montantes,
chega-se a base de calculo no valor de RS 138.687.978,65 (cento e trinta e oito milhdes, seiscentos e
oitenta e sete mil, novecentos e setenta e oito reais e sessenta e cinco centavos).

7.5. Como no caso concreto nao foram evidenciados dano ao erario nem vantagem econOmica
auferida pela conduta ilicita, os limites inferior e superior da multa ficam limitados respectivamente em
0,1% e 20% da base de célculo (RS 138.687.978,65), em conformidade com as disposi¢des do art. 25 do
Decreto 11.129/2022.

7.6. A préxima etapa € a aplicagdo das agravantes previstas no art. 22 do Decreto 11.129/2022
em consondncia com a tabela sugestiva de escalonamento de agravantes e atenuantes da CGU

(https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68539):

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 | Fercentual Justificativa
Aplicado



https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68539

I - até quatro por cento, havendo
concurso dos atos lesivos;

2%

Em que pese a CPAR tenha indiciado a
Metachem pelos incisos I e II do art. 5° da Lei
n°® 12.846/2013, refaco o enquadramento apenas
para o inciso II.

Em processos derivados da mesma operacdao
policial, nos quais foram responsabilizadas
outras empresas pela pratica de atos idénticos, a
CGU entendeu que os pagamentos feitos aos
intermediarios para obter os dados sigilosos
configuram apenas o ato lesivo previsto no
inciso Il do artigo 5° da lei, segundo o qual
configura ato lesivo '"financiar, custear,
patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei".
Isso porque, ao demandar relatorios extraidos
ilicitamente, a proponente acabou por
subvencionar o pagamento de vantagens
indevidas a agentes publicos, levado a cabo
pelas empresas intermedidrias, responsaveis
pela comercializacao dos relatorios.

Ademais, a partir dos dados da quebra do sigilo
telematico dos envolvidos (2938239,
documento 2.SEI 00190.105251 2020 41 fls.
32/96), ¢ possivel verificar que, a0 menos em
dez oportunidades  (07/02/14, 08/04/14,
14/05/14,  27/05/14, 06/11/14,  21/01/15,
18/03/15, 06/05/15, 30/06/15, 30/10/16) a
Metchem, por meio do seu socio-administrador
Nicodemo Petroni, solicitou e recebeu
efetivamente os relatérios NCMs da empresa
EHD.

Dessa forma, a aliquota ficaria inicialmente
estabelecida em 3%.

Todavia, em casos semelhantes advindos da
mesma operagdo policial, a CGU aplicou o
entendimento de que a repetida comercializacdo
de relatorios em periodos regulares se
assemelhava a continuidade delitiva da seara
penal e que, portanto, deveria se aplicar
atenuagdo de 1/3 da referida agravante (a
exemplo do  ocorrido no  processo
00190.101842/2022-10) em uma relacdo de
aplicacdo inversa numa analogia a possiblidade
de agravamento em até 2/3 de sangdes em
crimes continuados.

I - até trés por cento para tolerancia ou
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica;

3%

Como verifica-se nos autos (2938239,
documento 6.SEI_00190.105251 2020 41 Vol
IV, fl. 23), as negociagdes de compras ilicitas
de relatorios de comércio exterior protegidos
com  sigilo  fiscal foram  realizadas
por Nicodemo Petroni (s6cio-administrador da
Metachem a época dos fatos).




IIT - até quatro por cento no caso de
interrup¢do no fornecimento de servigo
publico, na execu¢do de obra
contratada ou na entrega de bens ou
servigos essenciais a prestagdo de
servicos publicos ou no caso de
descumprimento de requisitos
regulatorios;

Nao
incidéncia

Nao se trata de relagdo de prestacdo de servigo
ou fornecimentos de bens pela empresa a
Administragao Publica.

IV - um por cento para a situacdo
economica do infrator que apresente
indices de solvéncia geral e de liquidez
geral superiores a um e lucro liquido no
ultimo exercicio anterior ao da
instauracao do PAR;

1%

Em 2021, a Metachem apresentou lucro, Indice
de Liquidez Geral de 1,46 e Indice de Solvéncia
Geral de 1,49.

(2938239, documento
6.SEI 00190.105251 2020 41 Vol IV, fl. 40)

V - trés por cento no caso de
reincidéncia, assim definida a
ocorréncia de nova infragdo, idéntica
ou nao a anterior, tipificada como ato
lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846, de
2013, em menos de cinco anos,
contados da publicacdo do julgamento
da infracao anterior; e

Nao
incidéncia

Nao foram encontrados condenagdes/punicoes
anteriores em consulta ao Banco de Sangdes da
CGU.

VI - no caso de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres mantidos ou pretendidos
com o o6rgdo ou com as entidades
lesadas, nos anos da pratica do ato
lesivo, serdo considerados os seguintes
percentuais: a) um por cento, no caso
de o somatério dos instrumentos
totalizar valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais); b) dois por
cento, no caso de o somatorio dos
instrumentos totalizar valor superior a
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais); c) trés por cento,
no caso de o somatorio dos
instrumentos totalizar valor superior a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); d) quatro por cento, no caso de o
somatdrio dos instrumentos totalizar
valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); ou e)
cinco por cento, no caso de o somatorio

dos instrumentos totalizar  valor
superior a R$  250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de
reais).

Nao
incidéncia

Nao foram identificados contratos, convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
mantidos ou pretendidos com o MDIC nos anos da
pratica do ato lesivo.

Percentual Total de Agravantes:

6%




7.7. Quanto as atenuantes do art. 23 do Decreto 11.129/2022, verifica-se que:

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percf:ntual Justificativa
Aplicado
I - até meio por cento no caso de nao Houve a ?qnsumagéo da a,qu'isic;éo ilic'i ta
consumacio da infragdo: 0% de r@latorlos ‘ Qe comércio  exterior
’ protegidos por sigilo fiscal.
IT - at¢ um por cento no caso de: a)
comprovacdo da devolugdo espontinea pela Nao se verificaram vantagem auferida nem
pessoa juridica da vantagem auferida e do dano ao erdrio no caso concreto.
ressarcimento dos danos resultantes do ato 1% i .
lesivo; ou b) inexisténcia ou falta de Aplica-se, por co?segumte, a atenuante de
comprovac¢io de vantagem auferida e de 19 para fins de calculo da multa.
danos resultantes do ato lesivo;
III - até um e meio por cento para o grau de O ato lesivo pode ser plenamente
colaboracdo da pessoa juridica com a o . .
) L ~ ) 0% caracterizado sem envolvimento ou
investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo, colaboracio da empresa
independentemente do acordo de leniéncia; ’
IV - até dois por cento no caso de admissao A empresa ndo procedeu a esse
voluntaria pela pessoa juridica da 0% reconhecimento até a realizacdo do Pedido
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e de Julgamento Antecipado.
A empresa recebeu nota de -0,75 na
avaliagdo do programa de integridade, a
qual concluiu: "pode-se afirmar que ndo
ha um programa de integridade na pessoa
V - até cinco por cento no caso de juridica parte no processo. Ndo foram
comprovagdo de a pessoa juridica possuir e apresentadas evidéncias que sustentem
aplicar um programa de integridade, 0% minimamente a existéncia, mesmo que
conforme os parametros estabelecidos no incipiente, de um  programa  de
Capitulo V. integridade.".
A avaliacdo completa do programa de
integridade encontra-se anexada aos autos
(3005077 e 3005079).
Percentual Total de Atenuantes: 1%

7.8. Assim, ao se realizar subtragdo do percentual de agravantes (6%) do percentual de
atenuantes (1%), encontra-se a aliquota final de 5%.

7.9. Ao multiplicar a aliquota final de 5% pela base de calculo (R$ 138.687.978,65), chega-se
ao valor inicial da multa da LAC de RS 6.934.398,93 (seis milhdes, novecentos e trinta e quatro mil,
trezentos e noventa e oito reais e noventa e trés centavos).

7.10. Ademais, o inciso II do art. 6° da Lei n® 12.846/2013 prevé a penalidade de publicagdo
extraordinaria da decisdo condenatoria, regulamentada pelo art. 28 do Decreto n°® 11.129/2022:
Art. 28. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra a

administragdo publica, nos termos da Lei n°® 12.846, de 2013, publicara a decisao administrativa
sancionadora na forma de extrato de senten¢a, cumulativamente:

I - em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragcdo e de atuagdo da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional;

IT - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em



localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

IIT - em seu sitio eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal do referido
sitio.

Paragrafo tinico. A publicagdo a que se refere o caput sera feita a expensas da pessoa juridica
sancionada.

7.11. Adotando-se os parametros sugeridos no item 3 do Manual Pratico de Calculo de Sang¢des
da Lei Anticorrup¢dao (Manual de célculo de penalidades CGU), o tempo de duracdo da publicagdo ¢
obtido pelo enquadramento da aliquota que incidiu sobre o faturamento bruto para célculo da multa (fl. 34
do manual). Dessa forma, em razdo da aliquota final de 5%, recomenda-se uma penalidade de
publicacio extraordinaria de 45 dias, nas condi¢des previstas no art. 28 do Decreto n° 11.129/2022.

8. DOS BENEFICIOS DECORRENTES DO PEDIDO DE JULGAMENTO
ANTECIPADO
8.1. A Portaria Normativa CGU n° 19/2022 prevé os seguintes possiveis beneficios decorrentes

do julgamento antecipado:

a) aplicacdo isolada da sancdo de multa prevista na Lei n° 12.846, de 2013, com a concessdo dos
beneficios previstos no § 1°, do art. 5°;

b) isencdo da sancdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria;

c) atenuacdo das sang¢des impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico.

8.2. Quanto a pena de multa prevista na LAC, tem-se que, antes do pedido de julgamento
antecipado, essa seria devida no valor total de R$ 6.934.398,93 (seis milhdes, novecentos ¢ trinta ¢ quatro
mil, trezentos € noventa e oito reais € noventa e trés centavos), consoante item 7.9 supra.

8.3. Como a empresa Metachem apresentou PJA ainda dentro do prazo para apresentagdo da
defesa escrita no PAR, possui direito aos beneficios previstos no inciso II do § 1° do art. 5° da Portaria
Normativa CGU n° 19/2022, modificada pela Portaria normativa CGU n°® 54/2023, a saber: "concessdo do
percentual mdximo do fator estabelecido pelo inciso II, de 1,5% (um e meio por cento) do fator
estabelecido pelo inciso Il e de 1,5% (um e meio por cento) do inciso 1V do art. 23 do Decreto n° 11.129,
de 2022".

8.4. Dessa forma, a tabela referente aos critérios atenuantes para calculo da multa fica assim
estabelecida:
Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percfentual Justificativa
Aplicado

Houve a consumagao da aquisi¢ao ilicita de
0% relatorios de comércio exterior protegidos
por sigilo fiscal.

I - até meio por cento no caso de ndo
consumacao da infragao;

I - at¢ um por cento no caso de: a)

comprovagao da devolugdo espontanea pela Nao se verificaram vantagem auferida nem
pessoa juridica da vantagem auferida e do dano ao erario no caso concreto.
ressarcimento dos danos resultantes do ato 1%

lesivo; ou b) inexisténcia ou falta de Aplica-se, por conseguinte, a atenuante de
comprovagio de vantagem auferida e de 1% para fins de célculo da multa.

danos resultantes do ato lesivo;

IIT - até um e meio por cento para o grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a 1.5% Beneficio do inciso II do art. 5° da Portaria
investigacdo ou a apuragao do ato lesivo, ’ Normativa CGU n°® 19/2022.

independentemente do acordo de leniéncia;



https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46569#:~:text=O%20presente%20Manual%20tem%20por%20objetivo%20orientar%20e,da%20publica%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%20extraordin%2525C3%2525A1ria%20da%20decis%2525C3%2525A3o%20condenat%2525C3%2525B3ria%20da%20LAC.

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Perc?ntual Justificativa
Aplicado

IV - até dois por cento no caso de admissdo
voluntdria pela pessoa juridica da 1,5%
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

Beneficio do inciso II do art. 5° da Portaria
Normativa CGU n° 19/2022.

A empresa recebeu nota de -0,75 na
avaliacdo do programa de integridade, a
qual concluiu: "pode-se afirmar que ndo
ha um programa de integridade na pessoa
juridica parte no processo. Ndo foram
apresentadas evidéncias que sustentem

V - até cinco por cento no caso de
comprovagao de a pessoa juridica possuir €

aplicar um programa de integridade, 0% minimamente a existéncia, mesmo que

conforme os parametros estabelecidos no incipiente, de um  programa  de

Capitulo V. integridade.".
A avaliagdo completa do programa de
integridade encontra-se anexada aos autos
(3005077 e 3005079).

Percentual Total de Atenuantes: 4%

8.5. Assim, ao realizar a subtra¢do do percentual agravante de 6% do novo percentual atenuante

de 4%, chega-se a aliquota final de 2%.

8.6. Em razdo da multiplicagdo da aliquota final de 2% pela base de calculo (R$

138.687.978,65), chega-se ao valor final de multa atenuada pelo PJA de RS 2.773.759,57 (dois
milhées, setecentos e setenta e trés mil, setecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e sete
centavos).

8.7. Adicionalmente, recomenda-se a isencdo da sancio de publicacio extraordinaria da
decisdo condenatoria, uma vez que foram preenchidos os requisitos para o deferimento do pedido de
julgamento antecipado e a solu¢do se mostra proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso
concreto.

9. CONCLUSAO

9.1. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de
2022, recomenda-se:

a) preliminarmente, a avocacao, pelo Secretario de Integridade Privada, do Processo
Administrativo de Responsabilizacao - PAR n° 00190.105251/2020-41, que tramita
atualmente na Corregedoria do Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e
Servigos, para que passe a tramitar na Controladoria-Geral da Unido e seja julgado pelo
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, tendo em vista que o julgamento
antecipado do mérito s6 ¢ aplicavel em processos instaurados ou avocados pela CGU;

b) o deferimento do Pedido de Julgamento Antecipado referente ao PAR n°
00190.105251/2020-41, em linha com o previsto no art. 3° inciso II, da Portaria
Normativa CGU n° 19/2022;

c¢) a adocdo como texto padrio de decisdo, em sede de julgamento antecipado, para o
PAR n°00190.105251/2020-41, dos seguintes termos:

Decisdo / Portarian® ...
Processo n°: 00190.105251/2020-41

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pelo art. 49 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e considerando a colaboracdo ¢ os
compromissos assumidos pela pessoa juridica METACHEM INDUSTRIAL E COMERCIAL
LTDA. - CNPJ n® 58.656.166/0001-40, nos termos da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022, adoto



como fundamento desta decisio a Nota Técnica n° 3368/2023/CGIPAV - ACESSO
RESTRITO/DIREP/SIPRI, bem como o Parecer n° XXXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU,
aprovado pelo Despacho n® XXXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU e pelo Despacho n°
XXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a esta Controladoria-Geral
da Unido, para DEFERIR o pedido de julgamento antecipado do PAR n°® 00190.105251/2020-41,
originario do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, fixando a multa do
art. 6° inc. I, da Lei n® 12.846/2013 no valor de R$ 2.773.759,57 (dois milhdes, setecentos e
setenta e trés mil, setecentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e sete centavos), em decorréncia
de sua responsabilidade objetiva.

O descumprimento dos compromissos assumidos resulta na desconstituigdo de todos os incentivos
inerentes ao julgamento antecipado e da concessdo dos beneficios previstos no § 1° do art. 5° c/c
art. 7° da Portaria Normativa CGU n.° 19/2022.

A Secretaria de Integridade Privada para proceder aos demais encaminhamentos decorrentes desta
decisdo e para acompanhamento do cumprimento do recolhimento da multa.

d) a intima¢do da pessoa juridica METACHEM INDUSTRIAL E COMERCIAL
LTDA., por meio de seus advogados constituidos, para que, no prazo de 10 (dez) dias, a
vista da presente pega, confirme ou desista da sua proposta de julgamento antecipado.

A considera¢ao superior.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2990916 e o codigo CRC E9A64F5D

[DIGITE AQUI O TITULO DO ANEXO] - Caso nio tenha anexo, apagar todo o contetido desta se¢éo

Documento assinado eletronicamente por RENATO AMANCIO MOREIRA SILVA, Auditor Federal
de Financas e Controle, em 14/11/2023, as 18:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Conteudo do Anexo

Referéncia: Processo n® 00190.105251/2020-41 SEI n° 2990916
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