CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3770/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.108096/2023-68

INTERESSADO: INNOVATIVE WATER CARE INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
QUIMICOS BRASIL LTDA. (CNPJ: n° 43.677.178/0001-84)

ASSUNTO

Pedido de Julgamento Antecipado formulado pela empresa INNOVATIVE WATER
CARE INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS BRASIL LTDA. no dmbito do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) n® 14044.720215/2022-62, que tramita perante a
Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

REFERENCIAS
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao, LAC);
Decreto n® 11.129, de 11 de junho de 2022;
Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022;
Portaria Normativa CGU n° 54, de 14 de fevereiro de 2023.
1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se do Pedido de Julgamento Antecipado (PJA) formulado pela empresa
INNOVATIVE WATER CARE INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS BRASIL

LTDA. (agora em diante, IWC) no ambito do Processo Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR) n°
14044.720215/2022-62, que tramita perante a Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB).

1.2. O presente expediente foi autuado em razdo do recebimento de e-mail (2892654),
encaminhado a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados (DIREP) da Secretaria de Integridade
Privada (SIPRI) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), pelos procuradores da pessoa juridica, em
21/07/2023, solicitando a anélise da PJA apresentado.

1.3. Por meio do Oficio 160/2023-RFB/Coger/GNC (2899264), a Receita Federal enviou a
integra do PAR n° 14044.720215/2022-62 (2908128).
1.4. Em sintese, houve a instauracdo do PAR n° 14044.720215/2022-62 por meio da Portaria

GNC n° 1.007, de 8 de novembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 215, Segdo 2,
de 16 de novembro de 2022, do Chefe do Escritério de Corregedoria da 8 Regido Fiscal (Escor08),

para apuracdo de suspeitas de possivel pratica delitiva no processo administrativo de admissibilidade n°
14044.720021/2022-67 (fls. 02 a 357).

1.5. Em 08/11/2022, ocorre a instalacdo e o inicio dos trabalhos das Comissao Processante do
Processo Administrativo de Responsabilizacao (CPAR) (2908128 fl. 359)

1.6. Em 20/06/2023, a CPAR elaborou o Termo de Indiciagdo da empresa IWC (2908128 fl.
401/426) com enquadramento nos incisos I e II do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013.

1.7. Em 23/06/2023, houve a intimagdo da indiciada (fl. 430) para apresentagao de defesa escrita
no prazo de 30 dias.

1.8. Em 21/07/2023, ainda dentro do prazo para apresentacdo da defesa escrita no PAR, a
empresa IWC apresentou PJA a CGU.

1.9. Em 23/08/2023, a Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil foi

comunicada da decisdo do Secretario de Integridade Privada de avocar imediatamente o PAR n°



14044.720215/2022-62 (2927246, 2927249 e 2927924).

1.10. Passa-se a analise da proposta apresentada, nos termos dos artigos 3° e 5° da Portaria
Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022.

2. DA SINTESE DOS FATOS

2.1. A Informacgao Coger/Escorl0 n° 01 (Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil — RFB e Escritorio de Corregedoria da 10* Regido Fiscal — Escorl0), de 23 de agosto de 2016
relata indicios da possivel comercializagdo de informagdes sigilosas de comércio exterior extraidas
ilicitamente de banco de dados de sistema interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), apontando a necessidade de aprofundamento das investigagoes.

2.2. Em 27 de dezembro de 2016, a Informag¢dao Coger/Escorl0 n°® 04 relata nova denuncia
recebida com provavel conexdo com os fatos narrados na Informacao Coger/Escorl0 n° 01, demonstrando
que alguns relatorios contendo informagdes sigilosas de comércio exterior teriam sido extraidos por
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e comercializados por intermédio de pessoas e empresas
intermediarias.

2.3. Portanto, foi manifestada a necessidade de se aprofundarem as investigagdes, envolvendo o
trabalho conjunto e coordenado entre a Corregedoria da RFB (Coger), o Ministério Publico Federal e a
Policia Federal.

2.4, Por conseguinte, deflagrou-se a Operagdo Spy, durante a qual foram judicialmente
autorizados: o afastamento do sigilo bancario de contas em tese utilizadas para receber valores decorrentes
da comercializagao das informagdes sigilosas, o afastamento do sigilo de dados telefonicos e telematicos
dos possiveis envolvidos com a extragdo e venda dessas informacgdes e, por fim, o compartilhamento de
todas as provas com a RFB.

2.5. No relatério do juizo inicial de admissibilidade (2908128 fls. 322/339), a dupla de
servidores responsaveis pela condugao do processo concluiu que havia indicios de autoria e materialidade
de atos lesivos a Administragdo Publica Federal, previstos na Lei n® 12.846, de 2013, envolvendo a
empresa IWC em suposta aquisi¢do de informacdes sigilosas de comércio exterior extraidas de banco de

dados de sistema interno da RFB, mediante pagamentos as empresas EHD Assessoria e Participacao
LTDA, CNPJ 01.502.425/0001-61, ¢ Leonor Soares de Souza, CNPJ 19.860.057/0001-99.

2.6. Constatou-se que houve trés negociacdes com a IWC de compra dos relatérios de comércio
exterior protegidos por sigilo fiscal.

2.7. Em 13/04/2016, a IWC recebeu o primeiro relatério da empresa intermediaria e realizou
pagamento no valor de R$ 3.200,00 na data de 28/04/2016.

2.8. Em 03/05/2016, a IWC recebeu outro relatorio por meio da intermediaria, a qual emitiu um
nota fiscal novamente no valor de R$ 3.200,00.

2.9. Em 12/07/2017, novamente ocorre outra negociacdo ilegal de relatérios de comércio
exterior, dessa vez pelo valor de R$ 3.700,14.

2.10. As provas que sustentam a acusagdo se encontram indicadas no Termo de Indiciacao
(2908128 fl. 401/426) do PAR n° 14044.720215/2022-62, da lavra da CPAR da Corregedoria da Secretéria
Especial da RFB.

3. DA COMPETENCIA

3.1. Trata-se de pedido de julgamento antecipado manejado no ambito de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) que tramita perante a Corregedoria da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

3.2. Entretanto, o artigo 1° da Portaria Normativa n° 19/2022 prevé que o julgamento antecipado
apenas pode ser feito no ambito de PARs instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a saber:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre o procedimento de julgamento antecipado do mérito
nos processos administrativos de responsabilizacdo - PARs instaurados ou avocados pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU, nos quais a pessoa juridica admita a sua responsabilidade
objetiva pela pratica de atos lesivos investigados.



3.3. Considerando a competéncia exclusiva da CGU para a questdo, tem-se que o julgamento
antecipado do mérito ndo seria aplicavel aos processos instaurados em outros oOrgdos e entidades
vinculados ao Poder Executivo Federal, salvo nas hipoteses em que € possivel sua avocacdo pela CGU, na
qualidade de 6rgao central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

34. Deve-se verificar, entdo, se o caso admite avocacdo do processo pela CGU. O fundamento
legal do qual decorre a competéncia exclusiva da CGU para avocar PARs instaurados por outros 6rgaos no
ambito do Poder Executivo Federal ¢ o § 2° do artigo 8° da Lei n°® 12.846/2013, o qual dispde:

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracao da responsabilidade
de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao, observados o contraditorio e
a ampla defesa.

[...]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua
regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

3.5. Regulamentando o diploma legal, o artigo 17 do Decreto n°® 11.129/2022 estabeleceu as
balizas que devem orientar a autoridade quando do juizo de possibilidade de avocagdo prevista em lei,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo federal,
competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para lhes
corrigir o andamento, inclusive promovendo a aplica¢@o da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no
caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissao da autoridade originariamente competente;

I - inexisténcia de condigdes objetivas para sua realiza¢ao no érgao ou na entidade de origem;

IIT - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou com a entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados com mais de um o6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal.

§ 2° Ficam os orgdos e as entidades da administragdo publica obrigados a encaminhar a
Controladoria-Geral da Unido todos os documentos ¢ informagdes que lhes forem solicitados,
incluidos os autos originais dos processos que eventualmente estejam em curso.

3.6. No particular, a questdo em discussao - qual seja, a possibilidade de utiliza¢do do instituto
do julgamento antecipado - sugere presente a relevancia da matéria (Decreto n® 11.129/2022, art. 17, § 1°,
IIT) a justificar a avocagdo, pois esta relacionada a razoavel duragdo do processo e a eficiéncia da
Administragao Publica.

3.7. Tal, alids, ¢ o entendimento recentemente adotado pela Consultoria Juridica deste 6rgao no
julgamento antecipado do processo n° 00190.109128/2022-61 (Parecer n.
00422/2022/CONJURCGU/CGU/AGU).

3.8. Portanto, presente a hipotese autorizadora, entende-se bem fundada a avocagdo, pelo
Secretario de Integridade Privada, do PAR-RFB n° 14044.720215/2022-62, ja materializada através do
Oficio n° 14025/2023/SIPRI/CGU (2927249), remetido a Corregedoria da Secretaria Especial da Receita
Federal em 23 de agosto de 2023 (2927675).

4, DA PRESCRICAO

4.1. A Portaria Normativa CGU n°® 19/2022 estabelece, em seu artigo 7°, inciso II, que os
beneficios nela previstos ndo poderdo ser concedidos, caso a prescricdo das infragdes apuradas no
processo esteja prevista para ocorrer dentro de 60 dias, contados da entrada em vigor do referido ato
normativo.

4.2. Passa-se, pois, a andlise do prazo prescricional da infragdo apurada.



4.3. Com respeito as sang¢des decorrentes da pratica do ato lesivo previsto no artigo 5°, 11, da Lei
n.° 12.846/2013, a prescri¢do ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da infragdo, nos
termos do art. 25 daquele diploma legal.

4.4. No caso vertente, conforme explicitado no Parecer Coger/GNP n°® 114/2023 (2908128 fls.
364/369), a ciéncia por parte da Corregedoria da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ocorreu
em 22/07/2017, em razao do conhecimento do compartilhamento pela justica federal das provas colhidas
na Operagdo Spy. Considerando a vigéncia da Medida Provisoria n° 928, de 23 de marco de 2020, que
suspendeu os prazos prescricionais previstos na Lei n® 12.846/2013 por 120 dias, o prazo prescricional foi
inicialmente estabelecido em 19/11/2022.

4.5. Entretanto, o paragrafo Unico do art. 25 da Lei n° 12.846/2013 dispde que "Na esfera
administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instaura¢do de processo que tenha por
objeto a apuragdo da infragdo.”.

4.6. Com a publicagdo da instauracdo do presente PAR em 16/11/2022, ocorreu o fendmeno
interruptivo, estabelecendo novo marco prescricional em 16/11/2027.

4.7.
4.8.

Portanto, resta higida a pretensao punitiva estatal.

Conclui-se, pois, que inexiste, na hipdtese, o Obice ao julgamento antecipado previsto no

artigo 7°, inciso II, da Portaria Normativa CGU n° 19/2022.

5. DOS REQUISITOS PARA O JULGAMENTO ANTECIPADO
5.1. Passa-se a verificacao do atendimento dos requisitos para o julgamento antecipado de PAR,
estabelecidos pelo art. 2° da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022:
Previsao
Portaria - . . caA .
CGU n° Requisito Normativo |Cumprimento Evidéncia
19/2022
Adrgl 5540 p((?ila Pessoa w5 4 PROPONENTE, resguardada pelas
junidica -~ €e sua previsoes constantes do artigo 4° da Portaria
responsabilidade
C. L. Normativa CGU n° 19/2022, vem, perante _
objetiva pela pratica . . . Em Peticdo de
o ) Vossa Senhoria, de livre e espontanea vontade,
Art. 2°, dos atos lesivos . Julgamento
L . . declarar expressamente a admissdo de sua .
mnciso | investigados, responsabilidade objetiva pela prdtica do ato Antecipado
acompanhada de / POnSG oad J Apb. pd (2892657 1l. 2)
lato | esive investigado no ambito do Processo
provas . ¢ - T¢ Administrativo  de  Responsabilizagdo  n°
detalhados do que for | *y 454 750515/2022-62."
de seu conhecimento. ) '
"[...] 6. Diante disso, na forma do artigo 2°, I,
da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, a
PROPONENTE assume os seguintes
Compromisso de | compromissos:
Artigo 2°, ressarcimento dos a) ressarcir os valores correspondentes aos Em Peticho de
. valores o Julgamento
inciso 11, danos a que tenha causa, .
nan correspondentes  aos Antecipado
danos a que tenha (2892657 11. 3)
dado causa. Entretanto, evidencia-se inaplicabilidade do
compromisso ao caso concreto, pois nao foram
identificados danos ao erario.




Previsao
Portaria

CGU n° Requisito Normativo |Cumprimento Evidéncia
19/2022
"[...] 6. Diante disso, na forma do artigo 2°, I,
da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, a
PROPONENTE assume os seguintes
i COmMPromissos.:
rtiog 2 Corélpromlsso t de p Em Peticio de
Artigo 25 | perder —a  vantagem | r 7 p) perder a vantagem auferida, quando Julgamento
'1%(‘:‘150 II, auferlldai, quando for possivel de ser estimada," Antecipado
POSSIVE’ sua (2892657 fl. 3)
estimagao.
Entretanto, evidencia-se inaplicabilidade do
compromisso ao caso concreto, pois nao foi
identificada vantagem auferida.
"[...] 6. Diante disso, na forma do artigo 2°, I,
Compromisso de | da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, a
Artioo 20| PAZAT O valor da PROPONENTE assume  os  seguintes | Em Peticio de
ATEO <5 1 multa prevista no | €OMpPromissos. Julgamento
inciso I, | . . o .
neh Y I do art. 6° da [...] ¢) pagar o valor da multa, tal como Antecipado
Lei n® 12.846, de 1° | gssabelecido pelo inciso I, do art. 6°, da Lei n° (2892657 1l. 3)
de agosto de 2013. 12.846 de 2013, acompanhado dos elementos
que permitam o seu cdlculo e dosimetria;"
Compromisso de | "[...] 6. Diante disso, na forma do artigo 2° I,
atender os pedidos de | da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, a .
Artigo 2°, | informagdes PROPONENTE  assume  os  seguintes JET Peticdo  de
inciso II, | relacionados aos fatos | COmpromissos: Aun%jg;gg
ng" dq processo,  quc | /] d) atender os pedidos de informagoes (2892657 1l. 3)
S¢jam de SCU | relacionados aos fatos do processo, que sejam
conhecimento. de seu conhecimento,"
Compromisso de ndo | '[--/ 6. Diante disso, na forma do artigo 2°, 1,
interpor recursos | da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, a .
Artigo 2°, | administrativos PROPONENTE  assume  os  seguintes iﬁl . nlz :Efjo de
inciso II, | contra o julgamento | €OMPromissos. gan
nan AnteCIpado
¢ que defira | / 7 e) ndo interpor recursos administrativos (2892657 fl. 3)
integralmente a | contra o julgamento que defira integralmente a
proposta. proposta;"
"[...] 6. Diante disso, na forma do artigo 2°, I,
.o | Compromisso de | da Portaria Normativa CGU n® 19/2022, a | Em Peticio de
ﬁ?f:é > | dispensar a | PROPONENTE  assume  os  seguintes | julgamento
ng " | apresentagdo de peca | €OMPromissos. Antecipado

de defesa.

[...] ) dispensar a apresentagcdo de peca de
defesa e do pedido de reconsideragdo;"

(2892657 11. 3)




Previsao
Portaria
CGUn’
19/2022

Requisito Normativo |Cumprimento Evidéncia

Compromisso de "[...] a PROPONENTE... e, também, para | Em Peticio de

Artigo 2°, fies.lSFlr, de _AG08S 1 ssumir os seguintes compromissos. Julgamento
inciso II, | Judiciais relativas ao Antecinad
"o processo [...] g desistir de agoes judiciais relativas ao ntecipa E
administrativo. processo administrativo.” (2892657 1. 3)
Nao houve manifestacio da proponente a
Forma e os prazos de respeito.
Art. 2°, pagamento das ) o o L
inciso Il | obrigagdes Ademais, haveria impossibilidade de aplicacdo
financeitas. desse dispositivo, assim explicitado no tdpico
seguinte dessa Nota Técnica.
5.2. Ante o exposto, verifica-se o preenchimento pela pessoa juridicas dos requisitos

previstos no artigo 2° da Portaria CGU n° 19/2022, a excecdo daquele previsto no artigo 2°, inciso 111,
pelas razdes expostas a seguir.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELA PESSOA
JURIDICA
6.1. Com respeito a forma e prazo de pagamento da obrigacao financeira (Portaria Normativa

CGU n° 19/2022, artigo 2°, inciso III), rememora-se que ndo existe previsao regulamentar da possibilidade
de pagamento parcelado da multa aqui prevista; deixando de ocorrer a inscricdo no CNEP apenas no caso
de pagamento a vista, no prazo de até 30 dias ap6s a publica¢do da decisdo de julgamento antecipado pelo
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

6.2. Nesse sentido, o pagamento da GRU deve ser efetuado no valor integral da multa indicada
no item 8.6 deste documento, no prazo de até 30 dias ap6s a publicacdo da decisdo de julgamento
antecipado pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

6.3. Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU e a apresentacdo de seu
comprovante perante esta CGU, considera-se descumprida a proposta de julgamento antecipado,
ensejando a inclusdo no CNEP, sem prejuizo da incidéncia de multas, juros, correcdo e honorarios
advocaticios.

6.4. Por conseguinte, observado o entendimento de que o pagamento devera ocorrer em parcela
unica, bem assim a sugestdo, na presente nota técnica (item 8.6), de valor da multa, sugere-se a intimagao
dessa para manifestar-se quanto a continuidade do interesse no julgamento antecipado.

7. DO CALCULO INICIAL DAS PENALIDADES PREVISTAS NO ART. 6° DA LEI N°
12.846/2013
7.1. Em razdo do presente PJA ter sido protocolado antes da elaboragdo do Relatdrio Final pela

CPAR da Secretaria Especial da RFB, héa necessidade de estipulagdao das penalidades previstas no art. 6°
da LAC, antes que sejam concedidos os beneficios previstos no art. 5° da Portaria Normativa CGU n°
19/2022.

7.2. Em relacdo a multa pecuniaria prevista no inciso I do art. 6° da Lei n® 12.846/2013, a
primeira etapa, em consonancia com art. 20 do Decreto n°® 11.129/2022, ¢ determinar a base de calculo,
que resulta da subtracdo dos Tributos sobre vendas/servigos do Faturamento Bruto da pessoa juridica no
ultimo exercicio anterior ao da instauragao do PAR.

7.3. Como o PAR n° 14044.720215/2022-62 foi instaurado em 16/11/2022, deve-se utilizar a
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) do ano de 2021 da IWC, que foi enviada juntamente com
o PJA (2936300).




7.4. O Faturamento Bruto da IWC em 2021 foi de R$ 354.498.808,05 (trezentos e cinquenta e
quatro milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, oitocentos e oito reais e cinco centavos) e os Tributos
sobre Servigos foi de R$ 86.720.682,66 (oitenta e seis milhdes, setecentos e vinte mil, seiscentos e oitenta
e dois reais e sessenta e seis centavos). Ao realizar a subtragdo desses montantes, chega-se a base de
calculo no valor de R$ 267.778.125,39 (duzentos ¢ sessenta e sete milhdes, setecentos e setenta e oito
mil, cento e vinte e cinco reais e trinta € nove centavos).

7.5. Como no caso concreto ndo foram evidenciados dano ao erdrio nem vantagem econdmica
auferida pela conduta ilicita, os limites inferior e superior da multa ficam limitados respectivamente em
0,1% e 20% da base de célculo (R$ 267.778.125,39), em conformidade com as disposi¢des do art. 25 do
Decreto 11.129/2022.

7.6. A proxima ¢ etapa ¢ a aplicagdo dos critérios agravantes previstos no art. 22 do Decreto n°
11.129/2022 em consonancia com a tabela sugestiva de escalonamento de agravantes e atenuantes da CGU

(https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68539):

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percentual [, Gigeativa
Aplicado



https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68539

Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Percentual
Aplicado

Justificativa

I - até quatro por cento, havendo concurso
dos atos lesivos;

0,67%

Em que pese a CPAR tenha indiciado a
IWC com enquadramento nos incisos I e II
do art. 5° da LAC, aqui fago uma corregao.

Em processos derivados da mesma
operacdo policial, nos quais foram
responsabilizadas outras empresas pela
pratica de atos idénticos, a CGU entendeu
que os pagamentos  feitos  aos
intermediarios para obter os dados
sigilosos configuram apenas o ato lesivo
previsto no inciso II do artigo 5° da lei,
segundo o qual configura ato lesivo
"financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos
atos ilicitos previstos nesta Lei". Isso
porque, ao demandar relatérios extraidos
ilicitamente, a proponente acabou por
subvencionar o pagamento de vantagens
indevidas a agentes publicos, levado a
cabo pelas empresas intermediarias,
responsaveis pela comercializagdo dos
relatorios.

Ademais, foi constatado que houve trés

negociacdes que beneficiaram a empresa
IWC.

Dessa  forma, a aliquota ficaria
inicialmente estabelecida em 1%.

Todavia, em casos semelhantes advindos
da mesma operacdo policial, a CGU
aplicou o entendimento de que a repetida
comercializacdo de relatorios em periodos
regulares se assemelhava a continuidade
delitiva da seara penal e que, portanto,
deveria se aplicar atenuacdo de 1/3 da
referida agravante (a exemplo do ocorrido
no processo 00190.101842/2022-10), em
uma relagdo de aplicacdo inversa analoga a
possiblidade de agravamento em até 2/3 de
sangOes em crimes continuados.

Il - até trés por cento para tolerancia ou
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica;

3%

Ciéncia dos Diretores Executivos da IWC,
ja que se verifica que as tratativas da
compra ilegal dos relatérios eram
realizadas por meio de Mara Talhavini,
secretaria  bilingue  dos  Diretores

Executivos (2908128 fl. 418).




Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Percentual
Aplicado

Justificativa

III - até quatro por cento no caso de
interrup¢do no fornecimento de servigo
publico, na execu¢do de obra contratada ou
na entrega de bens ou servigos essenciais a
prestagdo de servigos publicos ou no caso de
descumprimento de requisitos regulatorios;

Nao
incidéncia

Nao aplicavel ao caso concreto.

IV - um por cento para a situagcdo econdmica
do infrator que apresente indices de solvéncia
geral e de liquidez geral superiores a um e
lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao
da instaura¢ao do PAR;

1%

Indice de Liquidez Geral =2

Indice de Solvéncia Geral = 2,55
Lucro Liquido de R$ 35.753.000,00
(28926806)

V - trés por cento no caso de reincidéncia,
assim definida a ocorréncia de nova infragao,
idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato
lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013,
em menos de cinco anos, contados da
publicacdo do julgamento da infragdo
anterior; €

Nao
incidéncia

Nao foram identificadas penalizagdes
anteriores no Banco de Sancdes da CGU.

VI - no caso de contratos, convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres mantidos ou pretendidos com o
orgdo ou com as entidades lesadas, nos anos
da pratica do ato lesivo, serdo considerados
0s seguintes percentuais: a) um por cento, no
caso de o somatério dos instrumentos
totalizar valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais); b) dois por cento, no
caso de o somatério dos instrumentos
totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais); c) trés
por cento, no caso de o somatério dos
instrumentos totalizar valor superior a RS$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais); d)
quatro por cento, no caso de o somatdrio dos
instrumentos totalizar valor superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);
ou €) cinco por cento, no caso de o somatorio
dos instrumentos totalizar valor superior a R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de reais).

Nao
incidéncia

Nao foram identificados contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres mantidos ou
pretendidos com a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil nos anos da
pratica dos atos lesivos.

Percentual Total de Agravantes:

4,67%

7.7.

Em relacdo aos critérios atenuantes previstos no art. 23 do Decreto n® 11.129/2022, temos:

Dispositivo do Decreto 11.129/2022

Aplicado

Percentual

Justificativa




Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Per?entual Justificativa
Aplicado

A infragdo se consumou com as
aquisicoes das informacdes sigilosas

I - ate melo. por ~cent0 no caso de ndo 0% extraidas dos sistemas informatizados da
consumacgao da infracao; RFB

I - at¢ um por cento no caso de: a)
comprovagdo da devolugdo espontanea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes do ato 1%
lesivo; ou b) inexisténcia ou falta de
comprovagao de vantagem auferida e de danos
resultantes do ato lesivo;

Em consonancia com entendimento
consolidado na CGU e em razao da nao
identificacdo de dano ao erdrio ¢ na
impossibilidade de mensuracdo de
vantagem  auferida, concede-se a
atenuante.

IIT - at¢é um e meio por cento para o grau de
colaboracdo da pessoa juridica com a
investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

O ato lesivo pdde ser plenamente
0% caracterizado sem envolvimento ou
colaboragdo da empresa.

IV - até dois por cento no caso de admissao
voluntaria  pela  pessoa  juridica da 0%
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

A empresa ndo procedeu a esse
reconhecimento antes do PJA.

A avaliagdo do Programa de Integridade
da ITWC pelo corpo especializado da
CGU (3039488 e 3039486) concluiu que
"Por todo o exposto, diante das
observagoes feitas acima e na planilha
supracitada, com  fundamento  nas
0% normas que pautam a avaliagdo de
programas de integridade na aplicagdo
da Lei 12.846/15, o percentual a ser
considerado no calculo final da multa em
fungdo da avaliagdo realizada é de 0%

V - até cinco por cento no caso de comprovagao
de a pessoa juridica possuir e aplicar um
programa de integridade, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo V.

(zero).".
Percentual Total de Atenuantes: 1%
7.8. Assim, ao se realizar subtracdo do percentual de agravantes (4,67%) do percentual de
atenuantes (1%), encontra-se a aliquota de 3,67%.
7.9. Ao multiplicar a aliquota de 3,67% pela base de calculo (R$ 267.778.125,39), chega-se ao

valor inicial da multa da LAC de RS 9.827.457,20 (nove milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
quatrocentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos).

7.10. Ademais, o inciso II do art. 6° da Lei n° 12.846/2013 prevé a penalidade de publicagcdo
extraordinaria da decisdo condenatdria, regulamentada pelo art. 28 do Decreto n® 11.129/2022:

Art. 28. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra a
administracdo publica, nos termos da Lei n° 12.846, de 2013, publicard a decisdo administrativa
sancionadora na forma de extrato de sentenga, cumulativamente:

I - em meio de comunicacdo de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuacdo da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional,;

IT - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em



localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

IIT - em seu sitio eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal do referido
sitio.

Paragrafo tnico. A publicagdo a que se refere o caput sera feita a expensas da pessoa juridica
sancionada

7.11. Adotando-se os parametros sugeridos no item 3 do Manual Pratico de Calculo de Sang¢des
da Lei Anticorrupcao (Manual de calculos de penalidades CGU), o tempo de duracdo da publicacao ¢
obtido pelo enquadramento da aliquota que incidiu sobre o faturamento bruto para célculo da multa (fl. 34
do manual). Dessa forma, em razdo da aliquota final de 3,67%, recomenda-se uma penalidade de
publicacio extraordinaria de 45 dias, nas condi¢des previstas no art. 28 do Decreto n°® 11.129/2022.

8. DOS BENEFICIOS DECORRENTES DO PEDIDO DE JULGAMENTO
ANTECIPADO
8.1. A Portaria Normativa CGU n° 19/2022 prevé os seguintes possiveis beneficios decorrentes

do julgamento antecipado:

a) aplicacdo isolada da san¢do de multa prevista na Lei n® 12.846, de 2013, com a
concessao dos beneficios previstos no § 1°, do art. 5°;

b) isencao da sancao de publicagdo extraordindria da decisao condenatoria;
¢) atenuacao das sangdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico.

8.2. Quanto a pena de multa prevista na LAC, tem-se que, antes do pedido de julgamento
antecipado, essa seria devida no valor total de R$ 9.827.457,20 (nove milhdes, oitocentos e vinte e sete
mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais € vinte centavos), consoante item 7.9 supra.

8.3. Como a empresa IWC apresentou PJA ainda dentro do prazo para apresentagdo da defesa
escrita no PAR, possui direito aos beneficios previstos no inciso II do § 1° do art. 5° da Portaria Normativa
CGU n° 19/2022 (modificada pela Portaria Normativa CGU n° 54/2023), a saber: "concessdo do
percentual mdximo do fator estabelecido pelo inciso I, de 1,5% (um e meio por cento) do fator
estabelecido pelo inciso Il e de 1,5% (um e meio por cento) do inciso 1V do art. 23 do Decreto n° 11.129,
de 2022".

8.4. Dessa forma, a tabela referente aos critérios atenuantes para calculo da multa fica assim
estabelecida:


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46569#:~:text=O%20presente%20Manual%20tem%20por%20objetivo%20orientar%20e,da%20publica%2525C3%2525A7%2525C3%2525A3o%20extraordin%2525C3%2525A1ria%20da%20decis%2525C3%2525A3o%20condenat%2525C3%2525B3ria%20da%20LAC.

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Per?entual Justificativa
Aplicado

A infragdo se consumou com as
aquisicoes das informagdes sigilosas

I - at¢é meio por cento no caso de ndo 0% extraidas dos sistemas informatizados da
~ . ~ 0 . , . r ~
consumacao da infragao; RFB por servidor publico do 6rgao, por
meio de uma intermediaria, mediante
pagamento.
I - at¢é um por cento no caso de: a)

comprovagdo da devolucdo espontinea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do
ressarcimento dos danos resultantes do ato 1% Beneficio do inciso IT do § 1° do art. 5°
lesivo; ou b) inexisténcia ou falta de da Portaria Normativa CGU n° 19/2022.
comprovagao de vantagem auferida e de danos
resultantes do ato lesivo;

IIT - até um e meio por cento para o grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a
investigacdo ou a apuragdo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;

Beneficio do inciso II do § 1° do art. 5° da

1,5% . . o
Portaria Normativa CGU n° 19/2022.

IV - até dois por cento no caso de admissdo
voluntaria  pela  pessoa  juridica  da 1,5%
responsabilidade objetiva pelo ato lesivo; e

Beneficio do inciso II do § 1° do art. 5°
da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022.

A avalia¢dao do Programa de Integridade da
IWC pelo corpo especializado da CGU
(3039488 e 3039486) concluiu que "Por
todo o exposto, diante das observagoes
feitas acima e na planilha supracitada, com
0% fundamento nas normas que pautam a
avaliagdo de programas de integridade na
aplicagdo da Lei 12.846/15, o percentual a
ser considerado no cadlculo final da multa
em fung¢do da avaliagdo realizada é de 0%

V - até cinco por cento no caso de comprovagao
de a pessoa juridica possuir e aplicar um
programa de integridade, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo V.

(zero).".
Percentual Total de Atenuantes: 4%
8.5. Assim, ao realizar a subtracdo do percentual agravante de 4,67% do novo percentual
atenuante de 4%, chega-se a aliquota final de 0,67%.
8.6. Em razdo da multiplicagdo da aliquota final de 0,67% pela base de calculo (R$

267.778.125,39), chega-se ao valor final de multa atenuada pelo PJA de RS 1.794.113,44 (um milhao,
setecentos e noventa e quatro mil, cento e treze reais e quarenta e quatro centavos).

8.7. Adicionalmente, recomenda-se a isencdo da sancio de publicacdo extraordinaria da
decisdo condenatoria, uma vez que foram preenchidos os requisitos para o deferimento do pedido de
julgamento antecipado € a solugdo se mostra proporcional e razoavel diante das circunstancias do caso
concreto.

9. CONCLUSAO

9.1. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de
2022, recomenda-se:

a) o deferimento do pedido de julgamento antecipado referente ao PAR n°



14044.720215/2022-62, em linha com o previsto no art. 3° inciso II, da Portaria
Normativa CGU n°® 19/2022;

b) a adogdo como texto padrdo de decisdo, em sede de julgamento antecipado, para o
PAR n° 14044.720215/2022-62, dos seguintes termos:

Decisdo / Portarian® ...
Processo n°: 00190.108096/2023-68

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pelo art. 49 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e considerando a colaboragdo e os
compromissos assumidos pela pessoa juridica INNOVATIVE WATER CARE INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS BRASIL LTDA - CNPJ n° 43.677.178/0001-84, nos
termos da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, adoto como fundamento desta decisdo a Nota
Técnica n° 3770/2023/CGIPAV - ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, bem como o Parecer n°
XXXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® XXXXX/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU e pelo Despacho n® XXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da Consultoria
Juridica junto a esta Controladoria-Geral da Unido, para DEFERIR o pedido de julgamento
antecipado do PAR n°® 14044.720215/2022-62, originario da Secretaria Especial da Receita Federal,
fixando a multa do art. 6°, inc. I, da Lei n® 12.846/2013 no valor de R$ 1.794.113,44 (um milhZo,
setecentos e noventa e quatro mil, cento e treze reais e quarenta e quatro centavos), em decorréncia
de sua responsabilidade objetiva.

O descumprimento dos compromissos assumidos resulta na desconstituigdo de todos os incentivos
inerentes ao julgamento antecipado e da concessdo dos beneficios previstos no § 1° do art. 5° c/c
art. 7° da Portaria Normativa CGU n.° 19/2022.

A Secretaria de Integridade Privada para proceder aos demais encaminhamentos decorrentes desta
decisdo e para acompanhamento do cumprimento do recolhimento da multa.
¢) a intimagdo da pessoa juridica INNOVATIVE WATER CARE INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS BRASIL LTDA, por meio de seus
advogados constituidos, para que, no prazo de 10 (dez) dias, a vista da presente peca,
confirme ou desista da sua proposta de julgamento antecipado.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por RENATO AMANCIO MOREIRA SILVA, Auditor Federal
de Financas e Controle, em 26/12/2023, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3041373 e o codigo CRC F2633113
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