CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO SIPRI

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacdo instaurado em face da pessoa
juridica ARCADIS LOGOS S.A. (CNPJ n° 07.939.296/0001-50), por possivel incidéncia no
enquadramento previsto no art. 88, inciso III, da Lei n® 8.666/1993, em virtude de, na qualidade de
Gerenciadora do Projeto, ter supostamente acobertado praticas irregulares e se omitido na sua atuagado, de
forma concertada com outras empresas, de maneira a propiciar a pratica de atos ilicitos de
“superfaturamento por quantidade”, pelas empresas executoras, afetando o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos e comportando-se de modo inidoneo.

2. Em sintese, as irregularidades apuradas foram investigadas pela Policia Federal na
“Operagdo Vidas Secas”, que apurou possivel superfaturamento na execugdo de obras de engenharia
visando a implantacao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco — PISF.

3. A partir de relatdrios produzidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-
Geral da Unido, teriam sido confirmados fortes indicios de “superfaturamento por quantidade”.

4. O objeto da andlise foi delimitado nas supostas irregularidades nas obras civis do trecho V,
Eixo Leste, lotes 11 e 12, executadas pelo Consércio constituido pelas empresas OAS, GALVAO,
BARBOSA MELLO e COESA, com a supervisdo a cargo das empresas fiscalizadoras TECNOSOLO e
ECOPLAN e o gerenciamento a cargo das empresas CONCREMAT, LOGOS ENGENHARIA e
ARCADIS LOGOS, responsaveis por todos os lotes do PISF.

5. Nao obstante as conclusdes do Relatorio Final do presente PAR, bem como a analise de
regularidade consubstanciada na Nota Técnica n° 559 (2700530), aprovada pelos Despachos CGIPAV
(2844683) e DIREP (2897908), entendo que a condenacdo da pessoa juridica processada ndo merece ser
acolhida.

6. Com efeito, a empresa ARCADIS LOGOS foi indiciada em virtude de suposta omissao em
suas atribuicOes de gerenciamento no empreendimento do PISF, propiciando a pratica de superfaturamento
por quantidade pelas empresas executoras.

7. Entretanto, ressalvado entendimento em sentido contrario, ndo ha nos autos evidéncias
concretas que comprovem a ciéncia da empresa, na qualidade de Gerenciadora, quanto a qualquer
irregularidade no empreendimento. Além disso, por questdes contratuais, referida pessoa juridica ndo seria
a responsavel pelo ateste dos boletins de medigdes elaborados pelas empresas construtoras. Tal atribuigao,
na verdade, estaria a cargo das empresas supervisoras, conforme se extrai, por exemplo, do Contrato
Administrativo n°® 16/2008-MI, celebrado entre o Ministério da Integracdo e a empresa supervisora
ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. (1865183, p. 3), que, em sua Subcldusula Terceira, dentre outras,
previu as seguintes atividades:



a) Concepgiio e estruturagdo do arquivo de projetos e documentos técnicos
referente ao lote 12;

b) Implantagio de Sistema de Informagdes Gerenciais para o lote 12;

¢) Programagiio da implantagio das obras e fornecimentos previstos do lote 12 em
compatibilidade com o macro-planejamento geral do empreendimento;

d) Fiscalizagfio, controle e acompanhamento técnico da implantagiio dos canteiros
de obras:

e) Fiscalizagdio, controle e acompanhamento técnico da implantagiio dos servigos
de mobilizagio da empresa construtora bem como de servigos preliminares &
implantagfio fisica das obras;

f) Controle e monitoramento do cumprimento das diretrizes e recomendagdes
formuladas nos planos ambientais, no que se refere 4 implantagiio dos canteiros
de obras, implantagio das instalagdes fixas da construtora e execugdo de
servicos preliminares prévios a execugdo das obras;

g) Anilise, verificagio e ateste das medigdes realizadas pelas empresas
construtoras para implantagio dos canteiros dos diversos canteiros de obras,
mobilizagio e execugdo de servigos preliminares e posterior encaminhamento
para aprovagiio da CONTRATANTE ou de preposto por ela designado:; e,

h) Elaboragdo de relatérios mensais de andamento da execugdo dos canteiros de
obras, atividades de mobilizagio das construtoras e execugdo de servigos
preliminares,

8. Destaca-se, na imagem acima, as atribuicdes do item 'g": " Andlise, verificacdo e ateste das
medicées realizadas pelas empresas construtoras para implanta¢do dos canteiros dos diversos canteiros
de obras, mobilizagdo e execucgdo de servigos preliminares e posterior encaminhamento para aprovagdo
da CONTRATANTE ou de preposto por ela designado".

0. De outro lado, a empresa ARCADIS LOGOS foi contratada para os servicos de
Gerenciamento e Apoio Técnico do “Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias
Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional”. O respectivo Contrato Administrativo n® 77/2013-MI previa,
dentre outras, as seguintes obrigacdes contratuais (1865187, Clausula Terceira, p. 3):



pLo

Planejamento e Controle das atividades e acgbes desenvolvidas, medindo
resultados a curto, médio e longo prazo, propondo agdes para corregbes de
rumos, em atendimento a diretrizes emanadas pelo MI;

c) Preparagido e consolidagdo de informagdes gerenciais requeridas durante a
evolugdo da implantagdo do Empreendimento, em atendimento & diretrizes
emanadas pelo MI;

d) Elaboragéo do Plano Geral de Contratagdes, elaboragao das minutas dos editais

de licitag&o, elaboragdo de minutas de convénios e destaques, elaboragéo dos

orgamentos dos servigos e obras a serem contratados, em atendimento a

diretrizes emanadas pelo MI;

Elaboragdo de minutas de termos aditivos, em atendimento a diretrizes
emanadas pelo MI;

e

f) Acompanhamento do cumprimento dos contratos e andlise de pleitos relativos a
contratos, convénios e destaques, em atendimento a diretrizes emanadas pelo
MI;

Coordenagdo das empresas projetistas/supervisoras contratadas para os
diversos lotes de obras e as interfaces entre as mesmas, em atendimento a
diretrizes emanadas pelo MI;
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h) Gerenciamento das atividades referentes aos diversos licenciamentos exigiveis
para a operagio do Empreendimento, inclusive ambientais, em atendimento a
diretrizes emanadas pelo MI;

i) Gerenciamento das atividades referentes 4 Gestao de Programas Ambientais e
apoio para obtengéo das licengas de instalagéo e operagao;

j) Analise e avaliacdo dos projetos basicos e executivos para posterior aprovagao
pelo MI;

k) Acompanhamento e controle fisico e financeiro da execugao das obras civis,
elétricas e mecanicas, dos fornecimentos, aquisicbes e montagens dos
equipamentos  incluindo preparacGo de relatérios gerenciais de
acompanhamento, sugestdo de medidas de corregao de rumo com o objetivo de
atingir as metas estipuladas pelo MI;

1) Acompanhamento e controle fisico e financeiro da execugdo das supervisbes
das obras civis, elétricas e mecénicas, dos fornecimentos, aquisigoes e
montagens dos equipamentos incluindo preparacéo de relatorios gerenciais de
acompanhamento , sugestdo de medidas de corregdo de rumo com o objetivo de
atingir as metas estipuladas pelo MI;

10. Assim, dentre suas atribui¢des, estavam a execucao de servicos mais relacionados ao
planejamento e a Coordenacdo-Geral do empreendimento, além da coordenagdo das empresas
projetistas/supervisoras, analise e avaliacdo dos projetos basicos/executivos e acompanhamento do
controle fisico e financeiro da execucao das obras civis.

11. Dessa forma, considero que, na qualidade de Gerenciadora, a empresa ARCADIS LOGOS
ndo teria atribuigdo especifica para fiscalizar supostos “superfaturamentos por quantidade” — papel
esse, salvo melhor juizo, a cargo das empresas supervisoras/fiscalizadoras.

12. Nesse sentido, merecem guarida as alegagdes da empresa, no sentido de que “A Arcadis
Logos nunca teve responsabilidade na avaliagdo das medi¢oes em relagdo aos trabalhos efetivamente
realizados™ e que o “gerenciamento ndo abarcava revisar as medigoes das obras”, estando fora do escopo
de responsabilidade do Consorcio Gerenciador a atribui¢do de avaliar as medi¢cdes em relacdo aos
trabalhos efetivamente realizados, cabendo as empresas supervisoras verificar a execugdo das obras e os
boletins de medi¢ao elaborados pelas empresas executoras. Nessa linha, salvo melhor juizo, a empresa
ARCADIS LOGOS nao poderia ser responsabilizada pelos superfaturamentos apontados, decorrentes de
irregularidades nas medigdes realizadas e atestadas pelas empresas supervisoras/executoras.

13. Ante o exposto, entendo que ndo ha nos autos elementos suficientes da pratica de atos
ilicitos pela empresa ARCADIS LOGOS, razao pela qual sugere-se o ndo acolhimento do Relatorio Final
e 0 consequente arquivamento do processo.

14. Por oportuno, apesar desta Secretaria possuir competéncia para decidir pelo arquivamento
de Processo Administrativo de Responsabilizacao (delegagao de competéncia realizada pela Portaria n°
54/2023), considerando a divergéncia de entendimentos aqui exposta, submeto o julgamento deste
procedimento para o Sr. Ministro.

15. Encaminhem-se os autos 8 CONJUR/CGU para manifestagdo juridica prévia ao julgamento
do Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, nos termos do artigo 24 da IN CGU n°



13/2019.
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