CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO

Dados da FIB BANK GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A, CNPJ
empresa 23.706.333/0001-36

Enderego: Alameda Araguaia 2.044, Sala 1001, Andar 10, CEP 64.550-00,
Contatos : . .
registrados no Alphaville Industrial, Barueri/SP.
CNPJ Telefone: 11 5041-3000 11 4785-1111

e-Mail: sac@fib-bank.com e fac@fib-bank.com.br
1 A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (CPAR) designada pela

Portaria n°® 2.269, de 24.09.2021, publicada no DOU n° 183, de 27.09.2021, da lavra do Corregedor-Geral
da Unido da Controladoria-Geral da Unido, decide INDICIAR a pessoa juridica FIB BANK GARANTIA
DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A, CNPJ 23.706.333/0001-36, por supostamente ter atuado em
conjunto com a empresa PRECISA COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ
03.394.819/0001-79, subvencionando a pratica de atos ilicitos no ambito do Contrato n® 29/2021 entre a
BHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED e o Ministério da Saude, e por ter fraudado o
referido contrato em decorréncia de “carta de fianga” inidonea, incidindo nos atos lesivos tipificados nos
incisos II e IV, alinea ‘d’, do artigo 5° da Lei n°® 12.846/2013 e enquadramento no art. 88, inciso III, c/c
art. 87, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, com base nas razdes de fato e de direito a seguir
explicitadas.

I - BREVE HISTORICO

2. Trata-se do Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica (PAR) n°
00190.108370/2021-37, instaurado com o objetivo de apurar condutas da empresa FIB BANK
GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A (Nome Fantasia: FIB-BANK ASSESSORIA DE
NEGOCIOS), CNPJ 23.706.333/0001-36, doravante denominada FIB-BANK, que teria subvencionado a
pratica de atos ilicitos praticados pela PRECISA COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA,
CNPJ 03.394.819/0001-79, e teria fraudado o Contrato n°® 29/2021 do Ministério da Satide em decorréncia
de “carta de fianca” inidonea.

3. Em 24.06.2021 foi instaurada Investigagdo Preliminar Sumaria — IPS (SEI 2114932) para
apurar supostos indicios de irregularidades no processo de aquisi¢do da vacina Covaxin pelo Ministério da
Satide em razdo da publicacdo de reportagens jornalisticas que aduziam a suspeita de fraudes em tal
contratagao.

4. Matéria jornalistica publicada no sitio eletronico do jornal “O Globo” (SEI 2114989)
relaciona os indicios que teriam levado o Ministério Publico Federal (MPF) a abrir apuragdo criminal
sobre a compra da Covaxin. Tais pontos seriam 1) alto preco do valor de uma vacina sem aprovacao da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); 2) velocidade da negocia¢ao ndo verificada em outros
contratos; 3) Unico contrato assinado com atuacdo de intermedidrio; 4) pressdo atipica relatada por
servidor do Ministério para andamento nos documentos de importacdo; 5) divida da GLOBAL GESTAO
EM SAUDE, sécia da PRECISA MEDICAMENTOS, com o Ministério da Saude [Matéria "O Globo" -
Precisa ¢ Global].

5. Segundo a reportagem, o Ministério da Saude teria celebrado em 25.02.2021 o contrato
com a empresa BHARAT BIOTECH LIMITED INTERNATIONAL — BBIL, representada pela PRECISA
MEDICAMENTOS, para adquirir 20 milhdes de doses da vacina indiana Covaxin/BBV152, ao custo de
R$ 1,6 bilhdo e com prego unitario de US$ 15.00 por dose.
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6. Ao final dessa IPS, houve recomendacdo para instauracdo de PAR em desfavor das
empresas PRECISA MEDICAMENTOS e BHARAT BIOTECH, conforme Nota Técnica n°
2209/2021/COREP, de 24.08.2021 (SEI 2115016). Por meio do Despacho CRG de 24.08.2021 (SEI
2115021) foi aprovada a instauracao pelo Corregedor-Geral da Unido.

7. Entretanto, no curso da instru¢do processual, surgiram novos elementos de informagdo que
indicaram possiveis irregularidades praticadas pela empresa FIB BANK GARANTIA DE FIANCA
FIDEJUSSORIA S/A em conluio com a PRECISA MEDICAMENTOS, em decorréncia de uma carta de
fianga supostamente inidonea apresentada em 17.03.2021, no montante de R$ 80,7 milhdes, para garantia
do Contrato n° 29/2021 firmado entre a BHARAT BIOTECH e o Ministério da Saude.

8. Decorrente dessa nova informacao, foi emitida a Nota Técnica n® 2428/2021/COREP (SEI
2116192) que, apos andlise, recomendou a instauracdo de Processo Administrativo de Responsabilizacao
(PAR) em face do FIB-BANK.

9. O processo foi instaurado por meio da Portaria/CGU n°® 2269 (SEI 2116545) de 24.09.2021
apoés aprovagao da Nota Técnica n° 2428/2021/COREP (SEI 2116192) e Despachos COREP (SEI
2116193) e DIREP (SEI 2116194).

Il - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

10. Com fundamento na Lei 12.846/2013, na Lei 8.666/1993 e nas provas constantes dos autos,
a CPAR verificou as seguintes condutas supostamente praticadas pela empresa FIB-BANK:

a) emitiu garantia com o objetivo de assegurar a execugdo de contrato publico, de forma
contraria a previsdo legal, subvencionando o ato ilicito praticado pela PRECISA
MEDICAMENTOS de fraudar a execucao do Contrato n° 29/2021 firmado entre a
BHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED e o Ministério da Saude, com
enquadramento tipificado no art. 5°, II, da Lei 12.846/2013 c/c o art. 5°, IV, alinea ‘d’, da
Lei 12.846/2013;

b) atuou de modo inidoneo, com enquadramento tipificado no art. 88, inciso III, da Lei
8.666/1993.

11. Em andlise ao processo de contratagdo n°® 25000.175250/2020-85 da vacina Covaxin
encaminhado pelo Ministério de Saude a Corregedoria, a Nota Técnica (NT) n°® 2428/2021/COREP (SEI
2116192) fez os seguintes apontamentos:

De acordo com os termos de referéncias elaborados pelo Ministério da Saude (2006226, fls. 88-
100, 107-119, 458-470 ¢ 483-495), constava no item 11 — “Da Garantia de Execucdo”, que a
contratada teria o prazo de 10 dias apos a assinatura do Termo de Contrato ou aceite do
instrumento equivalente, para prestar as seguintes garantias: “caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria”.

(...)

O Parecer CONJUR n° 109/2021 (2006226, fls. 293-318), que subsidiou a analise da contratagdo da
vacina Covaxin, destacou para que fosse observado o item 5.2 — Do Termo de Contrato, item 118,
ao firmar ”que o instrumento contratual deveria observar o artigo 12, inciso IlI, da Medida
Provisoria n° 1.026/2021” (II - a prestagdo de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da
Lei n’8.666, de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto)”.

()

Conforme disposto na Clausula 7* do Contrato n° 29/2021 de 25.02.2012 (2006226, fls., 425-435),
firmado entre a BHARAT BIOTECH e o Ministério da Saude, havia previsdo para que a empresa
contratada apresentasse os seguintes tipos de garantias: “cau¢do em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianga-bancdria’ .

(..)

De acordo com o documento intitulado “carta de fianga” apresentado pela empresa FIB BANK
(2006226, fls. 812-813) ao Ministério da Saude, o afiancado contratual foi a empresa PRECISA
MEDICAMENTOS, quando na realidade deveria ser o laboratorio BHARAT BIOTECH, haja
vista que foi quem assinou o Contrato n° 29/20221 com o Ministério da Saude. Ademais, a garantia
fidejussoria apresentada esta em desacordo com os dispositivos contidos no Contrato n® 29/2021 e
na Lei n°® 8.666/93, em fungdo de ndo se tratar de uma fianga bancaria expedida por uma instituicao
financeira.



12. Em sua cldusula 7.1 o Contrato n® 29/2021 (SEI 2115080 — fls. 425-286) prevé:

A CONTRATADA, no prazo de 10 dias apods a assinatura do Termo de Contrato ou aceite do
instrumento equivalente, prestard garantia no valor de US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
dolares americanos), que convertidos na hipotese de US$ 1,00 para R$ 5,38 perfaz o valor total
estimado de R$ 80.700.000,00 (oitenta milhdes e setecentos mil reais) correspondente a 5% do
valor do Contrato, que sera liberada de acordo com as condig¢des previstas no Termo de Referéncia,
conforme disposto no art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, desde que cumpridas as obrigagdes
contratuais.

Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
7.2.1. Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado

pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

7.2.2. Seguro-garantia;

7.2.3. Fianga bancaria.

13. No entanto, além do afiangado (PRECISA) ser pessoa diversa da parte contratada
(BHARAT), o FIB-BANK nao poderia, a principio, emitir o seguro garantia previsto na Lei n°
8.666/1993, tampouco fianca bancaria.

14. Em que pese o nome, o FIB-BANK ndo ¢ uma instituigdo bancéria, logo ndo tem
autorizagdo do Banco Central do Brasil (BACEN) para funcionar como tal, tampouco emitir fianga
bancéria nos moldes exigidos pelo Contrato n° 29/2021 e pela Lei n°® 8.666/93.

EMISSAO DE GARANTIA EM DESACORDO COM AS LEIS E O CONTRATO

15. As defini¢des de garantias para contratos administrativos encontram-se previstas no artigo
56 da Lei n° 8.666/93, o qual confere ao administrador a possibilidade de exigi-las quando conveniente e
necessario. O artigo 56, § 1° inciso III, da Lei n° 8.666/93 prevé a fianca bancaria como uma das
modalidades de garantia previstas para a utilizacdo em contratos administrativos, conforme transcri¢ao
abaixo:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e
compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

IT — seguro-garantia;

III — fian¢a bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do

contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3o deste artigo.

16. Portanto, de acordo com a Lei n® 8.666/93 existem trés espécies de garantia permitidas para
os contratos administrativos, que sdo a cau¢ao em dinheiro ou titulos da divida publica, o seguro-garantia
e a fianca bancéria.

17. Dessa forma, para que a fianca bancaria prevista no artigo 56, § 1°, inciso III, da Lei n°
8.666/93 possa ser aceita como modalidade valida de garantia, deve ser emitida por uma institui¢do
bancaria que, naturalmente, cumpra os requisitos ¢ as demais exigéncias para sua regular atuacdo. Tal
modalidade de garantia ¢ regulada pelos atos normativos expedidos pelo Banco Central do Brasil e
acarreta a responsabilidade comercial e onerosa de algum banco.

18. A Lei n° 4.595/1964, que dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetérias, Bancarias e
Crediticias, determina que somente podem desenvolver regularmente atividades no territério nacional as
instituicdes financeiras devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, conforme dispde o seu
artigo 10, inciso X:

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:



X - Conceder autorizag@o as institui¢des financeiras, a fim de que possam:

a) funcionar no Pais.

19. De acordo com essa competéncia, o Banco Central do Brasil publicou a determinagdo do
Conselho Monetario Nacional por meio da Resolugio BACEN n°® 2.325, de 30.10.1996, conforme
transcrigao abaixo:

Art. 1° Facultar a prestacdo de garantias por parte dos bancos multiplos, bancos comerciais, bancos
de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, companhias hipotecarias e
cooperativas de crédito.

20. Ainda sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acoérdao n°
498/2011, de 23.02.2011 — Plenario, assim se manifestou:

1. Processo TC-Processo 023.536/2010-1 (DENUNCIA)

1.4. Determinagoes/Recomendagdes/Orientagdes:

(..)

1.4.2. alertar a Dire¢do do (...) sobre a necessidade de scefetuar pesquisa junto a
Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP, no caso de seguro-garantia, e junto ao Banco
Central do Brasil, quando se tratar de fianca bancaria a ser apresentada em contrato, em
atendimento ao disposto no art. 56, § 1°, incisos II e III, da Lei 8.666/93, objetivando verificar se a
instituicio prestadora da respectiva garantia esta devidamente autorizada a fazé-lo; (TCU,
Acordao n° 498/2011, Plenario.) (grifos nossos)

21. A NT 2428 registra que na investigacao preliminar foi efetuada consulta ao Banco Central
do Brasil — BACEN e a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP acerca da existéncia ou ndo de
registro de autorizacdo para a empresa FIB-BANK realizar operacdes de seguros privados ou qualquer
outra operagdo de garantia, mas até a conclusdo da andlise preliminar ndo havia registro de resposta.

22. Em que pese a auséncia de resposta do BACEN e da SUSEP, a investigacdo preliminar
realizou consulta diretamente nos respectivos sitios eletronicos das mencionadas autarquias (Consulta
BACEN e Consulta SUSEP). Como resultado desses consultas aos sistemas, ndo se identificou o registro
do FIB-BANK junto a tais entidades publicas.

23. Esta CPAR realizou consulta complementar nos referidos sites e confirmou a auséncia de
registro junto ao BACEN e a SUSEP (SEI 2129412 e 2129417).
24. Ainda, a NT 2428 trouxe importante julgado do TRF da 5* Regido, no Reexame Necessario

n° 9814-69.2012.4.05.8300, segundo o qual as garantias prestadas por instituicdes sem natureza
bancaria nio podem ser aceitas pela Administracdo Publica, conforme trechos do julgado transcrito
abaixo:

“(..)

4 — No caso, a ofertada pela Construtora impetrante foi emitida pela Capital Merchant Bank.
Ocorre que, a despeito do termo inglés traduzivel por ‘banco’, a empresa nio se configura
como entidade bancaria dentro de nosso ordenamento juridico.

5 — Merecem destaque as seguintes informagdes a integrar a manifestagdo da autoridade coatora,
antes da concessdo da liminar, conforme previsto no art. 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/09: ‘A
impetrante, na tentativa de cumprir o Edital e a Lei n° 8.666/93 apresentou Carta de Fianga,
firmada pela empresa ‘Capital Merchant Bank’, porém, a emitente da Carta de Fianca NAO é
uma Instituicio Banciria, em consequéncia, o documento apresentado NAO é uma
FIANCABANCARIA. A empresa ‘Capital Merchant Bank’ é uma pessoa juridica de direito
privado, porém, ndo ¢ uma institui¢do bancaria, trata-se, na verdade, de uma empresa de assessoria
e consultoria a financiamentos, fusdes e aquisigdes, conforme se verifica no ‘site’ da empresa: A
variante brasileira ndo ¢ uma entidade bancaria. Na verdade, o Brasil ndo tem ‘Merchant Banks’,
mas entidades como o Capital Merchant Bank, que estdo envolvidos na atividade de Merchant
Banking.  http://www.capitalmbk.com.br/a/page.php?c=14&show=Nossa-Atividade, consultado
em 11 de maio de 2012. Caso a Administracio Publica receba fianca sem o necessario lastro
que garanta o adimplemento da obrigacdo assumida, tal conduta representa violacio a lei e
poe em risco a continuidade dos servicos publicos. Exemplo pratico ¢ a propria situacdo em
litigio, a Carta de Fianca emitida pela empresa de consultoria ‘Capital Merchant Bank’ esta
alicercada em uma Nota Promissoria emitida pela Construtora e Incorporadora Exata Ltda. em
valor superior ao valor afiancado. Ou seja, a empresa de consultoria esta realizando um negocio
juridico intermediario, caso a Carta de Fianga, operagdo legitima para o Direito Civil, porém, em
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flagrante situacdo de risco ao interesse publico, contrariando as disposi¢des legais inerentes ao
Direito Administrativo. [omissis] Outra questdo de interesse e ndo menos relevante esta
relacionada ao contetido da Carta de Fianga apresentada perante a CPL. Dispde o documento que o
valor afiangado € proporcional ao prazo de validade da carta de fianga, sendo assim, a medida que
0 prazo transcorre, durante a realizacdo do certame licitatério, o valor afiangado ¢ reduzido,
alcangando o valor ‘zero’ quando do término de sua validade, que ja estd proxima. Vejamos a
transcri¢do do conteudo da Carta de Fianga: ‘A presente fianga é concedida de forma proporcional
ao prazo e valida, conforme ao Edital de Concorréncia Ptblica de n° 001/I1 COMAR/2012, dentro
do periodo de 09 de abril de 2012 até 09 de junho de 2012’. (TRF5, RN n°® 98146920124058300.)
(Grifamos.)”

25. No ambito do processo de contratagio do Ministério da Saude, a PRECISA
MEDICAMENTOS, na condi¢ao de representante da contratada BHARAT, foi notificada por meio do
Oficio n° 82/2021/DIVAN/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS, de 24.02.2021 (SEI 2115080, fls. 422-423),
pelo Ministério da Saude a apresentar, no prazo de 10 dias contados da data da assinatura do Contrato,
comprovante de prestacdo de garantia no valor de US$ 15 milhdes (R$ 80,7 milhdes - correspondente a
5% do valor do contrato), conforme disposto no paragrafo 1°, artigo 56, da Lei n° 8.666/93.

26. No entanto, a referida carta de fianca emitida pelo FIB-BANK foi apresentada somente 20
dias apoOs a data da contratacdo, em 17.03.2021, pela PRECISA MEDICAMENTOS. Destacando que
nessa carta de fianca, a empresa PRECISA MEDICAMENTOS figura como “afiancada” e o
“beneficiario”, conforme documento, ¢ o Ministério da Saude, por meio do Departamento de Logistica em
Saude da Secretaria-Executiva (SEI 2115080, fls. 812-813).

27. A NT 2428 aponta, ainda, que “a PRECISA MEDICAMENTOS sequer ¢ a empresa
contratada no ambito do Contrato n® 29/2021. Como ja sublinhado, a PRECISA apenas atuou como
procuradora da BHARAT BIOTECH, essa sim efetivamente contratada pelo Ministério da Sautde.
Portanto, ndo poderia a empresa PRECISA assumir a condi¢do de afiangada num contrato em que sequer
era parte”.

28. Ademais, conforme analise preliminar acerca da natureza juridica do FIB-BANK, verifica-
se que nao se trata de uma instituicdo bancéria e, como consequéncia, a carta de fianga emitida em
17.03.2021 e apresentada pela PRECISA MEDICAMENTOS nao se trata de uma fianga bancaria na
forma exigida pela Lei n°® 8.666/93.

29. Na realidade, o FIB-BANK ¢ uma pessoa juridica de direito privado (uma S/A de capital
fechado) sem natureza bancaria, com atuagdo em “atividades de consultoria em gestdo empresarial”.

30. Dessa forma, o referido ente privado ndo faria parte das instituicdes financeiras
devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, conforme dispde o artigo 10, inciso. X, da Lei n°
4.595/64 e, por essa conduta, tanto o FIB BANK quanto a PRECISA MEDICAMENTOS teriam praticado
suposto ato ilicito por apresentarem uma garantia fidejussoria, por meio de uma carta de fianga, que ndo
encontra respaldo no Contrato n°® 29/2021 e nem na Lei n°® 8.666/93.

31. Em Despacho do dia 22.03.2021 (SEI 2115080, fls. 814-815) a Coordenacao-Geral de
Aquisi¢des de Insumos Estratégicos para Satde encaminhou a Apodlice de Seguro Garantia para a
Coordenagdo-Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira (CGORF), registrada no SIAFI sob ntimero
2021NS001802 no dia 23.03.2021 na Unidade Gestora do Departamento de Logistica em Saude (DLOG)
no valor de R$ 80.700.000,00.

DEPOIMENTOS PRESTADOS A CPI DA PANDEMIA

32. Em depoimento prestado a CPI DA PANDEMIA, em 25.08.2021 (SEI 2116175), o Sr.
Roberto Pereira Ramos Junior, Diretor-Presidente do FIB-BANK, afirmou que o ente privado ndo ¢ um
banco e sim uma empresa S/A que presta servicos de garantias fidejussorias devidamente reguladas pelo
Codigo Civil Brasileiro e acrescentou que o nome “FIB Bank Garantias Fidejussorias™ faz parte da razao
social, mas que ndo ¢ uma instituicdo financeira, conforme trechos transcritos abaixo:

"(...) O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB- AL) — Qual ¢
exatamente, Sr. Roberto Pereira Ramos Junior, a atividade econdmica explorada pelo FIB Bank,
que ndo tem autorizacdo de funcionamento como institui¢do financeira nem como seguradora? Por
favor, sou s6 ouvidos.

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR (Para depor.) — Sr. Senador, nio se trata de um
banco e, sim, de uma empresa S.A., a qual presta o servico de garantias fidejussorias,



devidamente reguladas pelo Cddigo Civil brasileiro.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Entdo, apesar
do nome — é bom que todos fiquem devidamente esclarecidos —FIB Bank, ndo se trata de um
banco. E isso?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Nio, senhor. E mais ainda: FIB Bank
Garantias Fidejussdrias, faz parte da razao social.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Néo tem
garantia de funcionamento como instituicdo financeira?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR —Ela nio ¢ uma instituicéo financeira.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Nem como
seguradora?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR —Muito menos seguradora.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - AL) — Entdo,
exatamente, se V. Sa. pudesse repetir, qual é a atividade economica explorada pelo FIB Bank?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR — Assim como a razio social assim menciona:
garantias fidejussdrias.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Quais séo os
servigos, para aclarar, regularmente prestados pelo FIB Bank?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Na realidade, o FIB Bank Garantias
Fidejussérias garante varios tipos de operacio, seja desde aluguel, obrigaciao de fazer, sdo
varias linhas em que a gente atua, sempre dentro da prestacio de garantias fidejussorias.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — T4. Quantos
funcionarios o FIB Bank tem?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR — Nessa pandemia, nés demitimos bastantes
funcionérios e estamos trabalhando com outsourcing. Entdo, sio empresas contratadas para
que venham prestar o servico. Lembrando ainda: é um processo muito enxuto.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) — E quantos
funcionarios teve?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Quantos teve?
Pode dar esse cronograma? Porque isso também ¢ muito importante para a gente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) — Se o senhor
pudesse, inclusive, informar a histdoria do FIB Bank, quando foi fundado, quem compds o quadro
societario original.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Quantos
funcionarios tinha, quantos tém hoje. Essas informag¢des sdo muito importantes.

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR — Vamos 14, do inicio. O FIB Bank foi fundado
ou adquirido pelos atuais sécios em 2016, justamente na composicio de seus ativos, na
maioria imobilidrios e ainda creditérios. Entdo, em 2016, duas empresas resolveram assim
fundar o FIB Bank.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP. Para interpelar.) —
Quais foram as empresas?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR (Para depor.) — Pico do Juazeiro e MB Guassu.
E, ao longo desse tempo, na prestacio de servico de garantias fidejussorias. (...)”

33. Em depoimento prestado a CPI DA PANDEMIA, em 14.09.2021 (SEI 2116176), o Sr.
Marcos Tolentino da Silva, considerado suposto "soécio oculto” do FIB-BANK, questionado sobre os
verdadeiros donos do FIB-BANK, recusou-se a responder a maioria dos questionamentos dos Senadores.
Entretanto, a Senadora Simone Tebet apresentou uma pesquisa relevante sobre o ente privado,
demonstrando que ha fortes indicios da existéncia de fraudes e desvio de finalidade desde sua
constitui¢do, conforme transcri¢ao abaixo:

(...) O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - CE) — Em
outras palavras, V. Sa. ndo pode revelar quem é o dono da FIB Bank verdadeiro.

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA — Eu vou permanecer em siléncio, porque isso eu vejo
que € publico, ndo é? Tem em toda a parte ptblica.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Senador...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Isso é uma
informagao publica.



A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Senador Tasso,
V. Exa. quer saber quem ¢ dono do qué? Do FIB Bank? Mas o FIB Bank nao existe, no proprio
nome ele é falso. Ele nio existe porque ele nio tem socios, ele ndo existe porque ele foi
constituido por uma empresa de prateleira cujos socios eram laranjas e ja disseram e foram
a Justica para dizer que nunca foram sdcios. Depois, eles tentam integralizar, transformar
10milhGes em patrimonio em 10 bilhdes. Nio conseguem integralizar 10 bilhdes, baixam para
7,5 bilhdes. Desses 7,5 bilhdes, o que V. Exa. estd perguntando é quem é o dono dos 7,2
bilhdes, cuja empresa chama-se MB Guassu. Essa mesma empresa e esse mesmo imoével
comecaram em Curitiba, foram voando pra Sido Paulo. Chegaram a Sdo Paulo... Vamos ao
cartdrio, vemos que o dono oficial desse imével ndo é o FIB Bank e nenhum dos sécios, ¢ um
terceiro. Isso estd me cheirando grilagem de terra também, viu, Senador Tasso Jereissati?
Essa é mais investigacdo que o tempo vai (...).”

34. O Sr. Marcos Tolentino da Silva (SEI 2116176), perguntado se saberia dizer quantos
contratos publicos com a Unido o FIB-BANK teria emitido “carta de fianga”, recusou-se a responder, mas
a Senadora Simone Tebet teria apresentado um levantamento preliminar em que houve a identifica¢do de
cerca de 40 cartas de fiancas emitidas para lastrear contratos publicos com a Unido num volume
aproximado de R$ 600 milhées, conforme transcri¢do abaixo:

"(...) O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - AL) — Em
quantos contratos, nos ultimos dois anos, nds tivemos a participacdo do FIB Bank dando a garantia
fidejussoria?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA - Olha, isso dai, Senador...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Contratos

publicos do Ministério da Saude, Ministério da Fazenda, Advocacia-Geral da Unido e Tribunal de
Contas da Unido?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA — Senador, nisso eu vou usar o direito do siléncio,
porque todos os que tivessem ou nao, eles sdo publicos, entdo... E, como advogado...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Qual a pergunta,
Senador Renan? Desculpa, eu me distrai.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Em quantos
contratos...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Com a Unido?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - AL) — ... com a
Unigo o FIB Bank deu garantia fidejussoria?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Eu tenho aqui:
algo em torno de R$ 600 milhdes. Nao sei se ¢ verdadeiro.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Seiscentos
milhdes de reais, mas eu perguntei exatamente no ambito do Ministério da Fazenda, do Ministério
da Saude.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Com a UniZo.
O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — E.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Um, dois, trés,

quatro, cinco, seis, sete, oito, nove, dez, vinte, trinta, quase quarenta, a principio, cartas de

fianga (...).”
35. Importante registrar que na apuracdo da CPI DA PANDEMIA (SEI 2116176), o Diretor-
Administrativo do FIB-BANK, Sr. Luiz Henrique Lourengo Formiga, mesmo ciente das irregularidades ja
identificadas pela CPI em relagdo a garantia apresentada pela PRECISA MEDICAMENTOS e o FIB-
BANK, na aquisi¢do da vacina Covaxin, assinou um nova ‘“carta de fianga” supostamente inidonea,
conforme documento emitido em 21.06.2021, relativo ao contrato com a empresa BENETTI
PRESTADORA DE SERVICOS E INCORPORADORA, no valor de R$ 23,027 milhdes, com o
Ministério da Economia, conforme transcrigao abaixo:

“(...) O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) —V. Sa.
conhece o Diretor Administrativo do FIB Bank, Sr. Luiz Formiga?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA — Senador Renan, perdoe mais uma vez, mas prefiro
permanecer em siléncio também.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Qual ¢ sua
relagdo com ele?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA — Senador, prefiro permanecer em siléncio também.



O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Isso também ¢
importante que a Comissdo recorde, que antes de chegar ao FIB Bank, Formiga era assistente
administrativo, Senador Tasso, da L.C. Monacci Eireli, com salario... Antes de chegar ao FIB
Bank, o Diretor Presidente, ele era... Ele recebia, de uma empresa, salario de R$2,6 mil, era
assistente administrativo. Recebia dois mil... E, no mesmo estilo da utilizacio dos outros
laranjas, ele provavelmente foi utilizado. Antes dele, o Diretor era o Sr. Renan Ferreira Anisio,
que tinha sido auxiliar de escritorio da empresa Brasil Componentes, de 01/06/2015 a 30/05/2016,
com salario, Senadora Soraya, de R$1,2 mil. Essas pessoas foram levadas para criar empresas
monumentais, que tém monopolizado ai essa coisa das garantias do contrato publico, da Precisa,
em todos os lugares, do Ministério da Saude e de outros 6rgdos do Governo Federal. E
representante legal em 2014 até 2015, a Tpp Administradora de Bens Proprios, que pertence a
senhora esposa do Dr. Tolentino, Sra. Vanessa Navarro Alvarenga Tolentino. Esses fatos indicam,
sem divida nenhuma, que Formiga, assim como Anisio Renan, ndo eram suficientemente
também qualificados para o cargo, sendo mais uma vez um laranja a disposicio do FIB
Bank.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - MS. Pela ordem.) —
Acabo de receber, ndo precisa mais o requerimento... Esse Formiga acabou de assinar uma
fianca fidejussoria, ndo bancaria, em junho deste ano, em 2021, depois da CPI ja ter
denunciado o contrato...

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) — Quando,
Senadora?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) —Junho, 21 de
junho de 2021. Estou aqui com uma cdépia digital...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) — Depois, inclusive,
que eclodiu o caso Precisa.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — ... da dentncia da
Covaxin, da dentincia que o banco que nio ¢ banco ndo podia dar garantia, que o juridico do
Ministério da Saude alertou que nao podia ser fianca fidejussoria, estou aqui, em maos, que a
Unido, o Ministério da Satide, eu ndosei qual ¢ aqui, mas ¢ a Unido, estd aqui com CNPJ e tudo,
recebeu do FIB Bank, como fiador, quer dizer, aceita como fiador o FIB Bank, para Benetti
Prestadora de Servicos e Incorporadora, portanto, no valor de R$23,027 milhées. Assinatura,
data da emissdo: 21 de junho de 2021. N6s ndo podemos perder o foco, Sr. Presidente. O foco ¢é
0 Ministério da Satude, o foco é o Governo Federal. O Governo Federal, mesmo avisado pela
Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, aceita uma carta bancaria que nao era
bancaria, uma carta fidejusséria, de um banco que ndo ¢ banco, cujos socios estdo sendo
questionados aqui, num valor que ela nao tem condi¢des depois de honrar. Quem ¢ que vai pagar...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Queiroga.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — ... se a Benetti...
Para a Benetti... Nao cumprir o contrato que eu nem sei qual €.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) — Qual o
Ministério, Senadora?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Onde ¢ esse
contrato?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - MS) — Aqui esta o
endereco da ... Aqui esta apenas o endereco da Unido.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) — Qual é o CNPJ,
Senadora? Sé porque eu estou checando dos demais.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — CNPJ...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) — ... 00.394

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Esta tao
pequenininha a letra, 00.394.460/0001-41.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) — Isso.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Com endereco na
SAUN, quadra S, lote C, bloco B, Centro Empresarial.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) — Todos os
demais que eu levantei, Presidente...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Asa Norte,
Brasilia.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Pela ordem.) —



Tem varios aqui que eu levantei, sdo mais de 20, da Fazenda Nacional, o cadastro, eu chequei aqui
o CNPJ, é Ministério da Economia, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) — Sio dividas
ativas, acabei de receber, mais grave ainda, quer dizer, ele esta...Olha a gravidade, chegou ao
Ministério da Economia, Sr. Presidente.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) — Ja. J4 estava.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) —Chegou ao
Ministério da Economia. O Ministério da Economia aceita uma carta que nao é bancaria de
um banco que nio é banco denunciado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, que o
banco emite para uma empresa que esti sendo investigada por noés, que é a Benetti,
relacionada a certificado de divida ativa. Ele estd emitindo garantia pra divida dele mesmo

.)”

36. N osite do Senado Federal foi possivel obter o Contrato de Fianca Fidejusséria, de
17.03.2021, que estipula o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) que deveria ser pago pela
PRECISA ao FIB-BANK (SEI 2129427). Assinou como testemunha Gustavo Berndt Trento [l
B 50 de Danilo Berndt Trento () (uc, conforme depoimento a CPI,
seria Diretor Institucional da PRECISA.

APRESENTACAO A TERCEIROS COMO BANCO

37. Além do indicativo de que o FIB-BANK estaria emitindo garantias para empresas do
proprio grupo societério, ha indicios de que o nome ‘banco’ em inglés tenha sido utilizado propositalmente
pelo FIB-BANK para induzir terceiros em erro acerca de sua natureza juridica, a exemplo de uma
publicagdo, de 11.12.2020, realizada em sua conta na rede social do Instagram (SEI 2129438):

Imagem — Tela de publicaciio do Instagram do FIB-BANK
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Fonte: Instagram. Link - https://www.instagram.com/fibbank/. Consulta realizada em

27.09.2021.

III — DA POSSIVEL DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DO FIB-BANK
PARA ALCANCAR O PATRIMONIO PESSOAL DOS SOCIOS OCULTOS, CASO O PAR
RESULTE NA APLICACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA.

38. De acordo com consulta a Base de Dados de Pessoa Juridica (SEI2116177) e Documentos
obtidos perante a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP (Ficha Completa Cadastral - SEI
2116182) e Constituigdo da Empresa (SEI 2116183), a pessoa juridica FIB BANK GARANTIA DE
FIANCA FIDEJUSSORIA S/A (CNPJ 23.706.333/0001-36), com sede em Barueri/SP, encontra-se com


https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441
https://www.instagram.com/fibbank/

situacdo cadastral ativa. Possui natureza juridica de sociedade anonima de capital fechado e o seu objeto
social esta relacionado a “atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica, aléem de outras sociedades de participagdo, exceto holdings”.

39. De acordo com a base RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais), ndo constam
registros de funcionarios nos quadros do ente privado e chama ateng@o o expressivo valor do capital social
integralizado no montante de R$ 7.500.000.000,00 (sete bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

40. Consta como Diretor-Presidente o Sr. Roberto Pereira Ramos Junior || EEEGEGEGEGE
¢ o Sr. Luiz Henrique Lourenco Formiga || S como Dirctor-Administrativo (SEI
2116177).

41. Conforme estatuto social (SEI 2116183, fls. 20-37), de 18.02.2016, o FIB-BANK possui
um capital social autorizado de R$ 10,0 bilhdes (dez bilhdes de reais), estando integralizado o montante
de RS 7,51 bilhdes (sete bilhées, quinhentos e dez milhdes de reais) por meio dos seguintes acionistas:

a) R$ 7,2 bilhdes pela empresa MB GUASSU ADMINISTRADORA DE BENS
PROPRIOS LTDA, CNPJ 22.627.911/0001-86; ¢

b) R$ 300 milhdes pela empresa PICO DO JUAZEIRO PARTICIPACOES E
ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS LTDA, CNPJ 11.378.090/0001-75.

42. O valor de R$ 10 milhdes em moeda corrente anteriormente integralizados teria sido
absorvido pelos dois novos acionistas ap6s a alteragao estatutaria ocorrida em 2016.
43. O FIB-BANK teria sido constituido em 20.11.2015 sob a forma de sociedade limitada (FIB

BANK ACESSORIA DE NEGOCIOS LTDA), cujos socios-administradores eram Geraldo Rodrigues
Machado e Alexandra Pereira Ramos Junior. Entretanto, foram excluidos da sociedade em 10.08.2016
conforme Ata de Assembleia Geral de Transformagdo de Sociedade Limitada em Sociedade Anonima,
realizada em 18.02.2016 e registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - JUCESP em
10.08.2016 (SEI 2116183).

44. A NT 2428/2021/COREP registra:

“Segundo o depoimento do Sr. Roberto Pereira Ramos Junior, Diretor-Presidente do FIB BANK, a
CPI PANDEMIA (2116175), o FIB BANK nasceu como *shelf company”, sendo adquirido
posteriormente de duas pessoas, no caso dos “ex-socios” Sr. Geraldo Rodrigues Machado e a Sra
Alexandra Pereira Ramos Junior. Acrescentou que, na realidade, “frata-se de empresa pronta de
prateleira e é muito comum isso no mercado”.

O senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE) explicou que o termo em inglés (que significa
"empresa de prateleira") “designa empresas constituidas em cartorio apenas para serem
revendidas a quem queira possuir uma pessoa juridica sem enfrentar burocracia”. Entretanto,
chama a atengdo o fato desses antigos sdcios serem pessoas muito humildes, que vivem no
interior do estado de Alagoas e de pouca instrucio, o que levanta suspeitas da participacao
societdria no ente privado ter ocorrido na condic¢io de "laranjas".

Consta inclusive uma anotacdo judicial n® 852.513/20-3, sessdo de 29.05.2020, na JUCESP,
decorrente de oficio expedido pelo MM Juiz de Direito da 1* Vara Regional de Competéncia
Empresarial e conflitos relacionados a arbitragem da 1° RAJ do Foro Especial da Comarca de Sao
Paulo/SP, em procedimento comum ingressado pela pessoa registrada como ex-soécio - Geraldo
Rodrigues Machado - em desfavor do FIB BANK.” (grifos nossos)

45. Ainda, em uma andlise preliminar, a NT 2428/2021/COREDP verificou a pratica de diversos
atos suspeitos que estdo registrados na ata de Assembleia Geral de 18.02.2016 (SEI 2116183, fls. 3-8),
com destaque para os seguintes pontos:

“(1) a alienag@o total das quotas de capital da empresa; (2) a transformagdo da sociedade
empresarial limitada (LTDA) em sociedade por acdes de capital fechado (S/A); (3) a mudanga da
razdo social (FIB BANK ACESSORIA DE NEGOCIOS LTDA. Para FIB BANK GARANTIA DE
FIANCAS FIDEJUSSORIAS S/A); (4) aumento de capital de R$ 10 milhdes para capital
autorizado de R$ 10 bilhdes, sendo a integralizagdo decorrente de 2 imoveis urbanos das seguintes
pessoas juridicas: (a) MB GUASSU ADMINISTRADORA DE BENSPROPRIOS LTDA.,
mediante um terreno de 48,4 mil m2 localizado em Sdo Paulo/SP, avaliado em R$ 7,2 bilhdes e (b)
PICO DO JUAZEIROPARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS LTDA.,
mediante um terreno localizado em Castro/PR, no valor de R$ 300 milhdes; (5) elei¢do da
Diretoria-Executiva e (6) mudanca de endere¢o da empresa (na Avenida Ibirapuera, n°® 2.144, 7°
andar em Sdo Paulo/SP) para Alameda Araguaia n° 2.044, sala n° 1001, 10° andar, Barueri/SP.”



MB GUASSU

46. Enquanto acionista com 96% do capital do FIB-BANK, a MB GUASSU, sociedade
empresaria limitada (SEI 2129389), teria como so6cios FRANCISCO VALDERI FERNANDES DE
LIMA, I ¢ SEBASTIAO FERNANDES DE LIMA, I (SEI
2129391).

47. Ocorre que, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da RFB (CNPJ), a MB GUASSU
teria apenas R$ 2 milhdes de capital social e, a principio, ndo teria patrimonio para integralizar R$ 7,2
bilhdes conforme informado no estatuto registrado na JUCESP.

48. Outrossim, em que pese o registro ativo no CNPJ, os socios formais da MB GUASSU
(empresa ‘milionaria’ e com participacao ‘bilionaria’ em outra) tem ocorréncia de obito sem espdlio na
base de dados de pessoas fisicas (CPF): FRANCISCO VALDERI faleceu em 10.09.2020 (SEI 2129400) e
SEBASTIAO FERNANDES faleceu em 21.08.2017 (SEI 2129403).

49. Em 2016, FRANCISCO VALDERLI teria passado procuragdo (SEI 2129448) registrada no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas da Comarca de Abadidnia — GO
para RICARDO BENETTL || dono da PICO DO JUAZEIRO.

PICO DO JUAZEIRO

50. Enquanto acionista com 4% do capital do FIB-BANK, a PICO DO JUAZEIRO, sociedade
empresaria limitada (SEI 2129394), teria como sécios RICARDO BENETTI, NG - -
empresa B2T PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, nome fantasia BENETTI, CNPJ 04.297.559/0001-86
(SEI 2129395).

51. Da mesma forma que a MB GUASSU, seu capital social registrado no CNPJ, de R$ 32
milhdes, ndo seria suficiente para integralizar R§ 300 milhdes conforme informado no estatuto registrado
na JUCESP.

52. Em 2013 e 2018 (SEI 2129448) a empresa PICO DO JUAZEIRO passou procuragoes
registradas na 29* Tabelia de Notas da Capital de Sao Paulo (SP) para MARCOS TOLENTINO DA
SILVA I socio cm diversas empresas com RICARDO BENETTI, que também
passou procuragao a TOLENTINO (SEI 2129448).

DA INIDONEIDADE DO CAPITAL INTEGRALIZADO. EMISSAO DE GARANTIA SEM
LASTRO FINANCEIRO.

53. Verifica-se que o imdvel que foi avaliado em R$ 7,2 bilhdes e que lastreia o capital
integralizado de mais de R$ 7,5 bilhdes teria seus dados e valor fraudados, conforme historico a seguir
detalhado.

54. Em 18.02.2016, conforme registrado na Ata de Assembleia Geral (SEI 2116183), os socios
do entdo FIB-BANK Assessoria de Negocios Ltda decidem pela alienacdo total das agdes da empresa,
mudanga da razao social e aumento de capital, bem como transformar a sociedade limitada em sociedade
anonima.

55. Com esse ato, a totalidade das quotas passa as empresas PICO DO JUAZEIRO, pertencente
a RICARDO BENETTI, e MB GUASSU, que pertenceria a SEBASTIAO FERNANDES e FRANCISCO
VALDERI FERNANDES, todos ja qualificados neste Termo.

56. Os novos socios/acionistas decidem: transformar a entdo sociedade empresarial limitada
(LTDA) para sociedade por agdes de capital fechado (SA), alterar a denominacdo para FIB BANK
GARANTIA DE FIANCAS FIDEJUSSORIAS S/A e aumentar o capital social da companbhia.

57. O capital social que era de R$ 10 milhdes passa a ser de R$ 10 bilhdes (autorizado), sendo
RS 7.510.000,00 integralizados da seguinte forma:

a) a MB GUASSU teria integralizado sua quotas com um terreno de 48 milhdes de m?,
que teria sido avaliado em R$ 7,2 bilhdes. A escritura do terreno estaria transcrita sob n°
92.917 do 11° Oficial de Registro de Iméveis de Curitiba;

b) a PICO DO JUAZEIRO teria integralizado suas quotas com trés areas no valor de R$
300 milhdes. As matriculas seriam as de n® 18875, 18876 e 18877 do Registro de



Imoveis da Comarca de Castro no Parana;
¢) em moeda corrente haveria R$ 10 milhoes.

58. Preliminarmente, registre-se que em consulta de selo digital no site do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, ndo foi possivel confirmar a autenticidade de nenhum dos selos referentes as assinaturas
apostas no Estatuto de 2016 registrado na JUCESP (SEI 2116183 — fls. 6-9):

Imagem — Selos digitais sem confirmacio de autenticidade

Fonte: Consulta ao Selo Digital - Consulta Cidadado - Selo Digital (tjsp.jus.br) realizada em

07.10.2021.
59. Da mesma forma, nao foi possivel confirmar a autenticidade dos demais selos constantes no
dossié de constituicao do FIB-BANK na JUCESP (SEI 2116183).
60. Verificou-se, também, que em 02.05.2019 o FIB-BANK arquiva uma rerratificacao de seu

Estatuto na JUCESP (SEI 2116182 — fl. 2) alterando os dados do imdvel por meio do qual a acionista MB
GUASSU teria integralizado sua quotas no valor de R$ 7,2 bilhdes:

Imovel de matricula n® 92.917 - Imovel de matricula n2 91.910
Localizado em Curitiba Localizado em S3o Paulo

61. Em consulta ao Sistema do Colégio Notarial do Brasil e a Central de Atos Notariais Paulista
ndo se identificou nenhuma das matriculas acima em nome da MB GUASSU ou do FIB-BANK. Da
mesma forma, nao se identificou nenhuma das matriculas dos imoveis de propriedade da empresa PICO
DO JUAZEIRO e que teriam servido para integralizar suas quotas no valor de R$ 300 milhdes.

62. Conforme se verificou, ha diversos atos suspeitos que indicam a pratica de fraude desde a
constitui¢do da empresa, passando pela alteragdo de sua razao social, pelo incremento bilionario de seu
capital integralizado, pelas suspeitas que recaem sobre a legalidade da escrituracdo e avaliagdo do terreno
pertencente a acionista majoritaria MB GUASSU e sobre os reais donos/gestores da empresa.

63. Enquanto acionista com 96% do capital do FIB-BANK, a MB GUASSU, sociedade
empresaria limitada, teria como so6cios FRANCISCO VALDERI FERNANDES DE LIMA R
IS - SEBASTIAO FERNANDES DE LIMA .

64. Ocorre que no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da RFB (CNPJ), a MB GUASSU
teria apenas R$ 2 milhdes de capital social e, a principio, ndo teria patrimonio para integralizar RS 7,2
bilhées conforme informado no estatuto registrado na JUCESP.

65. Outrossim, em que pese o registro ativo da MB GUASSU no CNPJ e a participagao
bilionaria no FIB-BANK, consta o registro de 6bito sem espdélio de seus socios formais FRANCISCO
VALDERI falecido em 10.09.2020 (SEI 2129400) e SEBASTIAO FERNANDES falecido em 21.08.2017
(SEI 2129403).

66. Em 2016, FRANCISCO VALDERI teria passado procuragdo (SEI 2129448) registrada no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas da Comarca de Abadiania — GO


https://selodigital.tjsp.jus.br/
https://selodigital.tjsp.jus.br/

para RICARDO BENETTI, dono da PICO DO JUAZEIRO.

67. Nesse mesmo sentido, enquanto acionista com 4% do capital do FIB-BANK, a PICO DO
JUAZEIRO, sociedade empresaria limitada, teria como so6cios RICARDO BENETTI
Bl ¢ 2 empresa B2T PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, nome fantasia BENETTI (CNPJ
04.297.559/0001-86).

68. Da mesma forma que a MB GUASSU, o capital social registrado no CNPJ, de R$ 32
milhdes, ndo seria suficiente para integralizar R$ 300 milhdes conforme informado no estatuto
registrado na JUCESP.

69. Do exposto, verificam-se fortes indicios de que o FIB-BANK tenha atuado irregularmente,
emitindo seguro-garantia sem autorizagdo legal e sem lastro financeiro para suportar as obrigacdes
contratuais em caso de inadimplemento do segurado/afiancado.

DO SUPOSTO SOCIO OCULTO

70. Em 2013 e 2018 (SEI 2129448) a empresa PICO DO JUAZEIRO passou procuragoes
registradas na 29 Tabelid de Notas da Capital de Sdo Paulo (SP) e no Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais e Tabelido de Notas do Municipio de Aracariguama, Comarca de Sdo Roque, para
MARCOS TOLENTINO DA SILVA . sOcioc cm diversas empresas com RICARDO
BENETTI.

71. Em consulta a base da dados do CNPJ, CPF e Cartorios verificam-se fortes indicios de que
a MB GUASSU e a PICO DO JUAZEIRO sejam empresas “laranjas”, utilizadas por MARCO
TOLENTINO para, de fato, gerir o FIB-BANK, conforme diagrama a seguir:

72. Conforme disposto no artigo 50 do Cddigo Civil, na redagdo atribuida pela Lei n® 13.874,
de 20.09.2019 (Lei da Liberdade Econdmica), ¢ possivel desconsiderar a personalidade juridica de
empresa para alcangar o patrimonio do socio, quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da
pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo,desvio de finalidade é a utilizacdo da pessoa juridica
com o proposito de lesar credores ¢ para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os patrimonios,
caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacdes do soécio ou do administrador ou vice-
versa;

IT - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor



proporcionalmente insignificante; e
III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigacdes
de socios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdomico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput
deste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteracdo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica.

73. A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica ndo ¢ extensivel a todos os socios,
mas, apenas, aqueles com poderes de administracao, a despeito de ndo afastar a responsabilidade de outros
socios-administradores:

(...) adisregard of the legal entity tera aplicagdo subjetiva limitada, dito com outras palavras, ndo
sera aplicada a todos os socios da pessoa juridica, posto que o artigo 14 enfatiza que os efeitos das
sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos para os administradores e socios com
poderes de administracdo. Portanto, a contrario sensundo se estendera aos socios que nao
possuam poderes de administragdo, logo, seu ambito de aplicagdo sera limitado. (TEIXEIRA,
Tarcisio; BATISTI, Beatriz; SALES, Marlon de. Lei Anticorrup¢do: comentada dispositivo por
dispositivo. Sao Paulo: Almedina, 2016, p. 116, grifo nosso).

A desconsideragdo, contudo, convém advertir, ndo se confunde com a responsabilizagdo do
administrador da pessoa juridica em questdo. O legislador, ao que parece, confundiu-se ao redigir o
dispositivo, vislumbrando a necessidade de desconstruir-se a personalidade juridica da empresa
ofensora para poder atingir seus administradores. Tal ndo ¢ necessario, pois a personalidade
juridica da empresa em questdo mantém-se incolume e higida caso pretenda-se responsabilizar o
administrador pela pratica de ato lesivo a Administracdo Publica. E a possibilidade de
responsabilizacdo pessoal dos administradores permanece intocavel no ordenamento juridico,
alias conforme lembra a propria Lei Anticorrupcdo em dispositivo introdutorio. (PESTANA,
Marcio. Lei Anticorrup¢do: exame sistematizado da Lei n. 12.846/2013, p. 33, grifo nosso).

74. A decisdo de desconsideracdo da personalidade juridica alcanga o patrimdnio do socio de
maneira ampla:

RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - ARTIGOS 472, 593, I e 659, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA SOCIEDADE
EMPRESARIA - MEDIDA EXCEPCIONAL - OBSERVANCIA DAS HIPOTESES LEGAIS -
ABUSO DE PERSONALIDADE DESVIO DE FINALIDADE - CONFUSAO PATRIMONIAL -
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE - ATO EFEITO PROVISORIO QUE ADMITE
IMPUGNACAO - BENS DOS SOCIOS - LIMITACAO AS QUOTAS SOCIAIS -
IMPOSSIBILIDADE - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS COM TODOS OS BENS
PRESENTES E FUTUROS NOS TERMOS DO ART. 591 DO CPC - RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

(..)

V - A partir da desconsiderag@o da personalidade juridica, a execucéio segue em dire¢@o aos bens
dos socios, tal qual previsto expressamente pela parte final do préprio art. 50, do Codigo Civil e
ndo ha, no referido dispositivo, qualquer restricdo acerca da execucdo, contra os sOcios, ser
limitada as suas respectivas quotas sociais e onde a lei ndo distingue, ndo ¢ dado ao intérprete fazé-
lo.

VI - O art. 591 do Codigo de Processo Civil é claro ao estabelecer que os devedores respondem
com todos os bens presentes e futuros no cumprimento de suas obrigagdes, de modo que, admitir
que a execugdo esteja limitada as quotas sociais levaria em temeraria e indevida desestabiliza¢do
do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica que vem ha tempos conquistando espago
e sendo moldado as caracteristicas de nosso ordenamento juridico. (REsp n° 1169175/DF,

32 Turma, Superior Tribunal de Justica,17 de fevereiro de 2011, grifo nosso).

75. Dispondo sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, a LAC trouxe a previsao da
desconsideragao da personalidade juridica no artigo 14, também exigindo, para extensdo dos efeitos da
sancao administrativa ao patrimonio dos socios € administradores, a comprovagao do abuso do direito por
esses agentes:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou



para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a
pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de administragio, observados o
contraditorio e a ampla defesa. (grifos nossos)

76. No ambito do PAR, a prova do abuso do direito se caracteriza por "(...) ato intencional dos
socios ¢ administradores em prejudicar a Administracdo Publica com o uso abusivo da personalidade,
facilitando, encobrindo ou dissimulando a pratica de atos ilicitos". (RIBEIRO, Marcio
Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticorrup¢do Empresarial.
Belo Horizonte, Forum, 2017, p. 272). E comumente utilizada para "(...) simular a origem ilicita dos
recursos desviados por ato de corrupgdo ou sonegagdo fiscal ou, ainda, (...) para evadir-se dos efeitos de
declaragdo de inidoneidade anteriormente aplicada".

77. A possibilidade de alcangar o patrimonio de soécio oculto encontra fundamento nos
mencionados dispositivos legais e na pratica dos tribunais administrativos e judiciais, cujos principais
precedentes e doutrina sdo aqui reproduzidos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA.APELACAO
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SOLIDARIEDADE. SOCIOS OCULTOS. GESTAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. INTERPOSICAO DE PESSOAS. SOCIOS DE DIREITO.
AUSENCIA DE PODER DECISORIO. RECURSO DESPROVIDO.

(...)

6. Nao ha ilegalidade naresponsabilizacdo solidaria dos verdadeiros administradores da
PROMEIOS LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS LTDA, pois embora os autores
nio constem formalmente como sdcios, exerceram a gestio administrativa e financeira de
fato durante o periodo dos fatos geradores, ocultando-se a fiscalizacdo através da
interposicio de pessoas, ensejando a responsabilizagdo, nos termos do artigo 124, II, CTN, c/c
artigo 135, ITI, CTN.

7. O que se apurou, sem a demonstracdo em contrario por parte dos autores, foi que estes, apesar
de formalmente ndo pertencentes a sociedade, nela atuaram de forma ostensiva, através de
expediente de ocultacdo por interposicido de pessoas, assim participando, efetivamente, de sua
administragdo para efeito de sujeicdo pessoal a fiscalizag@o e responsabilizagado tributaria.

8. Embora os autores, em sua maioria, constem como socios da UABI COMISSARIA
MERCANTIL LTDA, a responsabilizacio dos sécios de fato da fiscalizada nido enseja a
necessidade de que, no caso concreto, seja promovida, primeiramente, a responsabilidade dos
s6cios da PROMEIOS LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS LTDA, constantes
formalmente de seu contrato social, assim como da UABI, para, ¢ tdo somente apds, ser possivel
cogitar da responsabilizacdo dos autores, pois, conforme constatado na fiscalizagdo, os socios de
direito da PROMEIOS constituem interpostas pessoas, meros "laranjas", sem poderes de geréncia
administrativa e financeira, sendo submetidas suas decisdes, conforme consta do ato constitutivo, a
homologacdo pela terceira UABI para validade. (Apelagdio Civel n° 0005750-
40.2013.4.03.6100/SP, publicada em 15 de abril de 2016, Tribunal Regional Federal da 3 2 Regido,
grifo nosso)

Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica ndo se impdem apenas aos socios de
direito da empresa; alcancam, também, eventuais socios ocultos. (Acorddo n° 2589/2010-
Plenario, Tribunal de Contas da Unido, grifo nosso)

O uso abusivo de empresa para fraudar licitagdo publica, em evidente desvio de finalidade, permite
a desconsideracdo de sua personalidade juridica, para alcancar socios formais e ocultos, que
deverdao responder solidariamente pelo débito apurado. (Acorddo n°® 802/2014-Plenério,
Tribunal de Contas da Unido, grifo nosso)

Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridicaalcancam nfio apenas os socios de
direito, mas também os socios ocultos que, embora exer¢am de fato o comando da pessoa
juridica, se utilizam de terceiros (laranjas) instituidos apenas formalmente como proprietarios da
empresa. (Acordio n® 4481/2015-Primeira Camara, Tribunal de Contas da Unido, grifo nosso)

Os efeitos da desconsideragdo da personalidade juridica ndo alcangam apenas os socios de direito,
mas também os sdécios ocultos porventura existentes, nos casos em que estes, embora exercam de
fato o comando da empresa, escondem-se por tras de terceiros instituidos apenas formalmente
como socios. (Acorddo n° 6529/2016-Primeira Camara, Tribunal de Contas da Unido, grifo nosso)

O correto emprego da teoria em tela [teoria expansiva da desconsideragdo da personalidade
juridica] descortina importante instrumento de responsabilizagdo juridica, notadamente na seara do
combate a corrup¢do, onde se costuma verificar a utilizagdo de pessoas juridicas constituidas
por laranjas, testas de ferro, entre outros, com a exclusiva finalidade de blindar o patriménio e
escusar de responsabilidade os verdadeiros detentores do poder decisério empresarial



(RIBEIRO, Marcio Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei
Anticorrup¢do Empresarial. Belo Horizonte, Forum, 2017, p. 274, grifo nosso).

O uso indevido, abusivo e malicioso da personalidade juridica das pessoas juridicas comandadas
por um sujeito oculto, com evidente intuito de prejudicar a possibilidade de implemento das
expiacdes da Lei n° 12.846/2013, da lugar a desconsideragdo da personalidade juridica (...).
(HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo: Lei n°® 12.846/2013. Belo Horizonte, Forum,
2015, p. 228, grifo nosso).

78. Nesse sentido, ¢ dever da comissdo, no PAR, evidenciar a responsabilidade objetiva das
empresas pelos ilicitos, bem como a intencdo dos sécios, inclusive ocultos, de utilizd-las para fins
igualmente ilicitos:

Assim, no campo probatorio, duas espécies de camadas instrutdrias deverdo ser produzidas no
ambito do processo administrativo: a primeira, relativa a comprovagdo de que a pessoa juridica
praticara ato lesivo em desfavor da Administracdo Publica, resolvendo-se a prova no campo da
responsabilidade objetiva; a segunda — imprescindivelmente contando com a prova positiva da
primeira -, de que seus administradores teriam agido com abuso de direito, neste caso resolvendo-
se a instrucdo probatoria nos dominios da responsabilidade subjetiva. Uma vez saturadas,
positivamente, ambas as camadas probatorias, entdo nesse passo poderia ser em concreto aplicada
a responsabilizacdo pessoal dos administradores e/ou formalizada a desconstituicdo da
personalidade juridica para responsabilizar-se os socios. (PESTANA, Marcio. Lei Anticorrupgdo:
exame sistematizado da Lei n° 12.846/2013. Sao Paulo: Manole, 2016, p. 32-35).

A desconsideragdo da pessoa juridica, quando esta foi criada com o fim exclusivo de mascarar os
atos ilicitos (civis, penais e administrativos) de seus socios (alguns deles os denominados
‘laranjas’, que nem sabem da sociedade), ndo é figura inédita no direito brasileiro. Por vezes, a
pessoa juridica comete os ilicitos previstos nesta Lei, mas, na realidade, cuida-se de uma fachada,
pois ha pessoas fisicas, nitidamente criminosas, lucrando com o delito. (...) Em suma, caso a
autoridade maxima conclua (ou a comissdo processante) ser determinada pessoa juridica uma
fachada para atividades criminosas, deve providenciar (...) a desconsideracdo da pessoa juridica,
perseguindo os socios e dirigentes, na esfera civil e penal. (NUCCI, Guilherme de Souza.
Corrupgao e Anticorrupcdo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 175-176).

79. A comissdo entende que ha fartas provas, nos autos do mencionado PAR, para a extensao
dos efeitos de eventual decisdo sancionatéria as empresas acionistas MB GUASSI e PICO DO
JUAZEIRO, bem como ao socio RICARDO BENETTI e ao suposto soécio oculto MARCOS
TOLENTINO, uma vez que o FIB-BANK teria sido utilizado para subvencionar a pratica de atos ilicitos
pela PRECISA MEDICAMENTOS, ter fraudado o Contrato n° 29/2021 em decorréncia de “carta de
fianga” inapta e, assim, atuado de modo inidoneo.

80. Desse modo, caracteriza-se, em tese, o desvio de finalidade mencionado no artigo 50 do
Caodigo Civil e no artigo 14 da LAC, mediante abuso do direito, o qual justificaria também intima-los para
se manifestarem sobre a indiciacdo em face da referida empresa.

IV - ENQUADRAMENTO LEGAL

81. Do exposto, ha indicios de que o FIB-BANK, ao emitir garantia com o objetivo de
assegurar a execugdo de contrato publico, de forma contréria a previsdo legal, subvencionou o ato ilicito
praticado pela PRECISA MEDICAMENTOS de fraudar a execu¢ao do Contrato n® 29/2021 firmado entre
a BHARAT BIOTECH INTERNATIONAL LIMITED e o Ministério da Satde. Desse modo, o FIB-
BANK estaria incurso no art. 5°, inciso II, da Lei 12.846/2013 combinado ainda com o art. 5°, inciso IV,
da Lei 12.846/2013 e no artigo 88, III, da Lei 8.666/1993.

82. Assim, a CPAR entende que, em tese, as condutas perpetradas pela pessoa juridica FIB-
BANK se enquadram nos seguintes atos lesivos:

a) subvencao a pratica dos atos ilicitos praticados pela PRECISA MEDICAMENTOS no
procedimento licitatério publico de Dispensa de licitagdo para aquisicdo da vacina
Covaxin e que resultou no Contrato n° 29/2021 entre a BHARAT BIOTECH
INTERNATIONAL LIMITED e o Ministério da Satide, com enquadramento tipificado
no art. 5° II, da Lei 12.846/2013;

b) fraude ao Contrato n° 29/2021 em decorréncia da emissdo de ‘“carta de fianga”
inidonea, com enquadramento tipificado no art. 5°, IV, alinea ‘d’, da Lei 12.846/2013.



c) atuagdo inidonea, com enquadramento tipificado no art. 88, inciso III, da Lei
8.666/1993.

83. A possivel adequacdo tipica das condutas acima resulta, em tese, nos enquadramentos
previstos no art. 6° da Lei n® 12.846/2013 e 88, inciso 111, da Lei 8.666/1993.

V — CONCLUSAO

84. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n° 12.846/2013 c/c art. 16 da Instrugao
Normativa CGU n°® 13/2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos
no art. 5° da Constitui¢do da Republica, a Comissdo decide INTIMAR a pessoa juridica FIB-BANK
GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A, CNPJ 23.706.333/0001-36, para, no prazo de 30 dias
a contar do recebimento da intimagao:

84.1. tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagao
(importa registrar que a CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas
especificas ao longo do termo de indiciacdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para
elaboracdo dessa peca de acusacdo);

84.2. apresentar defesa escrita e todas as provas que entender pertinentes para a elucidagdao do
caso;
84.3. especificar eventuais provas que pretenda produzir, inclusive relacionadas a dosimetria de

potenciais penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, bem como eventual
rol de testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a
relevancia de cada uma delas para a elucidag@o dos fatos sob apuracao;

84.4. apresentar o conjunto completo das demonstracdes financeiras do exercicio 2020, nos
termos da NBC TG 26 - Apresentacao das Demonstragdes Contabeis para analise dos pardmetros previstos
nos arts. 17 a 23 do Decreto n° 8.420/2015 [principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstragao
do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas];

84.5. apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das
demonstragdes financeiras do exercicio 2020, para analise dos parametros previstos nos arts. 17 a 23 do
Decreto n° 8.420/2015;

84.6. apresentar o faturamento bruto do exercicio 2020, excluidos os tributos, para analise dos
parametros previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n°® 8.420/2015;

84.7. apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos pardmetros previstos no
art. 17, incs. [ a VI, e no art. 18, incs. [ a V, do Decreto n°® 8.420/2015, em especial:

84.8. apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido,
todos do exercicio 2020, para analise do pardmetro previsto no art. 17, inc. IV, do Decreto n° 8.420/2015;

84.9. apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para anélise do parametro previsto no
art. 18, inc. II, do Decreto n° 8.420/2015;

84.10. apresentar comprovante de comunicagdo espontanea, para analise do parametro previsto no
art. 18, inc. IV, do Decreto n°® 8.420/2015;

84.11. apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatdrios de
perfil e de conformidade, com as devidas comprovagdes (organizadas de forma sequéncia e por topico,
uma para cada pergunta constante na planilha de avaliagdo), nos termos da Portaria CGU n° 909/2015,
para analise do pardmetro previsto no art. 18, inc. V, do Decreto n° 8.420/2015 (consultar os modelos dos
relatorios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de Avaliagdo de Programa de Integridade em

PAR, disponivel no endereco https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas).

85. A atenuante prevista no Art. 18, III, da Lei n°® 12.846/13 serd analisada com base na
colaboragdo prestada pela pessoa juridica perante esta Controladoria-Geral da Unido em momento anterior
a instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizacio — PAR (na fase de investigag¢do, por
exemplo) e no curso deste processo, independente de acordo de leniéncia. Consideram-se como elementos


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas

de colaboracdo as recomendacdes contidas no Manual Pratico de Calculo de Sangdes da Lei
Anticorrupgdo, em especial: a admissao de responsabilidade pela pratica do ato lesivo, com a respectiva
entrega de documentacdo e informacgdes de interesse para a apuragdo dos fatos, bem como a renuncia a
manifestagdes e faculdades processuais. O preenchimento de todos os requisitos permite o enquadramento
da referida atenuante em seu grau maximo (1,5% - um e meio por cento).

86. Destaca-se ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor de negociagdo para
celebracgdo de eventual acordo de leniéncia, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei
n°® 12.846/13 c/c com o Capitulo III do Decreto n° 8.420/2015. Nesse caso, a proposta e tratativas devem
ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia — DAL, a qual ¢ vinculada a Secretaria de Combate
a Corrupcdo — SCC, nesta Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio do endereco eletronico

scc.dal@cgu.gov.br.

87. As referidas tratativas e o Processo Administrativo de Responsabiliza¢do sdo conduzidos
simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela nao produz qualquer efeito processual
instantaneo, nem enseja a imediata interrup¢do da marcha processual deste processo.

88. Por fim, a comissao decide INTIMAR, também, as empresas acionistas @ MB GUASSU
ADMINISTRADORA DE BENS PROPRIOS LTDA, CNPJ 22.627.911/0001-86 ¢ @ PICO DO
JUAZEIRO PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS LTDA, CNPJ
11.378.090/0001-75, o socio-administrador @ RICARDO BENETTI, I - o suposto
socio oculto @ MARCOS TOLENTINO DA SILVA, I . accrca da possivel
desconsideracao da personalidade juridica do FIB-BANK e dos efeitos dela decorrentes para manifestagao
também no prazo de 30 dias, devendo nesse prazo juntar as provas documentais que entender pertinente e
apresentar de maneira justificada as provas que pretendem produzir, tendo em vista as ilicitudes relatadas
neste Termo de Indiciagao.

VI - ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

89. A pessoa juridica pode atuar no processo por meio de seus representantes legais ou
procuradores, sendo-lhe assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), conforme as seguintes orientagdes:

1* etapa:

89.1. Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SEI, por meio do
endereco “https://www.gov.br/cgu/pt-br/servicos-e-sistemas/cadastro_usuario_externo_sei_cgu.pdf”,
cumprindo os passos solicitados;

2% etapa:

89.2. Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no

SEI a Secretaria da DIREP por meio do e-mail crg.direp.secretaria@cgu.gov.br, apresentando:

e no caso de representantes legais: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus
representantes legais e documento de identifica¢do dos representantes legais;

e no caso de procuradores: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes
legais, procuragdo da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique
seus procuradores e documento de identificagdao dos representantes legais e procuradores.

89.3. Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usudrio Externo no SEI-CGU, o usuario
devera  encaminhar, via PROTOCOLO  DIGITAL  ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o tipo de solicitagdo: ‘Enviar documentagdao para
validagdo de usudrio externo’, os seguintes documentos:

e Termo de Declaragao de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de
identidade ou com certificado digital ICP Brasil.

e Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o niimero do CPF (Exemplo: RG,
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CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.)

3% etapa:
89.4. A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais ou procuradores integral

acesso aos autos, permitindo-lhes:

e consultar todas as pecas;
receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo
Normativa CGU n° 9/2020;

e apresentar peticdes.

Documento assinado eletronicamente por JOAO ALBERTO DE MENEZES, Membro da Comissao, em
i 13/10/2021, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°

10.543, de 13 de novembro de 2020.

R Documento assinado eletronicamente por KARINA JACOB MORAES, Presidente da Comissao, em
13/10/2021, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°

10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador I ¢ o codigo NN
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