CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N2 2428/2021/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N2 00190.105536/2021-63
INTERESSADO: DIRETORIA DE RESPONSABILIZACAO DE ENTES PRIVADOS
1. ASSUNTO

1.1. Investigacao Preliminar Sumaria (IPS) para apuracao de possiveis
irregularidades identificadas na carta de fianca emitida pela empresa FIB BANK
GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A e apresentada pela PRECISA
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA. para fins de garantia ao Contrato n°
29/2021 firmado entre o Ministério da Saude e o laboratério BHARAT BIOTECH
LIMITED INTERNATIONAL - BBIL.

2. INTRODUCAO

2.1. Por meio do Despacho DIREP (2002108), de 24.06.2021, houve a
instauracao de Investigacao Preliminar Sumaria (IPS) conferida pelo artigo 7° da

Instrucdo Normativa CGU n® 08/2020 para apurar supostos indicios de
irregularidades no processo de aquisicao da vacina Covaxin em razao da publicacao
de reportagem jornalistica intitulada “Os cinco indicios que levaram o MPF a abrir
apuracao criminal sobre a compra da Covaxin” no sitio eletrénico do jornal "O Globo"
(2001512).

2.2. De acordo com a reportagem, o Ministério da Saude teria celebrado em
25.02.2021 o contrato com a empresa BHARAT BIOTECH LIMITED INTERNATIONAL -
BBIL, representada pela PRECISA COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA.,
para adquirir 20 milhdes de doses da vacina indiana Covaxin/BBV152, ao custo de R$
1,6 bilhdo e com precgo unitario de US$ 15.00 por dose.

2.3. Ao final dessa IPS, houve sugestao pela instauracao de PAR em desfavor
das empresas PRECISA MEDICAMENTOS e BHARAT BIOTECH, conforme Nota Técnica

n°® 2209/2021, de 24.08.2021 (2077455) e, por meio do Despacho CRG de
24.08.2021 (2077480) foi aprovada a instauracao pelo Corregedor-Geral da Uniao.

2.4. Entretanto, no curso da instrucao processual, surgiram novos elementos
de informacao que indicaram possiveis irregularidades praticadas pela empresa FIB
BANK GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A em conluio com a PRECISA
MEDICAMENTOS, em decorréncia de uma carta de fianca supostamente inidonea
apresentada em 17.03.2021, no montante de R$ 80,7 mihdes, para garantia do
Contrato n? 29/2021 firmado entre a BHARAT BIOTECH e o Ministério da Saude.

2.5. Dessa forma a presente andlise se debrucard nos aspectos
sancionadores relacionados a esse tema e na eventual necessidade de novas
diligéncias para a identificacao dos supostos elementos de autoria e materialidade.

2.6. E o breve relato dos fatos.
3. ANALISE
3.1. A presente analise visa identificar a existéncia de elementos de autoria e

materialidade sobre possiveis irregularidades praticadas pelas empresas FIB BANK



GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A (CNPJ: 23.706.333/0001-36) e PRECISA
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA. (CNPJ: 03.394.819/0001-79) em
relacdo a garantia fidejusséria prestada ao Contrato n?2 29/2021, firmado em
25.02.2021 entre a BHARAT BIOTECH e o Ministério da Salde, para aquisicdao de 20
milhdes de doses da vacina Covaxin.

I1l.1 - DA COMPETENCIA DA CORREGEDORIA

3.2. Preliminarmente, cabe verificar a competéncia da CGU para atuacao no
presente caso. Considerando que, em razao do contexto da pandemia, a aquisicao
de vacinas contra a Covid-19 é assunto de extrema relevancia no pais, verifica-se o
enquadramento do caso nos requisitos previstos tanto na alinea "b" do inciso VIII do
art. 42 do Decreto n? 5.480/2005 quanto no inciso Ill do § 12 do art. 13 do Decreto
n2 8.420/2015.

3.3. O Decreto n? 5.480, de 30.06.2005 dispbe sobre as competéncias a
serem desempenhadas pelo Orgao Central do Sistema de Correicao do Poder
Executivo Federal, dentre as quais prevé:

“Art. 42 Compete ao Orgdo Central do Sistema:
(...)

VIl - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos
disciplinares, em razao:

(...)
b) da complexidade e relevancia da matéria;

(...)"
3.4. De acordo com o Decreto n? 8.420 de 18.03.2015, compete a CGU:

"Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no ambito do Poder Executivo
federal, competéncia:

| - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

§ 12 A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a
competéncia prevista no caput, se presentes quaisquer das seguintes
circunstancias:

(...)
Il - complexidade, repercussao e relevancia da matéria;

(...)"

3.5. A Investigacao Preliminar Sumaria (IPS), nos termos dispostos na

Instrucao Normativa CRG/CGU n2 8, de 19 de marco de 2020, dispde que:
“Art. 22 A IPS constitui procedimento administrativo de carater preparatoério,
informal e de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informacao
para a andlise acerca da existéncia dos elementos de autoria e materialidade
relevantes para a instauracdo de processo administrativo disciplinar acusatoério,
processo administrativo sancionador ou processo administrativo de
responsabilizacao.”

3.6. Verifica-se, portanto, que a CGU possui competéncia para atuar no

presente caso, haja vista a presenca de circunstancias que justificariam a instauracao

de uma Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) nos moldes preconizados pela

Instrucao Normativa CRG/CGU n2 8/2020.

111.2 - DOS ELEMENTOS DE INFORMACAO

3.7. Por meio do processo de contratacao n? 25000.175250/2020-85
(2006226) da vacina Covaxin encaminhado pelo Ministério de Saude, foi possivel
identificar os seguintes elementos de informacao que merecem ser destacados.

TERMOS DE REFERENCIA

3.8. De acordo com os termos de referéncias elaborados pelo Ministério da



Saude (2006226, fls. 88-100, 107-119, 458-470 e 483-495), constava no item 11 -
“Da Garantia de Execucao”, que a contratada teria o prazo de 10 dias apés a
assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente, para prestar
as seguintes garantias: “caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, sequro-
garantia e fianca bancaria”.

PARECER CONJUR n® 109/2021

3.9. O Parecer CONJUR n2 109/2021 (2006226, fls. 293-318), que subsidiou a
andlise da contratacao da vacina Covaxin, destacou para que fosse observado o item
5.2 - Do Termo de Contrato, item 118, ao firmar “que o instrumento contratual
deveria observar o artigo 12, inciso Il, da Medida Proviséria n® 1.026/2021” (ll - a
prestacao de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n?®
8.666, de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto)”.

CONTRATO N° 29/2021

3.10. Conforme disposto na Cldusula 72 do Contrato n° 29/2021 de
25.02.2012 (2006226, fls., 425-435), firmado entre a BHARAT BIOTECH e o
Ministério da Saude, havia previsao para que a empresa contratada apresentasse o0s
seguintes tipos de garantias: “caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia e fianca-bancaria”, conforme destacado abaixo:

7 CLAUSULA SETIMA - DA GARANTIA DE EXECUCAO

7.1, A CONTRATADA, no prazo de 10 dias apds a assinatura do Termo de
Contrato ou aceite do instrumento equivalente, prestard garantia no valor de
US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de ddlares americanos), que convertidos na
hipotese de US$ 1,00 para R$ 5,38 perfaz o valor total estimado de R%
B80.700.000,00 (oitenta milhGes e setecentos mil reais) correspondente a 5%
do valor do Contrato, que sera liberada de acordo com as condigdes previstas
no Termo de Referéncia, conforme disposto no art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993,
desde que cumpridas as obrigacoes contratuais.

7.2, Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:
7.2.1. Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes

ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil
e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da

Fazenda;

7.2.2. Sequro-garantia;

7.2.3. Fianca bancaria.

Zias A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em favor da Contratante,
na Caixa Econbmica Federal, com correcdo monetara, em favor do contratante.
7.4, No caso de alteracdao do valor do contrato, ou prormmogacao de sua
vigéncia, a garantia devera ser readequada ou renovada nas mesmas condicbes.
7.5, Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em

pagamento de qualquer obrigacao, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva
reposicdo no prazo maximo de 10 dias Oteis, contados da data em que for
notificada.

7.6, A Contratante executard a garantia na forma prevista na legislagdo
que rege a matéria.
7.7, A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds

a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetaramente.
{artigo 56, §4° da Lei n° 8666/93).

3.11. De acordo com o documento intitulado “carta de fianca” apresentado
pela empresa FIB BANK (2006226, fls. 812-813) ao Ministério da Saude, o afiancado
contratual foi a empresa PRECISA MEDICAMENTOS, quando na realidade
deveria ser o laboratério BHARAT BIOTECH, haja vista que foi quem assinou o



Contrato n® 29/20221 com o Ministério da Saude. Ademais, a garantia fidejussoéria
apresentada estd em desacordo com os dispositivos contidos no Contrato
n? 29/2021 e na Lei n® 8.666/93, em funcao de ndo se tratar de uma fianca bancaria
expedida por uma instituicao financeira.

3.12. Conforme sera demonstrado, o FIB BANK, que figura como fiador, nao
possui autorizacao do Banco Central do Brasil para emitir uma garantia de fianca-
bancaria nos moldes exigidos pelo Contrato n? 29/2021 e pela Lei n? 8.666/93,

Fib Bank

Garantias S.A.
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Fib Bank
Garantias S.A.

A presente garantia é pelo niio cumprimento por parte da afiangada de quaisquer das
eldusulas efou condicdes relativas 3 obrigagio acima mencionada, podendo ser
exigida pelo beneficidrio a qualquer tempo e dentro da vigéneia da garantia, até o
valor acima citado. A saber, a presente tem a finalidade de garantir que a operagio
financeira e logistica do contrate n* 29/2021 seja executada, tendo objetivo final o
pagamenta do valor correspondente a operagio em até 30 dias apds o desembarago,
Contrato este com vencimento até 24/02/2022, originado da dispensa de licitagio com
base na lei 8.666/93 & na Medida provisdria 1.026 de 2.021 e celebrado entre a UniSa,
por intermédio do Departamento de Logistica em Saude da Secretaria Executiva dao
Ministério  da Sadde, inscrita sob CNPJ  n2  00.394.534/0008-51 e Precisa
Comercializagio de Medicamentos Ltda., inscrita sob CNPJ N® 03.394.819/0005-00.

A presente fianca @ vilida por prazo determinado, vigente a partir de 17/03/2021 a
17/03/2022 (“pro rata tempore”), estando devidamente contabilizada atendendo a
legislagio vigente e as exigéncias determinadas nela a espécie, ficando acertado que
as partes deverfo no prazo méximo de 72 [setenta e duas horas) horas apds o
vencimento de qualquer obrigagio ndo cumprida &, até o prazo de validade acima-
fixado, exigir do FIB BANK GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S.A, por meio de
notificagio * escrita, os  danos causados e devidamente  comprovados
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I11.3 - DA PESSOA jURiDICA FIB BANK GARANTIA DE FIANCA FIDEjUSS()RIA
S/A

3.13. De acordo com consulta a Base de Dados de Pessoa Juridica (2108812) e
Documentos obtidos perante a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - JUCESP -
Ficha Completa Cadastral (2108893) e Constituicao da Empresa (2108915), a pessoa
juridica FIB BANK GARANTIA DE FIANCA FIDEJUSSORIA S/A (CNPJ 23.706.333/0001-
36), com sede em Barueri/SP, encontra-se com situacao cadastral ativa. Possui
natureza juridica de sociedade an6nima de capital fechado e o seu objeto social esta
relacionado a “atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria
técnica especifica, além de outras sociedades de participacdo, exceto holdings”.

3.14. De acordo com a base RAIS, nao constam registros de funcionarios nos
quadros do ente privado e chama atencao o expressivo valor do capital social
integralizado no montante de R$ 7.500.000,00 (sete bilhoes e quinhentos
milhoes de reais). Consta como Diretor-Presidente o Sr. Roberto Pereira Ramos



JUnior e o Sr. Luiz Henrique Lourenco Formiga como Diretor-Administrativo
(2108812).

3.15. Conforme estatuto social, de 18.02.2016, o FIB BANK possui um capital
social autorizado de R$ 10,0 bilhoes (dez bilhées de reais), estando integralizado
o montante de R$ 7,5 bilhoes (sete bilhées e quinhentos milhoes de reais)
por meio dos seqguintes acionistas: (a) R$ 7,2 bilhoes pela empresa MB GUASSU
ADMINISTRADORA DE BENS PROPRIOS LTDA. (CNPJ: 22.627.911/0001-86) e (b)
R$ 300 milhdes pela empresa PICO DO JUAZEIRO PARTICIPACOES E
ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS LTDA. (CNPJ: 11.378.090/0001-75).

3.16. O FIB BANK teria sido constituido em 20.11.2015 sob a forma de
sociedade limitada (FIB BANK ACESSORIA DE NEGOCIOS LTDA), cujos sécios-
administradores eram Geraldo Rodrigues Machado e Alexandra Pereira Ramos Junior.
Entretanto, foram excluidos da sociedade em 10.08.2016 conforme Ata de
Assembléia Geral de Transformacao de Sociedade Limitada em Sociedade An6nima,
realizada em 18.02.2016 e registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo -
JUCESP em 10.08.2016 (2108915).

3.17. Segundo o depoimento do Sr. Roberto Pereira Ramos Junior, Diretor-
Presidente do FIB BANK, a CPI PANDEMIA (2108783), o FIB BANK nasceu
como “shelf company”, sendo adquirido posteriormente de duas pessoas, no caso
dos “ex-sécios” Sr. Geraldo Rodrigues Machado e a Sra Alexandra Pereira Ramos
JUnior. Acrescentou que, na realidade, “trata-se de empresa pronta de prateleira e é
muito comum isso no mercado”. O senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE) explicou
gue o termo em inglés (que significa "empresa de prateleira") “designa empresas
constituidas em cartdrio apenas para serem revendidas a quem queira possuir uma
pessoa juridica sem enfrentar burocracia”. Entretanto, chama a atencao o fato
desses antigo sdcios serem pessoas muito humildes, que vivem no interior do estado
de Alagoas e de pouca instrucao, o que levanta suspeitas da participacao societaria
no ente privado ter ocorrido na condicao de "laranjas".

3.18. Consta inclusive uma anotacao judicial n® 852.513/20-3, sessao de
29.05.2020, na JUCESP, decorrente de oficio expedido pelo MM Juiz de Direito da
12 Vara Regional de Competéncia Empresarial e conflitos relacionados a arbitragem
da 12 RAJ do Foro Especial da Comarca de Sao Paulo/SP, em procedimento comum
ingressado pelo ex-sécio Geraldo Rodrigues Machado em desfavor do FIB BANK
(2108893).

3.19. Em uma andlise preliminar, identificamos a pratica de diversos atos
estranhos que estdo registrados da ata de Assembléia Geral de 18.02.2016
(2108915), com destaque para os seguintes pontos: (1) a alienacao total das quotas
de capital da empresa; (2) a transformacao da sociedade empresarial limitada (LTDA)
em sociedade por acdes de capital fechado (S/A); (3) a mudanca da razao social (FIB
BANK ACESSORIA DE NEGOCIOS LTDA. para FIB BANK GARANTIA DE FIANCAS
FIDEJUSSORIAS S/A); (4) aumento de capital de R$ 10 milhdes para capital
autorizado de R$ 10 bilhoes, sendo a integralizacao decorrente de 2
imoveis urbanos das seguintes pessoas juridicas: (a) MB GUASSU
ADMINISTRADORA DE BENS PROPRIOS LTDA., mediante um terreno de
48,4 mil m2 localizado em Sao Paulo/SP, avaliado em R$ 7,2 bilhoes e (b)
PICO DO JUAZEIRO PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS
LTDA., mediante um terreno localizado em Castro/PR, no valor de R$ 300
milhoes; (5) eleicao da Diretoria-Executiva e (6) mudanca de endereco da empresa
(na Avenida lIbirapuera, n2 2.144, 72 andar em Sao Paulo/SP) para Alameda
Araguaia n? 2.044, sala n? 1001, 102 andar, Barueri/SP.

111.4 - DA ANALISE DA GARANTIA PRESTADA PELO FIB BANK




DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 8.666/1993

3.20. As definicbes de garantias para contratos administrativos encontram-se
previstas no artigo 56 da Lei n° 8.666/93, o qual confere ao administrador a
possibilidade de exigi-las quando conveniente e necessario. O artigo 56, § 12, inciso
lll, da Lei n? 8.666/93 prevé a fianca bancaria como uma das modalidades de garantia
previstas para a utilizacao em contratos administrativos, conforme transcricao
abaixo.

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacées de obras, servicos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacdo e de custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redacao dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - fianca bancaria. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por
cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condicées
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 30 deste artigo.(Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de1994)"

3.21. Portanto, de acordo com a Lei n? 8.666/93 existem trés espécies de
garantia permitidas para os contratos administrativos, que sao a caucao em dinheiro

ou titulos da divida publica, o seguro-garantia e afianca bancdria. (destaques
NOSSOS)

DA MEDIDA PROVISORIA n° 1026, de 06.01.2021 (Convertida na Lei n°® 14.124, de
10.03.2021)

3.22. A Medida Proviséria n® 1.026/2021 (2006226, fls. 78-83) dispde sobre as
medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de
logistica, tecnologia da informacao e comunicacdo, comunicacao social e publicitaria e
treinamentos destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizacao da Vacinacao contra a covid-19.

3.23. Para reduzir o risco de inadimplemento contratual, a MP 1.026/2021
indica que deverao ser adotadas, entre outras medidas “a prestacao de garantia
nas modalidades previstas no artigo 56 da Lei n2 8.666, de 1993, de até
trinta por cento do valor do objeto”, conforme transcricao abaixo:

“Art. 12. O contrato ou o instrumento congénere para aquisicdo ou fornecimento
de vacinas contra a covid-19, firmados antes ou apdés o registro ou a
autorizacao de uso emergencial concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - Anvisa, poderd estabelecer as seguintes cldusulas especiais, desde
gue representem condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a
prestacao do servico:

(...)

§ 62 Sem prejuizo do disposto no § 52, a administracdo publica deverd prever
cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

(...)

Il - a prestacao de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da

Lei n2 8.666, del993, de até trinta por cento do valor do objeto;”
3.24. Verifica-se que o FIB BANK aparece numa situacao de adesao a um
contrato principal oferecendo uma garantia por meio de uma “carta de fianca”. Trata-
se na realidade de um contrato acessério vinculado a um contrato principal.
Especificamente sobre a carta de fianca ou fianca bancéria, Fran Martins ensina que



se trata de “um contrato acessodrio, tendo a sua formacdo subordinada a existéncia

de um contrato principal”.[1] Diferentemente da fianca gratuita que se encontra
disposta nos artigos 818 a 839 do Cédigo Civil Brasileiro, a carta de fianca bancaria
(fianca comissionada) é utilizada para garantia da execucdo contratual em processos
licitatérios.

3.25. Por sua vez, Marcal Justem Filho[2] esclarece que a fianca bancaria é uma
modalidade de garantia em que uma instituicao financeira bancaria assume a
obrigacao de honrar compromissos do afiancado perante terceiros na hipdtese da
ocorréncia de um inadimplemento, ou seja, carta-fianca ou fianca bancéria € uma
modalidade de garantia fidejussoéria, prestada por meio de instituicdes bancarias em
favor de determinados sujeitos. Ainda segundo Marcal[3], “somente se admite fianca
bancaéria para garantia da contratacdo. Portanto, ndo é possivel pretender caucionar
titulos de crédito ou promover garantia pessoal de outra natureza. Tal como exposto
no item anterior, é evidente a necessidade de comprovar a idoneidade do prestador
da garantia fidejussdria. Nao estara preenchida a exigéncia quando o prestador da
garantia fidejusséria _nao for titular de patrimbénio compativel com a garantia

prestada”.

3.26. Dessa forma, para que a fianca bancéria prevista no artigo 56, § 19,
inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 possa ser aceita como modalidade vdlida de garantia,
deve ser emitida por uma instituicdo bancaria que, naturalmente, cumpra os
requisitos e as demais exigéncias para sua regular atuacao. Tal modalidade de
garantia é regulada pelos atos normativos expedidos pelo Banco Central do Brasil e
acarreta a responsabilidade comercial e onerosa de algum banco.

3.27. A Lei n? 4,595, de 31.12.1964, que dispde sobre a Politica e as
Instituicbes Monetdrias, Bancarias e Crediticias, determina que somente podem
desenvolver regularmente atividades no territdrio nacional as instituicdes financeiras
devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, conforme dispde o seu artigo
10, inciso X:

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:
X - Conceder autorizagdo as instituicées financeiras, a fim de que possam:
a) funcionar no Pais.”

3.28. De acordo com essa competéncia, o Banco Central do Brasil publicou a
determinacao do Conselho Monetario Nacional por meio da Resolucao BACEN n¢
2.325, de 30.10.1996, conforme transcricao abaixo:

“Art. 1° Facultar a prestacdo de garantias por parte dos bancos multiplos, bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobilidrio, companhias hipotecérias e cooperativas de crédito.”

3.29. Ainda sobre o0 assunto, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio do
Acérdao n? 498/2011, de 23.02.2011 - Plenario, assim se manifestou:

1. Processo TC-Processo 023.536/2010-1 (DENUNCIA)
1.4. Determinacbées/Recomendacdes/Orientacoes:

(...)

1.4.2. alertar a Direcdo do (...) sobre a necessidade de se efetuar pesquisa
junto a Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP, no caso de
seguro-garantia, e junto ao Banco Central do Brasil, quando se tratar
de fianca bancdaria a ser apresentada em contrato, em atendimento ao
disposto no art. 56, § 12, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93, objetivando verificar se a
instituicao prestadora da respectiva garantia esta devidamente
autorizada a fazé-lo; (TCU, Acérddo n® 498/2011, Plenério.) (Grifamos.)

3.30. Importante registrar que esta IPS efetuou, por meio dos Oficios n°s


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/processo/2353620101

1.5685/2021, de 06.08.2021 (2054617) e 1.708/2021, de 12.09.2021 (2080359),
consulta ao Banco Central do Brasil - BACEN e a Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP, por meio da SFC/DS, acerca da existéncia ou nao de registro de
autorizacao para a empresa FIB BANK realizar operacdes de seguros privados ou
gualquer outra operacao de garantia, mas até o momento nao houve registro de
resposta.

3.31. Nada obstante, tal informacao pode ser obtida por meio de consulta
disponivel nos respectivos sitios eletronicos das mencionadas autarquias
(respectivamente, https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/encontreinstituicao e
http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/mercado-
supervisonado/entidades-supervisionadas). Em consulta a tais sistemas, nao foi
identificando que o FIB BANK tivesse registro junto a tais entidades publicas.

3.32. Cabe colacionar um julgado interessante do TRF da 52 Regiao, no
Reexame Necessario n? 98146920124058300, em que houve o entendimento de que
as garantias prestadas por instituicoes sem natureza bancaria nao podem
ser aceitas pela Administracao Publica, conforme trechos do julgado transcrito

abaixo:

“(...)

4 - No caso, a ofertada pela Construtora impetrante foi emitida pela Capital
Merchant Bank. Ocorre que, a despeito do termo inglés traduzivel por
‘banco’, a empresa nao se configura como entidade bancaria dentro
de nosso ordenamento juridico.

5 - Merecem destaque as seguintes informacées a integrar a manifestacao da
autoridade coatora, antes da concessdo da liminar, conforme previsto no art. 79,
inciso I, da Lei n® 12.016/09: A impetrante, na tentativa de cumprir o Edital e a
Lei n® 8.666/93 apresentou Carta de Fianca, firmada pela empresa ‘Capital
Merchant Bank’, porém, a emitente da Carta de Fianca NAO é uma
Instituicao Bancaria, em consequéncia, o documento apresentado NAO
é uma FIANCA BANCARIA. A empresa ‘Capital Merchant Bank’ é uma pessoa
juridica de direito privado, porém, ndo é uma instituicdo bancaria, trata-se, na
verdade, de uma empresa de assessoria e consultoria a financiamentos, fusées
e aquisicées, conforme se verifica no ‘site’ da empresa: A variante brasileira nao
é uma entidade bancaria. Na verdade, o Brasil ndo tem ‘Merchant Banks’, mas
entidades como o Capital Merchant Bank, que estdo envolvidos na atividade de
Merchant Banking. http://www.capitalmbk.com.br/a/page.php?
c=14&show=Nossa-Atividade, consultado em 11 de maio de 2012. Caso a
Administracao Publica receba fianca sem o necessario lastro que
garanta o adimplemento da obrigacdao assumida, tal conduta
representa violacao a lei e pée em risco a continuidade dos servicos
publicos. Exemplo pratico é a prépria situacdo em litigio, a Carta de Fianca
emitida pela empresa de consultoria ‘Capital Merchant Bank’ esta alicercada em
uma Nota Promissdéria emitida pela Construtora e Incorporadora Exata Ltda. em
valor superior ao valor afiancado. Ou seja, a empresa de consultoria esta
realizando um negdcio juridico intermediario, caso a Carta de Fianca, operacao
legitima para o Direito Civil, porém, em flagrante situacdo de risco ao interesse
publico, contrariando as disposicées legais inerentes ao Direito Administrativo.
[omissis] Outra questédo de interesse e ndo menos relevante esta relacionada ao
contetdo da Carta de Fianca apresentada perante a CPL. Dispbe o documento
que o valor afiancado € proporcional ao prazo de validade da carta de fianca,
sendo assim, a medida que o prazo transcorre, durante a realizacdo do certame
licitatdrio, o valor afiancado é reduzido, alcancando o valor ‘zero’ quando do
término de sua validade, que ja esta préxima. Vejamos a transcricdo do
contetido da Carta de Fianca: A presente fianca é concedida de forma
proporcional ao prazo e valida, conforme ao Edital de Concorréncia Publica de n¢
001/l COMAR/2012, dentro do periodo de 09 de abril de 2012 até 09 de junho de
2012'. (TRF5, RN n° 98146920124058300.) (Grifamos.)”

DA CARTA DE FIANCA APRESENTADA

3.33.

Por meio do Oficio n? 82/2021/DIVAN/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS, de

24.02.2021 (2006226, fls. 422-423), a PRECISA MEDICAMENTOS, na condicao de



representante da contratada BHARAT, foi notificada pelo Ministério da Saude a
apresentar, no prazo de 10 dias, contados da data da assinatura do
Contrato, comprovante de prestacao de garantia, no valor de US$ 15 milhdes
(R$ 80,7 milhdes - correspondente a 5% do valor do contrato), conforme disposto
no paragrafo 19, artigo 56, da Lei n® 8.666/93.

3.34. Entretanto, a referida carta de fianca emitida pelo FIB BANK foi
apresentada somente 20 dias apds a data da contratacao, em 17.03.2021,
pela PRECISA MEDICAMENTOS. Importante destacar que nessa carta de fianca, a
empresa PRECISA MEDICAMENTOS figura como “afiancada” e o
“beneficiario”, conforme documento, é o Ministério da Saude, por meio do
Departamento de Logistica em Saude da Secretaria-Executiva (2006226, fls.
812-813).

3.35. Dessa forma, verifica-se que foi iniciativa da empresa PRECISA
MEDICAMENTOS a escolha do FIB BANK como fiador para fins de cumprimento
guanto a exigéncia de garantia necessaria ao Contrato n? 29/2021.

3.36. Todavia, cabe aqui repisar que a PRECISA MEDICAMENTOS sequer é a
empresa contratada no ambito do Contrato n2 29/2021. Como ja sublinhado, a
PRECISA apenas atuou como procuradora da BHARAT BIOTECH, essa sim
efetivamente contratada pelo Ministério da Saude. Portanto, ndo poderia a PRECISA
assumir a condicao de afiancada num contrato em que sequer é parte.

3.37. Ademais, conforme analise preliminar acerca da natureza juridica do FIB
BANK, verifica-se que nao se trata de uma instituicao bancaria e, como consequéncia,
a carta de fianca emitida em 17.03.2021 e apresentada pela PRECISA
MEDICAMENTOS nao se trata de uma fianca bancaria na forma exigida pela Lei n?
8.666/93. Na realidade, o FIB BANK é uma pessoa juridica de direito privado (uma S/A
de capital fechado) sem natureza bancaria, com atuacdo em “atividades de
consultoria em gestao empresarial”.

3.38. Dessa forma, conclui-se que o referido ente privado nao faz parte das
instituicdes financeiras devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
conforme dispde o artigo 10, inciso. X, da Lei n? 4.595/64 e, por essa conduta, tanto
o FIB BANK quanto a PRECISA MEDICAMENTOS teriam praticado suposto ato ilicito
por apresentarem uma garantia fidejussoéria, por meio de uma carta de fianca, que
nao encontra respaldo no Contrato n2 29/2021 e nem na Lei n? 8.666/93.

3.39. Cabe registrar que em 24.08.2021 (2109114) o Ministério da Saude teria
enviado um oficio a PRECISA MEDICAMENTOS pedindo que farmacéutica substituisse
a “carta de fianca” emitida pelo FIB BANK e apresentada em seu "contrato de
preservativos femininos" por outro tipo de garantia. Na realidade, trata-se do
mesmo tipo de documento que a PRECISA MEDICAMENTOS ofereceu para cobrir o
Contrato da vacina Covaxin, o0 que demonstra nao ser a primeira vez que a
PRECISA MEDICAMENTOS e o FIB BANK apresentam esse tipo de garantia fidejusséria
supostamente inidbnea ao Ministério da Saude.

DO DEPOIMENTO DO DIRETOR-PRESIDENTE DO FIB BANK ROBERTO PEREIRA
RAMOS JUNIOR A CPI DA PANDEMIA

3.40. Em depoimento prestado a CPI DA PANDEMIA, em 25.08.2021
(2108783), o Sr. Roberto Pereira Ramos Junior, Diretor-Presidente do FIB BANK,
afirmou que o ente privado ndao é um banco e sim uma empresa S/A que presta
servicos de garantias fidejussérias devidamente reguladas pelo Codigo Civil Brasileiro
e acrescentou que o nome “FIB Bank Garantias Fidejussdrias” faz parte da
razao social, mas que nao é uma instituicao financeira, conforme trechos transcritos
abaixo:




“(...) O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB- AL) -
Qual é exatamente, Sr. Roberto Pereira Ramos Junior, a atividade econbémica
explorada pelo FIB Bank, que ndo tem autorizacdo de funcionamento como
instituicdo financeira nem como seguradora? Por favor, sou sé ouvidos.

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR (Para depor.) - Sr. Senador, ndo se
trata de um banco e, sim, de uma empresa S.A., a qual presta o
servico de garantias fidejussdrias, devidamente reguladas pelo Cédigo
Civil brasileiro.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Entdo, apesar do nome - é bom que todos fiquem devidamente esclarecidos -
FIB Bank, ndo se trata de um banco. E isso?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Ndo, senhor. E mais ainda: FIB
Bank Garantias Fidejussorias, faz parte da razao social.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Nao
tem garantia de funcionamento como instituicdo financeira?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Ela ndo é uma instituicdo
financeira.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Nem
como seguradora?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Muito menos seguradora.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Entdo, exatamente, se V. Sa. pudesse repetir, qual é a atividade econbémica
explorada pelo FIB Bank?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Assim como a razédo social assim
menciona: garantias fidejussorias.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Quais sdo os servicos, para aclarar, regularmente prestados pelo FIB Bank?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Na realidade, o FIB Bank
Garantias Fidejussorias garante varios tipos de operacdo, seja desde
aluguel, obrigacdao de fazer, sao varias linhas em que a gente atua,
sempre dentro da prestacao de garantias fidejussorias.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - Ta.
Quantos funciondrios o FIB Bank tem?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Nessa pandemia, nés demitimos
bastantes funcionarios e estamos trabalhando com outsourcing.
Entao, sao empresas contratadas para que venham prestar o servico.
Lembrando ainda: é um processo muito enxuto.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) - E quantos
funcionarios teve?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Quantos teve? Pode dar esse cronograma? Porque isso também é muito
importante para a gente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) - Se o senhor
pudesse, inclusive, informar a histéria do FIB Bank, quando foi fundado, quem
compds o quadro societario original.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Quantos funciondrios tinha, quantos tém hoje. Essas informacdes sdo muito
importantes.

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR - Vamos Ia, do inicio. O FIB Bank
foi fundado ou adquirido pelos atuais sécios em 2016, justamente na
composicao de seus ativos, na maioria imobiliarios e ainda creditorios.
Entao, em 2016, duas empresas resolveram assim fundar o FIB Bank.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP. Para interpelar.)
- Quais foram as empresas?

O SR. ROBERTO PEREIRA RAMOS JUNIOR (Para depor.) - Pico do Juazeiro e
MB Guassu. E, ao longo desse tempo, na prestacao de servico de
garantias fidejussorias.(...)"

DO DEPOIMENTO DO Sr. MARCOS TOLENTINO DA SILVA A CPI DA PANDEMIA

3.41.

Em depoimento prestado a CPlI DA PANDEMIA, em 14.09.2021



(2108796), o Sr. Marcos Tolentino da Silva, considerado como suposto "sdcio oculto”
do FIB BANK, questionado sobre os verdadeiros donos do FIB BANK, recusou-se a
responder a maioria dos questionamentos dos Senadores. Entretanto, a Senadora
Simone Tebet apresentou uma pesquisa relevante sobre o ente privado,
demonstrando que ha fortes indicios da existéncia de fraudes e desvio de finalidade
desde sua constituicao, conforme transcricao abaixo:

“(...) O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB
- CE) - Em outras palavras, V. Sa. nao pode revelar quem é o dono da FIB
Bank verdadeiro.

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA - Eu vou permanecer em siléncio,
porgue isso eu vejo que é publico, ndao é? Tem em toda a parte publica.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) -
Senador...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Isso é uma informagao publica.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) -
Senador Tasso, V. Exa. quer saber quem é dono do qué? Do FIB Bank? Mas o
FIB Bank nao existe, no préoprio nome ele é falso. Ele nao existe
porque ele nao tem sécios, ele ndao existe porque ele foi constituido
por uma empresa de prateleira cujos sécios eram laranjas e ja
disseram e foram a Justica para dizer que nunca foram soécios.
Depois, eles tentam integralizar, transformar 10 milhdées em
patrimonio em 10 bilhoes. Nao conseguem integralizar 10 bilhdes,
baixam para 7.5 bilhoes. Desses 7.5 bilhoes, o que V. Exa. esta
perguntando é quem é o dono dos 7,2 bilhdes, cuja empresa chama-
se MB Guassu. Essa mesma empresa e esse mesmo imodvel
comecaram em Curitiba, foram voando pra Sao Paulo. Chegaram a
Sdao Paulo... Vamos ao cartdério, vemos que o dono oficial desse
imével nao é o FIB Bank e nenhum dos sdécios, € um terceiro. Isso esta
me cheirando grilagem de terra também, viu, Senador Tasso
Jereissati? Essa é mais investigacao que o tempo vai (...). ”

3.42. O Sr. Marcos Tolentino da Silva (2108796), perguntado se saberia dizer
guantos contratos publicos com a Uniao o FIB BANK teria emitido “carta de fianca”,
recusou-se a responder, mas a Senadora Simone Tebet teria apresentado um
levantamento preliminar em que houve a identificacao de cerca de 40 cartas de
fiancas emitidas para lastrear contratos publicos com a Unido num volume
aproximado de R$ 600 milhoes, conforme transcricao abaixo:

“(...) O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
AL) - Em quantos contratos, nos ultimos dois anos, nés tivemos a participacao
do FIB Bank dando a garantia fidejusséria?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA - Olha, isso dai, Senador...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Contratos publicos do Ministério da Saude, Ministério da Fazenda, Advocacia-
Geral da Uniao e Tribunal de Contas da Uniao?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA - Senador, nisso eu vou usar o direito
do siléncio, porque todos os que tivessem ou nao, eles sao publicos, entdo... E,
como advogado...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Qual
a pergunta, Senador Renan? Desculpa, eu me distrai.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Em quantos contratos...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Com
a Uniao?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - ...
com a Unido o FIB Bank deu garantia fidejusséria?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Eu
tenho aqui: algo em torno de R$600 milhdes. Nao sei se é verdadeiro.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Seiscentos milhdes de reais, mas eu perguntei exatamente no ambito do




Ministério da Fazenda, do Ministério da Saude.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Com
a Uniao.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) - E.
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Um,
dois, trés, quatro, cinco, seis, sete, oito, nove, dez, vinte, trinta, quase
quarenta, a principio, cartas de fianca (...).”

3.43. Importante registrar que na apuracao da CPlI DA PANDEMIA (2108796), o
Diretor-Administrativo do FIB BANK, Sr. Luiz Henrique Lourenco Formiga,
mesmo ciente das irregularidades ja identificadas pela CPl em relacdo a garantia
apresentada pela PRECISA MEDICAMENTOS e o FIB BANK, na aquisicao da vacina
Covaxin, assinou um nova “carta de fianca” supostamente inidonea, conforme
documento emitido em 21.06.2021, relativo ao contrato com a empresa BENETTI
PRESTADORA DE SERVICOS E INCORPORADORA, no valor de R$23,027 milhdes,
com o Ministério da Economia, conforme transcricao abaixo:

“(...) O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
AL) - V. Sa. conhece o Diretor Administrativo do FIB Bank, Sr. Luiz
Formiga?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA - Senador Renan, perdoe mais uma
vez, mas prefiro permanecer em siléncio também.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Qual é sua relacdo com ele?

O SR. MARCOS TOLENTINO DA SILVA - Senador, prefiro permanecer em
siléncio também.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Isso também é importante que a Comissao recorde, que antes de chegar ao FIB
Bank, Formiga era assistente administrativo, Senador Tasso, da L.C. Monacci
Eireli, com salario... Antes de chegar ao FIB Bank, o Diretor Presidente,
ele era... Ele recebia, de uma empresa, saldario de R$2,6 mil, era
assistente administrativo. Recebia dois mil... E, no mesmo estilo da
utilizacao dos outros laranjas, ele provavelmente foi utilizado. Antes
dele, o Diretor era o Sr. Renan Ferreira Anisio, que tinha sido auxiliar de escritério
da empresa Brasil Componentes, de 01/06/2015 a 30/05/2016, com salario,
Senadora Soraya, de R$1,2 mil. Essas pessoas foram levadas para criar
empresas monumentais, que tém monopolizado ai essa coisa das garantias do
contrato publico, da Precisa, em todos os lugares, do Ministério da Salde e de
outros 6rgaos do Governo Federal. E representante legal em 2014 até 2015, a
Tpp Administradora de Bens Préprios, que pertence a senhora esposa do Dr.
Tolentino, Sra. Vanessa Navarro Alvarenga Tolentino. Esses fatos indicam,
sem duvida nenhuma, que Formiga, assim como Anisio Renan, ndao
eram suficientemente também qualificados para o cargo, sendo mais
uma vez um laranja a disposicao do FIB Bank.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Pela
ordem.) - Acabo de receber, nao precisa mais o requerimento... Esse Formiga
acabou de assinar uma fianca fidejussdéria, nao bancaria, em junho
deste ano, em 2021, depois da CPI ja ter denunciado o contrato...

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) -
Quando, Senadora?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) -
Junho, 21 de junho de 2021. Estou aqui com uma cépia digital...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) - Depois,
inclusive, que eclodiu o caso Precisa.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - ...
da dendncia da Covaxin, da dendncia que o banco que nao é banco ndo podia dar
garantia, que o juridico do Ministério da Saude alertou que nao podia ser fianca
fidejusséria, estou aqui, em maos, que a Unido, o Ministério da Salde, eu nao sei
qual é aqui, mas é a Unidao, estd aqui com CNPJ e tudo, recebeu do FIB Bank,
como fiador, quer dizer, aceita como fiador o FIB Bank, para Benetti
Prestadora de Servicos e Incorporadora, portanto, no valor de R$23,027
milhdes. Assinatura, data da emissao: 21 de junho de 2021. N6s nao




podemos perder o foco, Sr. Presidente. O foco é o Ministério da Saude, o foco é o
Governo Federal. O Governo Federal, mesmo avisado pela Comissao Parlamentar
de Inquérito do Senado Federal, aceita uma carta bancaria que nao era bancéria,
uma carta fidejusséria, de um banco que ndo é banco, cujos sécios estdao sendo
questionados aqui, num valor que ela ndao tem condicdes depois de honrar.
Quem é que vai pagar...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Queiroga.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - ... se
a Benetti... Para a Benetti... Ndo cumprir o contrato que eu nem sei qual é.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - AP) -
Qual o Ministério, Senadora?

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Onde é esse contrato?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Aqui
estd o endereco da ... Aqui estd apenas o endereco da Unido.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) -
Qual é o CNPJ, Senadora? S6 porque eu estou checando dos demais.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) -
CNPJ...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - ...
00.394

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Esta
tao pequenininha a letra, 00.394.460/0001-41.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) -
Isso.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Com
endereco na SAUN, quadra S, lote C, bloco B, Centro Empresarial.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) -
Todos os demais que eu levantei, Presidente...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Asa
Norte, Brasilia.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Pela
ordem.) - Tem varios aqui que eu levantei, sdo mais de 20, da Fazenda Nacional,
o cadastro, eu chequei aqui o CNPJ, é Ministério da Economia, Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Sao
dividas ativas, acabei de receber, mais grave ainda, quer dizer, ele esté... Olha a
gravidade, chegou ao Ministério da Economia, Sr. Presidente.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AL) -
Ja. Ja estava.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) -
Chegou ao Ministério da Economia. O Ministério da Economia aceita
uma carta que nao é bancaria de um banco que nao é banco
denunciado pela Comissao Parlamentar de Inquérito, que o banco
emite para uma empresa que esta sendo investigada por nés, que é
a Benetti, relacionada a certificado de divida ativa. Ele esta emitindo
garantia pra divida dele mesmo (...)"

111.5 - DO POSSIVEL ENQUADRAMENTO DO ATO LESIVO

3.44. Em vista do exposto, conclui-se que a “carta de fianca” emitida pelo FIB
BANK e apresentada pela PRECISA MEDICAMENTOS ao Contrato n® 29/2021 nao foi
prestada por uma instituicao financeira devidamente autorizada pelo Banco Central,
nos termos da Lei n® 4.595/64 e da Resolucao CMN n? 2.325/96, o que reforca a
existéncia de fortes indicios de atos ilicitos praticados contra a administracao publica
na forma prevista nas Leis n? 12.846/2013 e 8.666/93.

LEI n® 12.846/2013:




FIB BANK

3.45. O FIB BANK, mesmo sabendo ndo ser uma instituicdo bancaria, teria
emitido de forma intencional uma carta de fianca (de garantia fidejusséria) em
desacordo como o Contrato n2 29/2021 e com a Lei n? 8.666/93 visando auxiliar a
PRECISA MEDICAMENTOS na cumplicidade dos atos lesivos para a concretizacao de
fraudes relativas ao Contrato n2 29/2021. Tal conduta pode caracterizar o nucleo
“subvencionar” previsto no inciso Il, quando supostamente teria sido cumplice da
PRECISA MEDICAMENTOS, auxiliando-a na condicdo de participe nos atos lesivos
praticados. Também teria incorrido na conduta tipificada no inciso IV, alinea “d”,
guando supostamente teria cometido fraude contratual em decorréncia dessa “carta
de fianca” inidbnea, condutas essas que encontram amparo no artigo 5° da Lei
n? 12.846/2013, a qual prevé, como ato lesivo:

“Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Unico do art. 12 , que atentem contra o patrimoénio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

[...]

I - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

[...]
IV - no tocante a licitacoes e contratos:
[...]

d) fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;”

PRECISA MEDICAMENTOS

3.46. Por sua vez, a PRECISA MEDICAMENTOS, supostamente em conluio com
o FIB BANK, tinha plenos conhecimentos de que a fianca bancaria exigida no contrato
e na Lei n? 8.666/93 deveria ser emitida por instituicao financeira devidamente
autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da Lei n? 4.595/64. Mesmo assim, teria
escolhido uma empresa que nao era instituicdo bancaria e apresentado uma “carta
de fianca” supostamente inidbnea ao Ministério da Salde para concretizar a pratica
delitiva tipificada no inciso IV, alinea “d”, caracterizada pela fraude contratual,
conforme dispde o artigo 5° da Lei n® 12.846/2013.

LEI n® 8.666/1993:

3.47. Ademais, é preciso analisar a possivel incidéncia da Lei n? 8.666/93 em
relacdo as condutas praticadas pelo FIB BANK e PRECISA MEDICAMENTOS, em
funcao da “carta de fianca” inidbnea apresentada ao Ministério da Saude, tendo em
vista o previsto nos seus artigos 87 e 88, trechos ora destacados:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracao poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

[...]
Il - suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade
gue aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administracado pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancao
aplicada com base no inciso anterior.

Art. 88. As sancoOes previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior
poderao também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que,
em razao dos contratos regidos por esta Lei:

[...]



3.48.

Il - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdao em virtude de atos ilicitos praticados.”

A respeito da aplicabilidade das normas citadas a empresas que nao

participaram, diretamente, de licitacao, e a particulares que tenham logrado dispensa
de licitacdo, esta COREP ja se manifestou, nos termos da Nota Técnica n? 1653/2019
(Processo n2 00190.10804/2019-70), cujos principais trechos seguem transcritos:

3.49.

3.30. A leitura desses incisos do Artigo 88, conforme moderna doutrina, deve ser
realizada de modo a que os principios do ordenamento patrio se tornem o
“pedestal normativo sobre o qual se assenta todo o edificio juridico dos novos
sistemas constitucionais” (BONAVIDES, 1996).

3.31. Desse modo, a interpretacao desses deve pautar-se pela aplicacao dos
principios constitucionais, dentre os quais destacam-se a legalidade e a
moralidade (Art. 37, caput, da Constituicao Federal), sendo certo que atualmente
o principio da legalidade é interpretada como juridicidade, ou seja, a
conformidade com todo o ordenamento juridico.

3.32. Portanto, apresentado o introito doutrinario, constata-se que a previsao dos
incisos Il e lll, do Artigo 88, da Lei de Licitacdes, visa zelar pelas contratacdes da
Administracdao Publica, ao impedir que os participantes ou envolvidos que nao
comungam desses valores constitucionais ou dos objetivos da licitacao (isonomia
e selecao da proposta mais vantajosa para a administracao, dentre outros)
venham a participar novamente de certames, até que sejam reabilitados ou que
tenha transcorrido o prazo da suspensao.

3.33. Destarte, os incisos supracitados permitem a aplicacao da penalidade de
suspensdo ou inidoneidade ndo sé as empresas que se sagraram vencedoras do
certame licitatério, por meios ilicitos ou fraudulento, mas também as que
colaboraram para tanto ou que violaram ou frustraram de algum modo os
principios ou objetivos do processo licitatério.

3.34. Depreende-se, portanto, que a aplicacao da penalidade de suspensao ou
inidoneidade com base nesses incisos deva ser aplicada aos integrantes de
conluio em licitacbes, as empresas intermedidrias ou laranja que
instrumentalizam o caminho para o pagamento de propina a agentes publicos,
empresas que apresentam propostas de cobertura de preco, documentos falsos
ou adulterados e demais situacdes que tipicamente demonstram a sua atuacao,
ainda que indireta, para macular o processo de contratacao realizado pela
Administracao Publica.

3.35. Nesse sentido, Marcal Justen Filho, em sua obra ‘Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos’, 122 edicao, dispde que a aplicacao do
inciso Il, do Artigo 88, da Lei n? 8.666/93, apresenta-se nos casos em que “o0
sujeito se vale dolosamente de documentos falsos, viola o sigilo do certame,
busca realizar ou realiza concerto com outros licitantes e assim por diante”.

3.36. Em semelhante modo, no tocante a aplicacao do inciso lll, do Artigo 88, da
Lei n? 8.666/93, Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra 'Comentarios a Lei das
Licitacoes e Contratacdes da Administracdo Pudblica’, editora Renova, 2009,
dispde sobre as situacdes que ensejam o enquadramento nesse. Segue trecho:

Tenham comprovadamente praticado ilicitudes em sua atividade empresarial ou
profissional, que os inabilitem para gozar da presuncado de idoneidade com que a
Administracdo deve tratar a todos os que com ela se relacionam; na hipdtese,
bem ao contrario, os antecedentes da empresa ou do profissional sdo de ordem
a lancar-lhes uma presuncdo de inidoneidade, a exigir repudio da Administracdo
com o fim de prevenir novos atentados contra o interesse publico por parte de
quem ja contra ele atentou no passado. (grifo nosso)

O que se pode constatar, assim, é que a previsao dos incisos Il e lll, do

Artigo 88, da Lei n°® 8.666/93, visa zelar pelas contratacdes da Administracao Publica,
ao impedir que os participantes ou envolvidos que nao comungam dos valores
constitucionais ou dos objetivos da licitacao (isonomia e selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao, dentre outros) venham a participar de certames, até
gue sejam reabilitados ou que tenha transcorrido o prazo da suspensao. Nessa linha,
possivel € a apuracao e eventual aplicacao da penalidade de suspensao ou
inidoneidade ndo sé as empresas que se sagram vencedoras do certame licitatério,
por meio ilicito ou fraudulento, mas também as que colaboram para tanto ou que



violam ou frustram de algum modo os principios ou objetivos do processo licitatério e
do respectivo contrato.

3.50. Depreende-se, assim, que a aplicacao da penalidade de suspensao ou
declaracao de inidoneidade ao FIB BANK e a PRECISA MEDICAMENTOS, com base no
inciso Ill, em funcao da apresentacao da “carta de fianca” inidonea, é medida possivel
de ser aplicada aos integrantes de conluio em licitacdes e contratos, as empresas
intermedidrias ou laranjas que instrumentalizam o caminho para o pagamento de
propina a agentes publicos, empresas que apresentam propostas de cobertura de
preco, documentos falsos ou adulterados e demais situacbées que tipicamente
demonstram a sua atuacao, ainda que indireta, para macular o processo de
contratacao realizado pela Administracao Publica.

3.51. Ante o exposto, verifica-se a possibilidade de enquadramento do suposto
ato lesivo praticado pelos entes privados FIB BANK e PRECISA MEDICAMENTOS nas
condutas tipificadas pelo inciso Il da Lein® 8.666/1993.

111.6 - DA ANALISE PRESCRICIONAL
LEI n2 12.846/2013

3.52. No tocante a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, a prescricao terd sua
contagem iniciada a partir do conhecimento pela autoridade competente (ou da sua
cessacao, no caso de infracao permanente ou continuada), interrompendo-se a
contagem apenas pela instauracao do processo administrativo de responsabilizacao,
conforme transcricao abaixo:

“Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracbes previstas nesta Lei,
contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera

interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracao da

infracdo.”
3.53. Verifica-se que os atos lesivos foram levados ao conhecimento da CGU
por meio das noticias jornalisticas amplamente veiculadas na midia relativas a
aquisicao da vacina Covaxin em 23.06.2021 (2001512), data a partir da qual se
inicia o decurso de 5 (cinco) anos para a instauracao do PAR. Dessa forma, no caso
de aplicacao da Lei n? 12.846/2013, os fatos prescreverao em 23.06.2026,
conforme prevé o artigo 25 desse diploma legal.

LEI n® 8.666/93

3.54. Para a aplicacao das sancdes da Lei de Licitacdes, o prazo prescricional é
fixado de acordo com o artigo 1° da Lei n? 9.783/1999, o qual estabelece:

“Art. 12 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no
caso de infracao permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.”

3.55. Conforme elementos de informacao contidos nos autos, pode-se
considerar que a suposta ilicitude teria sido praticada em 17.03.2021, mediante a
apresentacao pela PRECISA MEDICAMENTOS de uma “carta de fianca” supostamente
inidbnea emitida pelo FIB BANK, ao invés de uma fianga bancaria, conforme prevé o
Contrato n2 29/2021 e a Lei n? 8.666/93. Dessa forma, a prescricao s6 ocorreria em
17.03.2026.

3.56. Portanto, os prazos prescricionais seriam, preliminarmente, 23.06.2036
(Lein? 12.846/2013) e 17.03.2026 (Lein® 8.666/1993).

1.7 - DA DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA




3.57. No que diz respeito a desconsideracao da personalidade juridica, trata-se
de instituto criado para permitir a superacao da autonomia patrimonial das
sociedades personificadas, que embora seja um importante principio, nao é um
principio absoluto. Desvirtuada a utilizacao da pessoa juridica, nada mais eficaz do
gue retirar os privilégios que a lei assegura, isto é, descartar a autonomia patrimonial
no caso concreto, estendendo-se os efeitos das obrigacdes da sociedade aos sdcios
e acionistas.

3.58. Quando a nocao de entidade legal é usada para frustrar o interesse
publico, justificar erros, proteger fraudes, ou justificar crimes, o direito deve
considerar a sociedade como uma associacao de pessoas. A fraude e o abuso de
direito relacionados a autonomia patrimonial sdao os fundamentos basicos da
aplicacdo da desconsideracao, conforme disposto no artigo 50 do Cdédigo Civil
Brasileiro.

3.59. Importante registrar que, de acordo com a CPlI DA PANDEMIA (2001512,
2108796 e 2109104) houve a identificacao de irregularidades desde a criacao do FIB
BANK quando o sé6cio Gerando Rodrigues Machado teria sido usado como “sdcio
laranja” em 2015 (2108834) para a fundacao da empresa e tenta reverter essa
situacao na Justica. A outra sécia, identificada como Alexandra Pereira de Melo,
também afirma que nunca teve qualquer vinculo com o FIB BANK, inclusive também
ingressou com uma acao na justica e teve liminar deferida, além de constar como
cadastrada nos programas sociais do “bolsa familia, cadastro unico ou defeso
pescador” (2108845).

3.60. Portanto, hd a necessidade de maiores esclarecimentos do FIB BANK
guanto aos motivos pelos quais a empresa teve sécios que afirmam nao possui
qualquer relacao com o ente privado e movem acdes judiciais para tentar provar que
nunca participaram do quadro societario, o que leva a crer que foram usados como
“laranjas” e supostamente tiveram seus CPFs e assinaturas utilizados de forma
fraudulenta.

3.61. Outra questao que nos chama atencao, é que restou demonstrado pela
CPI DA PANDEMIA (2108796) que o FIB BANK teria emitido pelo menos 40 cartas
de fiancas para garantia de contratos com a administracao publica federal, num
montante aproximado de R$ 600 milhoes e, aparentemente, sem possuir lastro
financeiro compativel para honrar eventual obrigacao no caso de inadimplemento
contratual. Dessa forma, verifica-se que o FIB BANK vem emitindo "cartas de fiancas"
em tese inidbneas, como se fossem fiancas bancarias, para diversos 6érgaos da
administracao publica, o que caracteriza fraude e desvio de finalidade.

3.62. Ainda de acordo com a CPI DA PANDEMIA (2108796 e 2109104), o Sr.
Marcos Tolentino da Silva foi apontado como “sécio oculto” do FIB BANK, por
supostamente atuar como representante, procurador e administrador das empresas
PICO DO JUAZEIRO (2109014) e MB GUASSU (2109004), acionistas do FIB BANK,
cujos imoveis compdem o capital social de R$ 7,5 bilhoes do FIB BANK.

3.63. Causa estranheza também o fato de a empresa MB GUASSU (2109004)
estar sediada no mesmo endereco do escritério TOLENTINO SOCIEDADE DE
ADVOGADOQOS (2109028), pertencente ao Sr. Marcos Tolentino da Silva (na Avenida
Ibirapuera, n? 2.120, 232 andar em Sao Paulo/SP).

3.64. A atuacdo do FIB BANK também tem sido contestada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional nas garantias que tem prestado a contribuintes alvos de
execucdes fiscais. Além disso, na esfera privada, segundo levantamentos da CPI DA
PANDEMIA, o FIB BANK nao tem honrado as "cartas de fianca" apresentadas em
negdécios particulares, motivando diversas acoes judiciais. Aparentemente, criou-se



uma rede de empresas e de negdécios especializados em enganar, principalmente
pessoas juridicas que possuam dividas em aberto perante o Fisco e que estejam em
busca de garantias a serem apresentadas em processos administrativos ou judiciais
iniciados pela Fazenda Publica. Ademais, o FIB BANK vem emitindo garantias
fidejussdrias para a maioria dos contratos publicos do Ministério da Saldde, Ministério
da Fazenda, Tribunal de Contas da Uniao e Advocacia Geral da Uniao (CPI DA
PANDEMIA 2108783, 2108796 e 2109104).

3.65. De acordo com informacodes obtidas pela CPI PANDEMIA (2108796), em
23.03.2021 a PRECISA MEDICAMENTOS teria transferido R$ 350 mil ao FIB BANK pela
emissao da "carta-fianca" ao Contrato n® 29/2021 firmado com o Ministério da Saude.
Desse montante, R$ 336 mil teriam sido repassados a empresa BRASIL SPACE AIR
LOG, que seria da mae do Sr. Marcos Tolentino da Silva, pelo FIB BANK na mesma
data. Os outros R$ 14 mil foram destinados ao Sr. Wagner Potenza, ex-Presidente
do FIB BANK. Esse repasse financeiro levanta fortes suspeitas mais contundentes da
vinculacao do Sr. Marcos Tolentino da Silva com o FIB BANK, o que reforca os indicios
de que atue como um “sécio oculto” da empresa garantidora. A CPl também
identificou repasses que totalizam R$ 1,9 milhao do FIB BANK a BRASIL SPACE AIR
LOG entre junho de 2020 e maio de 2021 e em todos os momentos em que foi
questionado sobre o assunto, o Sr. Marcos Tolentino da Silva manteve-se calado.

3.66. Registre-se que a Lei n? 12.846/2013 prevé em seu artigo 14 que poderd
haver a desconsideracao da personalidade juridica para estender a responsabilidade
pelas sancdes fixadas para os administradores e sdcios com poder de administracao
e havera a desconsideracao se ficar demonstrado um abuso de direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na
referida Lei ou para provocar confusao patrimonial.

3.67. O doutrinador MARLON TOMAZETTE[4] entende que o pressuposto
fundamental da desconsideracao "é o desvio da funcdo da pessoa juridica, que se
constata na fraude e no abuso de direito relativos a autonomia patrimonial,
pois a desconsideracdo nada mais é do que uma forma de limitar o uso da pessoa
juridica aos fins para os quais ela é destinada". Acrescenta que “fraude é o artificio
malicioso para prejudicar terceiros, isto é, a distor¢do intencional da verdade com o
intuito de prejudicar terceiros. O essencial na sua caracterizacdo é o intuito de
prejudicar terceiros , independentemente de se tratar de credores".

3.68. Diante do exposto, ha fortes evidéncias de que o FIB BANK foi criado e
vem sendo utilizado pelos administradores para fins da prdatica de atos lesivos
previsto na lei, pervertendo sua finalidade e deixando de exercer a funcao para o qual
foi criado. Restou demonstrado diversos comportamentos fraudulentos e de
supostos golpes praticados pelo FIB BANK que aparentemente vem lesionando
terceiros de boa-fé em beneficio préprio, com indicios de que a empresa esta sendo
usada com desvio de finalidade, fraudando contratos publicos, mediante a oferta de
“cartas de fiancas” inidbneas e que ndo consegue cobrir. Portanto, a
desconsideracao da personalidade juridica pode haver quando acorrer uns dos
requisitos citados como fraude e desvio de finalidade.

3.69. Dessa maneira, entende-se pertinente que seja levado ao conhecimento
da Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao (caso as instancias
superiores estejam de acordo com a proposta contida ao final da presente Nota
Técnica) a possibilidade de eventual desconsideracao da personalidade juridica da
empresa FIB BANK (CNPJ 23.706.333/0001-36), com a extensao de todos os efeitos
de eventuais sancdes aos acionistas MB GUASSU ADMINISTRADORA DE BENS
PROPRIOS LTDA (CNPJ: 22.627.911/0001-86) e PICO DO JUAZEIRO PARTICIPACOES
E ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS LTDA. (CNPJ: 11.378.090/0001-75), bem



assim a seus administradores Roberto Pereira Ramos Junior e Luiz Henrique
Lourenco Formiga, ja que devidamente comprovadas as circunstancias objetivas
exigidas pelo artigo 14 da Lei 12.846/13 para o cometimento dos atos ilicitos.

11.8 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

3.70. Importante destacar que o FIB BANK, mesmo sabendo nao ser uma
instituicao bancaria, emitiu uma “carta de fianca” sem previsao nos moldes exigidos
pela Lei n2 8.666/93 para auxiliar a PRECISA MEDICAMENTOS na cumplicidade de
supostos atos lesivos, mediante o incitamento para a concretizacao de possiveis
fraudes ao Contrato n® 29/2021. Por sua vez, a PRECISA MEDICAMENTOS,
supostamente em conluio com o FIB BANK, tinha plenos conhecimentos de que a
respectiva “carta de fianca” deveria ser emitida por instituicao financeira devidamente
autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da Lei n? 4.595/64, e mesmo assim
apresentou tal documento ao Ministério da Saude para concretizar a suposta pratica
delitiva de fraude contratual.

3.71. Verifica-se, portanto, que o suposto ato ilicito, além de afrontar as
normas legais destacadas, teria também atentado contra o patriménio publico,
colocando-o em flagrante situacao de risco, ferindo os principios da administracao
publica, além de contrariar as disposicdes legais inerentes ao Direito Administrativo.

3.72. Tendo em vista que a PRECISA MEDICAMENTOS ja teve um PAR
instaurado no ambito desta CRG por irregularidades relativas a apresentacao de
supostos documentos falsos em relacao as fases licitatéria e contratual, sugere-se
gue os fatos aqui identificados sejam remetidos a CGPAR para que seja acrescido ao
objeto apuratério no ambito do mesmo PAR, caso seja aprovada esta instauracao.

11.9 - DA ESTIMATIVA PRELIMINAR DO CALCULO DA MULTA:

3.73. Desta forma, passa-se ao calculo da projecao da multa para fins de
identificacao da criticidade e priorizacao dos trabalhos da CRG, nos termos dos
artigos 17 e 18 do Decreto n® 8.420/2015. Necessario registrar que tal projecao nao
vincula a manifestacao técnica e avaliacao oportuna dos critérios de dosimetria, que
cabem a vindoura Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao e
demais dreas técnicas que deverao ainda se manifestar nos autos, conforme rito
estabelecido na Instrucao Normativa CGU n2 13/2019.

3.74. De acordo com informacdes apresentadas pelo Diretor-Presidente do FIB
BANK, Sr. Roberto Pereira Ramos Junior, a CPI DA PANDEMIA em 25.08.2021
(2108783), o faturamento bruto anual da empresa FIB BANK GARANTIA DE FIANCA
FIDEJUSSORIA S/A foi de aproximadamente R$ 1,0 milhao em 2020.

Dispositivos do Decreto n2 8.420/2015 Percentual aplicado
I-1a2,5% 1%
I-1a25% 2,5%
Art. 17 l-13a4,0% 2%
(Agravantes) V-1% nao apurado
V- 5% nao se aplica, em
principio
Vi-1a5% 5%
- 1% nao se aplica, em
principio
o nao se aplica, em
Art. 18 I-1,5% principio P
(Atenuantes) M-1%a15% nao se aplica, em
' principio
N - 2% nao se aplica, em
principio




V-1a4% nao apurado
Aliquota aplicada 10,5%
. Faturamento Bruto em 2020: R$
Base de Calculo 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00

Faturamento Bruto x aliquota (R$ R$ 105.000,00

Multa preliminar 11544 000,00 x 10.5%) =

Limite minimo R$ 6.000,00 (art. 22, §

Unico)

. - R$ 60.000.000,00 (art.
Limite maximo 22, § Unico)
Valor final da

multa da LAC R$ 105.000,00
TOTAL R$ 105.000,00

3.75. Assim, o valor da multa preliminar estaria no importe aproximado de R$
105 mil reais.

3.76. De acordo com informacdes mencionadas pelo Conselho de Controles de
Atividades Financeiras - COAF, o faturamento bruto anual da PRECISA

COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA. foi de R$ 17,3 milhées em 2020.

Dispositivos do Decreto n2 8.420/2015

Percentual estimado

I-1a2,5% 1%
I-1a2,5% 2,5%
Art. 17 ll-1a4,0% 2%
(Agravantes) V-1% a ser apurado
_ 5o nao se aplica, em
V- 5% principio
Vi-1a5% 5%
_ 10 nao se aplica, em
- 1% principio
_ o nao se aplica, em
Art. 18 I-1,5% principio
' _ 10 0 ndo se aplica, em
(Atenuantes) h-1%a l,5% principio
N - 2% nao se aplica, em
° principio
_ o nao apurado, em
V-1lad% principio
Aliquota aplicada 10,5%

Base de Calculo

Faturamento Bruto em 2020: R$
17.300.000,00

R$ 17.300.000,00

Multa preliminar

Faturamento Bruto x aliquota (R$
17.300.000,00 x 10,5%) =

R$ 1.816.500,00

Limite minimo

R$ 6.000,00 (art. 22, §
Unico)

Limite maximo

R$ 60.000.000,00 (art.
22, § Unico)

Valor final da

R$ 1.816.500,00

multa da LAC
TOTAL R$ 1.816.500,00
3.77. Assim, o valor da multa preliminar estaria no importe aproximado de R$

1,816 milhoes de reais.

4, CONCLUSAO




4.1.

Pelo exposto, sugere-se a instauracao de Processo Administrativo de

Responsabilizacao (PAR) em face da pessoa juridica FIB-BANK GARANTIA DE
FIANCA FIDEJUSSORIA S/A (CNPJ: 23.706.333/0001-36) e acréscimo do escopo
apuratério do PAR ja instaurado nesta CRG em face da pessoa juridica PRECISA
COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS LTDA. (CNPJ: 03.394.819/0001-79), nos
termos da sintese abaixo descrita:

Pessoa
Juridica/CNPJ

Conduta Imputada

Tipificagao
Preliminar

Elementos de Informacgao

FIB-BANK GARANTIA

Indicios de ter
praticado subvencao
quando
supostamente
sido cumplice
PRECISA
MEDICAMENTOS,
auxiliando-a  como
participe na pratica
dos atos lesivos ao
emitir uma carta de
fianca em desacordo

teria
da

1) Processo Contratacdo da
vacina Covaxin
25000.175250/2020-85
(2006226);

2) Notas Taquigraficas do
Senado Federal - Roberto
Pereira Ramos Jr (2108783) e
IMarcos Toelntino da Silva
(2108796);

3) Consulta a base de dados
PJ - FIB BANK (2108812);

4) Consulta a base de dados
PF - Sécios FIB BANK
(2108834 e 2108845);

5) Consulta a JUCESP - FIB
BANK (2108893 e 2108915);

6) Consulta a base dados PF -
Diretores do FIB BANK
(2108915 e 2108979);

7) Consulta a base de dados
PJ - MB GUASSU (2109014);

8) Consulta a base de dados
PJ - PICO DO JUAZEIRO
(2109014);

DE FIANCA com Lei n? 8.666/93 0 i
FIDEJUSSORIAS/A | para fraudar o Qr,t\'/5a’":n”ec§%§ I
(CNPJ: Contrato da L’ei n°
23.706.333/0001-36) | n© 29/2021; e 12.846/2013: e
Art. 88, inciso |ll

Indicios de |4a Lei n°

participagao nas |8.666/93.

irreqularidades

relacionadas a

fraude contratual

por ter emitido uma

carta de fianca em

desacordo com a

Lei n2 8.666/93 e ao

Contrato

n2 29/2021.

Possiveis

irregularidades Art. 5°, inciso

PRECISA
COMERCIALIZAGAO
DE MEDICAMENTOS
LTDA. (CNPJ:
03.394.819/0001-79)

relacionadas a
pratica de fraude
contratual em
funcao da
apresentacao de

uma carta de fianca
em desacordo com a
Lei n2 8.666/93 e ao

Contrato n® 29/2021

IV, alinea “d” da
lLei n°
12.846/2013; e

Art. 88, inciso lll
da Lei n°
8.666/93.

9) Consulta a base de dados
PJ - TOLENTINO
ADVOGADOS (2109028);

10) Reportagem do G1 - FIB
BANK (2109104);

11) Reportagem do Poder 360
— PRECISA MEDICAMENTOS
(2109114)




4.2. A considerac&o superior.

[11 MARTINS, Fran. Contratos e obriga¢gées comerciais. 142 edi¢ao revista e aumentada. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 322.

[2] JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei
n° 8.666/93, 172 edicao, revista e atualizada, Revista dos Tribunais, 2016, pags. 1.099-1.101.

[81 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei
n° 8.666/93, 172 edicao, revista e atualizada, Revista dos Tribunais, 2016, pags. 1.099-1.101.

[4] TOMAZETTE, MARLON. Curso de Direito Empresarial. Vol. 1 — Teoria Geral e Direito
Societario, 10% edigdo, revista e atualizada, Editora Saraiva, 2019, pags. 277-279.

B, Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS SCHULZ, Auditor Federal de Finangas e
IC y Controle, em 23/09/2021, as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
¥ do art. 42 do Decreto n210.543, de 13 de novembro de 2020.

https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o cadigo verificador 2109341 e o cédigo CRC
5FE2D579

Referéncia: Processo n? 00190.105536/2021-63 SEl n2 2109341




	Nota Técnica 2428 (2109341)

