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Sr. Coordenador - Geral,
1. RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilidade - PAR, instaurado no dmbito desta Controladoria-Geral
da Unido — CGU, por meio da Portaria n® 3.043, de 23 de dezembro de 2021, publicada no DOU n° 243, de 27 de dezembro de
2021 (SEI 2226965 Pasta I), com o objetivo de apurar supostas 1rregular1dades praticadas pela pessoa juridica WINNERS
TRAIDING (razdo social J T Freire), inscrita no CNPJ sob n° 19.147.463/0001-09, no ambito de procedimento de contratagdo por
dispensa de licitagdo realizada pela SESAU/RO (Chamamento Publico n. 01/2020).

2. A apuragdo transcorreu por meio de Investigagdo Preliminar Sumaria - IPS, iniciada pela Operagdo Ductil,
deflagrada em 10 de junho de 2020, pela Policia Federal em conjunto com essa Controladoria-Geral da Unido - CGU e Ministério
Publico Federal - MPF, objetivando investigar indicios de suposto conluio de empresas ¢ fraudes na formulagdo de propostas no
Chamamento Publico n® 001/2020, destinado a aquisi¢do de insumos e produtos hospitalares para o enfrentamento da pandemia do
coronavirus (COVID-19), para atender as unidades de saude publica vinculadas a Secretaria de Estado de Saude do Estado de
Rondénia - SESAU, com a utilizagdo de recursos federais (fonte 0209 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide —
SUS).

3. O Chamamento Publico indicado decorreu da flexibilizagdo das normas de aquisicdo de bens, servigos e insumos,
instituido pela Lei n® 13.979/2020, que criou uma nova hipotese de dispensa de licitagdo, voltada para o enfrentamento da
emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus.

4. As empresas vencedoras foram MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOPITALARES LTDA; AMS COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL EIRELI e¢ VIMED COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

S. Ao efetuar analise da regularidade do Chamamento, por meio da Nota Técnica n° 05/2020/CGU/Regional/RO (SEI
n°® 2324677 - Pasta 1), a CGU identificou diversas irregularidades, que ocasionaram no envio das informagdes para a Policia
Federal, que instaurou o Inquérito Policial n® 2020.0042878/SR/PF/RO (SEI n. 2194701, 2194734, 2194754, 2194758 ¢ 2194771 -
Pasta I).

6. Apb6s acesso  as 1nvest1gagoes da Policia Federal, a CGU, por meio da Nota Técnica n°
1566/2021/COREP/CRG/CGU (SEI n°® 2194817 - Pasta I), verificou a possivel existéncia de conluio entre servidores publicos e
representantes das empresas, com o objetivo de fraudar licitagdes publicas e desviar recursos.

7. Entre tais fraudes, constatou que, no ambito da fase de pesquisa de precos e homologagdo do certame, a empresa
VIMED COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA nio realizou cotagio de preco no
Chamamento Publico n° 001/2020, mas apropriou-se da cotagdo de pregos apresentada pela empresa WINNERS TRAIDING (razdo
social J T Freire). Ademais, no contrato, deixou de fornecer os produtos/insumos de acordo com as especificagdes técnicas do
Termo de Referéncia, mesmo tendo recebido recursos publicos de forma antecipada.

8. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - CPAR indiciou a pessoa Jurldlca WINNERS
TRADING (Razio Social: J T Freire), CNPJ n. 19.147.463/0001-09, nos atos lesivos tipificados no art. 87, incisos III e IV, c/c art.
88, Il e 111, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos). (SEI n® 2342084 - Pasta II).

9. A CPAR apresentou Relatorio Final (SEI 2416126 - Pasta II), concluindo pela aplicagdo a WINNERS TRADING -
RAZAO SOCIAL: J T FREIRE, inscrita no CNPJ sob o n. 19.147.463/0001-09, bem como ao seu proprietario, JASOM
TAVARES FREIRE (uma vez tratar-se de microempreendedor individual), inscrito no CPF/ME sob o n. I da pena
de Declaragdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, com fulcro no art. 87, incisos III e IV, c/c art.
88, incisos II e III, da Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), uma vez que o referido Microempreendedor Individual atuou em
conluio com a VIMED COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA para fraudar a
formulagdo de propostas no Chamamento Publico n. 01/2020, promovido pela Secretaria de Estado de Satde de Rondénia -
SESAU/RO, mediante falsificagdo de documentos e concomitante fornecimento superfaturado de mascaras em desacordo com as



especificagdes contratuais, demonstrando ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo Publica em virtude dos atos
ilicitos praticados.

10. A NOTA TECNICA N° 1903/2022/COREP2 - ACESSO RESTRITO/DIREP/CRG (SEI 2487106 - Pasta II),
aprovada pelo DESPACHO COREP2 (SEI 2534172 - Pasta 1), DESPACHO DIREP (SEI 2539404 - Pasta II), concluiu pela
regularidade do presente processo administrativo de responsabiliza¢do, tendo a CRG (SEI 2540399 - Pasta III) acolhido as
recomendagdes e encaminhado os autos administrativos a CONJUR para manifestacdo prévia ao julgamento pela autoridade
competente.

11. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 MAN[FESTAC;\O JURIDICA DE ACORDO COM A PORTARIA CONJUNTA CGU/PGF/CGAU n° 1, DE
30 DE MAIO DE 201113.

12. As manifestagdes dos orgdos consultivos da Advocacia-Geral da Unido, em sede de apoio ao julgamento de

procedimento disciplinar, deverdo aferir requisitos minimos de juridicidade nos processos conduzidos pelos o6rgdos assessorados.
Com efeito, por ser autoexplicativo, vale colacionar o inteiro teor do ato normativo a ser seguido também por esta Consultoria
Juridica:

Art. 1° A manifestacdo juridica proferida no ambito de 6rgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, em sede de
apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, aferira, quando for o caso:

I - a observancia do contraditério e da ampla defesa;

II - a regularidade formal do procedimento, com verificagdo da adequagdo dos atos processuais ao ordenamento
juridico vigente, em especial:

a) se o termo de indiciamento contém a especificagdo dos fatos imputados ao servidor e as respectivas provas;

b) se, no relatério final, foram apreciadas as questdes faticas e juridicas, relacionadas ao objeto da
apuragdo,suscitadas na defesa;

¢) se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa;

d) se houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as providéncias a serem
adotadas pela Administragdo;

III - a adequada condug@o do procedimento e a suficiéncia das diligéncias, com vistas a completa elucidagdo dos
fatos;

IV - a plausibilidade das conclusdes da Comissdo quanto a:

a) conformidade com as provas em que se baseou paraformar a sua convicgao;

b) adequagdo do enquadramento legal da conduta;

¢) adequacdo da penalidade proposta;

d) inocéncia ou responsabilidade do servidor.

Art. 2° O disposto no art. 1°, incisos I, IT e IV, "b", "c" e "d", ndo se aplica aos casos de sindicancia investigativa,
sindicéncia patrimonial e submissdo do processo, pela comissdo, a julgamento antecipado.

Art. 3° A manifestagdo de que trata o art. 1° contera relatorio sucinto dos fatos sob apuragdo, abordagem sobre os
principais incidentes ocorridos no curso do processo, fundamentagdo e conclusao.

13. Nesse assunto, vale destacar que ¢ competéncia desta CONJUR somente a analise de regularidade formal da
apuracdo conduzida pela Comissdo e de plausibilidade juridica de suas conclusdes, ndo sendo seu dever legal exaurir ponto a ponto
da defesa e do material probatorio produzido pelo Colegiado.

14. Por outro lado, mostra-se viavel a esta Consultoria, na produgdo de subsidios a autoridade julgadora, realizar
eventual andlise discordante da Comissao quanto as infragdes imputadas aos acusados e a conclusdo quanto a sua responsabilizagdo
ou inocéncia, desde que fundamentada na prova dos autos. Nesse caso, resta claro que eventual revaloragdo das provas produzidas
ou das infragdes imputadas aos indiciados ndo consistem em ingeréncia nas competéncias da Comissao.

15. Em outras palavras, ainda que ndo seja dado ao parecer juridico realizar um juizo de certeza quanto aos fatos
apurados pela Comissdo, cabe a ele verificar se as conclusdes da Comissdo sdo juridicamente plausiveis, como prevé a citada
Portaria Conjunta CGU-PGF-CGAU N° 1, de 30 de maio de 2011.

16. Tendo referida norma em consideragdo, ¢ que se elabora a presente manifestagao.
2.2 DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
17. A Controladoria-Geral da Unido possui competéncia concorrente para instauracdo e julgamento de processos

administrativos de responsabilizagdo no &mbito do Poder Executivo Federal (Lei n° 14.600/2023):

Art. 49. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

()

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

I - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas e os programas de governo, ¢ a agdo
governamental e a gestdo dos administradores publicos federais quanto a legalidade, legitimidade, eficécia,
eficiéncia e efetividade e quanto a adequagdo dos processos de gestdo de riscos e de controle interno, por
intermédio de procedimentos de auditoria e de avaliagdo de resultados alinhados aos padrdes internacionais de



auditoria interna e de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IT - realizar inspeg¢des, apurar irregularidades, instaurar sindicancias, investigagdes e processos administrativos
disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos em curso em Orgdos e
entidades federais para exame de sua regularidade ou condugéo de seus atos, além de poder promover a declaragao
de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas;

III - instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessario, avocar tais procedimentos em curso em 6rgaos
e entidades federais para exame de sua regularidade ou condugdo de seus atos, além de poder promover a
declaragdo de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corre¢do de falhas, bem como celebrar,
quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;

IV - dar andamento a representagdes e dentncias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaga de lesdo a
administragdo publica e ao patrimonio publico federal, e a condutas de agentes publicos, de modo a zelar por sua
integral apuragao;

V - monitorar o cumprimento da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo
federal,

VI - promover a fiscalizagdo ¢ a avaliagdo do conflito de interesses, nos termos do disposto no art. 8° da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013;

18. A CGU tem competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas
juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento na Lei n°® 12.846/2013, nos termos do art. 8°, §2°:

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade maxima de cada d6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[.]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera competéncia concorrente
para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas ou para avocar 0s processos
instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

19. Assim, no ambito do Poder Executivo federal, cabe a autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade lesado, regra geral, a
instauracdo e o julgamento de PAR, nos termos do artigo 3° e 5° da IN n° 13/2019, que trata dos procedimentos para apuracdo da
responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, a serem observados
pelos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal. Essa competéncia pode ser delegada a corregedoria ou ao Secretario
Executivo, no caso de Ministério:

Art. 3° Na auséncia de regras procedimentais proprias previstas em legislagdo especifica, as disposigdes desta
Instru¢do Normativa também poderdo ser utilizadas para apurar: (...) II - infragdes administrativas que ensejem a
responsabilizagdo de pessoas juridicas por comportamento inidéneo ou pela pratica de fraude ou simulag@o junto a
Administrag@o Publica. (grifo nosso).

[-]

Art. 5° A Controladoria-Geral da Unido - CGU tem competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar PAR instaurado por outro 6rgao ou entidade do Poder Executivo federal para exame de
sua regularidade ou para corrigir-lhe o andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa
cabivel.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e II podera ser exercida, a critério da CGU, se presente uma ou mais das
seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente, que ocorrera quando esta ndo tomar
nenhuma ag@o tendente a apuracgdo da infragdo no prazo de cento e oitenta dias a contar da ciéncia pela referida
autoridade;

1I - inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade lesada;

III - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

IV - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou entidade lesada; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um 6rgéo ou entidade do Poder Executivo federal.

2.3 OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO PROCEDIMENTO ADOTADO
PELA COMISSAO

20. Verificou-se, no curso do processo, a obediéncia ao contraditorio e a ampla defesa.

21. Em 27 de dezembro de 2021, a CPAR deu inicio aos trabalhos, conforme Portaria n® 3.043, de 23 de dezembro de

2021 (SEI 2226965 - Pasta I).

22. Da analise do termo de indiciagdo verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais do ato com a indicagdo
dos fatos e das provas coligidas, com as orientagdes para acesso aos autos.

23. A CPAR tentou intimar a pessoa juridica WINNERS TRAIDING (J T Freire), e, considerando o fato de ser
microeempreendedor individual, seu proprietario, SR. JASOM TAVARES FREIRE. Todavia, os enderecos eletronicos e fisicos
obtidos nos cadastros publicos oficiais e fontes abertas de dados resultaram frustrados, razdo pela qual, a intimagdo ocorreu
por meio do Edital de Intimagao n°® 12/CGPAR, publicado no sitio eletronico da CGU, em 26 de maio de 2022 (SEI 2386171 -
Pasta II), em jornal de grande circulacdo no Estado de Rondonia, em 27 de maio de 2022 (SEI 2387435 - Pasta II), e no Diario
Oficial da Unido, em 30 de maio de 2022 (SEI 2387429 - Pasta II).



24, A empresa acusada deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar defesa, motivo pelo qual foi declarada sua
revelia, conforme Ata de Deliberagdo da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica, de 07 de
julho de 2022 (SEI 2418210).

25. A CPAR apresentou Relatorio Final, em 07 de julho de 2022 (SEI 2416126).

26. A Coordenagao-Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados - COREP, emitiu a Nota Técnica n°
1903/2022/COREP2 - ACESSO RESTRITO/DIREP/CRG, atestando a regularidade processual (SEI 2487106 - Pasta II).

27. Dessa forma, constata-se, no curso do processo, a obediéncia ao contraditério e & ampla defesa.
2.4 DA REGULARIDADE DO RELATORIO FINAL
28. O relatério final analisou os fatos apurados no PAR, mencionou as provas em que se baseou para a formagéo de sua

convic¢do, bem como indicou as provas carreadas aos autos que comprovaram as infragoes.

29. Ainda, o relatorio concluiu pela responsabilidade da acusada, indicando os dispositivos legais que entendia
transgredido, bem como indicando e analisando as circunstancias agravantes e atenuantes, sugerindo as penalidades que entendia
cabiveis.

30. Nio se vislumbrou nenhuma irregularidade formal no trabalho realizado pela Comissdo que, pelo contrario, ndo
obstante a complexidade do caso, conduziu o procedimento de forma obediente aos principios constitucionais e legais aplicaveis
aos processos administrativos sancionatorios.

31. Ademais, temos que CPAR tomou as providéncias necessarias para a elucidagao dos fatos, socorrendo-se de provas,
bem como de documentos que foram juntados ao PAR e puderam contextualizar os atos objetos de apuragdo e comprovar a pratica
das infragdes administrativas.

32. Portanto, verifica-se que o relatorio obedeceu a todos os requisitos formais elencados na Lei n°® 12.846/2013.
2.5 DA ANALISE DA PRESCRICAO
33. No tocante a aplicagdo da Lei n° 8.666/1993, a contagem devera seguir os termos previstos na Lei n°® 9.873/1999:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

()
§2° Quanto o fato objeto da ac¢do punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal.

34, Verifica-se que o prazo de prescri¢do da pretensao punitiva estatal (Administragdo Publica Federal direta e indireta)
¢ de 5 (cinco) anos, contados, em regra, a partir da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

35. As irregularidas protrairam-se no tempo, uma vez que além do certame, atingiram o contrato realizado, com o
fornecimento de produtos em desconformidade com a avenga e superfaturados.

36. A tltima data de fornecimento das méscaras N95 PFF2 ocorreu em 06 de agosto de 2020.

37. O prazo prescricional, nos termos do inciso II do art. 2° da Lei n® 9.873/1999 ¢ interrompido, recomecando do zero,
quando, por qualquer ato inequivoco, houver apuragdo do fato. Considerando que o presente apuratorio foi instaurado em 27 de
dezembro de 2021, tem-se esse o marco inicial para a contagem da prescri¢do quinquenal, finalizando em 27 de dezembro de 2026,
restando afastada portanto a ocorréncia da prescri¢do no presente caso, seja pelo prazo administrativo, seja pelo prazo penal.

2.6 DO TERMO DE INDICIACAO E DO RELATORIO FINAL

38. O Termo de Indiciagdio (SEI  2342084), encerrando a fase de instrugdo do  processo
administrativo, discriminou, pormenorizadamente, as condutas irregulares praticadas pela empresa WINNERS TRAIDING (J T
Freire) e seu empresario individual, JASOM TAVARES FREIRE, estabelecidas apos a analise do dossié probatoério juntado aos
autos, em especial,a Nota Técnica n. 05/2020/CGU/Regional/RO (SEI n. 2324677 - Pasta I) e a Nota Técnica n.
1566/2021/COREP/CRG (SEI n. 2194817 - Pasta I), bem como a extensa documentacdo levantada pela Operacdo Especial
denominada Ductil, deflagrada pela Policia Federal no Estado de Rondénia.

39. A Comissdo apontou que os representantes e socios das empresas Winners Trading (J T Freire) e Vimed atuaram,
de forma organizada e estruturada, em conluio e com divisdo de tarefas, para fraudar a fase de habilitagdo do Chamamento Publico
n. 01/2020, promovido pela SESAU/RO, e seu respectivo contrato, desviando recursos publicos destinados a aquisi¢do de materiais
de saude para o combate da COVID-19 naquele Estado, com fornecimento de mascaras superfaturadas e em desacordo com as
especifica¢des técnicas contratuais.



40. Nesse contexto, vale citar o seguinte trecho do Termo de Indiciagdo (SEI 2342084):

25. Pois bem, ¢ fato que hd nos autos lastro probatério suficiente para atestar a
ocorréncia dos fatos em apuracdo neste PAR (conluio entre as empresas Winners Trading - Razdo
Social: J T Freire e a Vimed - visando fraudar a formulagdo de propostas no Chamamento Publico
n. 001/2020 realizado pela SESAU/RO, mediante falsificagdo de documentos e concomitante
fornecimento superfaturado de mascaras em desacordo com as especificagdes contratuais) uma vez
que:

a) E falsa a justificativa apresentada pela Vimed para substituir a empresa Winners
Trading (Razao Social: J T Freire) no Chamamento Publico n. 001/2020/SESAU/RO. Tratam-se de
empresas distintas que decidiram atuar em conluio para fraudar o referido processo licitatorio, uma
vez que a Winners Trading ndo possuia todos os documentos necessarios para sua habilitagdo junto
a SESAU/RO;

b) O procedimento foi montado para que a empresa Vimed fosse a vencedora dos
itens cotados pela Winners Trading (Razdo Social: J T Freire). O processo de contratagdo publica
em questdo foi irregular uma vez que a proposta da empresa Winners Trading havia sido a
vencedora do certame, mas toda a contratagdo foi realizada com a Vimed, ou seja, diversos atos
formalizados no processo licitatorio foram realizados como se a empresa Vimed fosse a vencedora
do certame, enquanto até determinado momento do processo faziam mencdo somente a empresa
Winners Trading (J T Freire). Com isso, apesar da empresa Winners Trading (J T Freire) ter
apresentado cotacdo de pregos para diversos itens no processo do Chamamento Publico n.
001/2020/SESAU/RO, com orcamento em torno de R$ 15.452.400,00 (quinze milhdes,
quatrocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos reais), durante a instru¢éo do feito a sociedade
empresaria Vimed foi que apresentou documentos de habilitacdo e planilhas de composicio de
precos, apossando-se da cotag@o fornecida pela Winners Trading (J T Freire); revelando assim a
pratica de conluio entre as empresas bem como fraude na formulagio de propostas no Chamamento
Publico n. 001/2020 realizado pela SESAU/RO;

¢) Foram identificados diversos vinculos de fornecimento de materiais entre a
Winners Trading (J T Freire) e a Vimed, restando também comprovado que o controle de qualidade
dos insumos fornecidos era maquiado visando o incremento do lucro em detrimento do interesse
publico

d) Os documentos apreendidos quando do cumprimento dos mandados de busca e
apreensdo nas sedes das empresas revelaram, por meio dos dialogos, os bastidores do processo do
Chamamento Publico n. 01/2020 e todas as tratativas que culminaram com a homologacdo da
empresa Vimed, no lugar da empresa Winners Trading (Razéo Social: J T Freire), cuja atuagao
perdurou de fato ao longo da execugdo contratual, fornecendo mascaras de prote¢do com atraso, em
desacordo com as especificagdes padrdo e a pregos superiores aos de mercado. Entre as inlimeras
mensagens as quais a PF teve acesso por meio do celular de Jasom Tavares (Responsavel pela
Winners Trading), nota-se uma suposta pratica, reiterada e usual, de conluio entre inumeros
agentes, dentre servidores publicos e representantes de empresas, para fraudar licitagdes publicas e
desviar recursos. O esquema de fraude a licitacdo perpetrado pelos envolvidos incluia falsificagdo
de documentos e superfaturamento dos insumos fornecidos pela Vimed no Chamamento Publico n.
001/2020/SESAU/RO, conforme provas coletadas pela Operagdo “Ductil” da Policia Federal; e

¢) Houve fornecimento de mascaras de protecdo com atraso, em desacordo com as
especificagdes padrio e a pregos superiores aos de mercado, e com divisao dos lucros obtidos entre
as empresas Winners Trading (Razao Social: J T Freire) e Vimed.

26. Portanto, torna-se nitido o envolvimento da Winners Trading (Razdo Social: J T
Freire) a medida que se dispds a atuar em conluio com a empresa Vimed para fraudar o
Chamamento Publico n. 001/2020/SESAU/RO, uma vez que a Vimed ndo participou da fase de
habilitacdo da contratagdo publica junto & SESAU/RO, o que constitui fraude a licitagdo com
comprometimento aos principios da isonomia, da moralidade, da probidade administrativa ¢ da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

41. Por fim, indicou que as condutas da pessoa juridica WINNERS TRADING (Razdo Social: J T Freire) estariam
tipificadas no art. 87, incisos Il e IV, c/c art. 88, 11 e I1I, da Lei n. 8.666/93.

42. A CPAR destacou a farta documentag@o comprobatdria constante nos autos, listando-as em:

Processo n. 00220.100067/2020-19 (SEI n. 2194692)

Despacho COREP (SEI n. 2194694);

Despacho DIREP (SEI n. 2194696);

Despacho IPL n. 2020.0042878 fls. 131 a 147 (SEI n. 2194701);
Processo IPL n. 2020.0042878 fls. 228 a 390 (SEI n. 2194734);
Processo IPL n. 2020.0042878 - Vol. VI fls. 89 a 97 (SEI n. 2194754);
Processo IPL n. 2020.0042878 - Vol. IX Fls. 20 a 28 (SEI n. 2194758);
Anexo IPL n. 2020.0042878 - Vol. X fls. 67 a 122 (SEI n. 2194771);
Anexo IPL n. 2020.0042878 - Apenso Chamamento Publico (SEI n. 2194813);
Nota Técnica n. 1566-2021-COREP (SEI n. 2194817);

Anexo VIMED (SEI n. 2194819);

Anexo Winners Trading (SEI n. 2194826);

Despacho COREP (SEI n. 2194828);

Despacho DIREP (SEI n. 2194832);

Despacho CRG (SEI n. 2194881);

Nota Técnica n. 05/2020/CGU-REG/RO (SEI n. 2324677);
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o Sentenga Busca e Apreensdo e Compartilhamento de Dados (SEI n. 2324686);
o Representagdo PF IPL - Fase 3 OP. DUCTIL (SEI n. 2324687); ¢
o Decisdo Judicial - Operacdo Ductil - Fase 3 (SEI n. 2324689).

43. A CPAR destacou ainda que a Nota Técnica n.® 05/2020/CGU/Regional/RO apontou como resultado que a VIMED
se "apossou" da proposta fornecida pela empresa WINNERS TRADING (J T Freire), uma vez que a proposta da WINNERS
TRADING foi apresentada com todos os seus proprios dados e fazendo referéncia comercial & VIMED COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, tendo, posteriormente, ao resultado da licitacdo, esta ultima
protocolado processo administrativo justificando que a inclusdo deste documento era um equivoco nos dados da proposta, porém, ja
havia ficado evidenciado que a empresa VIMED nao fez cotagio de prego e ndo apresentou qualquer registro proprio na proposta da
WINNERS, mas sim que se apropriou dos dados. Inobstante tal irregularidade, a SESAU/RO, ao conduzir o certame declarou a
Vimed vencedora, indicando a existéncia de conluio entre as empresas e possivel participagao de servidor(es) da SESAU/RO.

44. A Comissdo assevera que na Nota Técnica n° 1883/2020/COAC/CRG/CGU foi possivel constatar que, apds o

exame e a selecdo das melhores propostas, a SESAU/RO, listou os dados cadastrais ¢ bancarios da WINNERS TRADING (e ndo da
VIMED) como vencedora do Chamamento Publico n® 001/2020, quando. posteriormente a esse fato. a empresa VIMED protocolou
declaracdo alegando que., por equivoco, sua proposta comercial fora apresentada pela WINNERS TRADING, empresa de
consultoria do grupo. contudo., quem estava participando era a VIMED. Porém, antes mesmo da VIMED realizar tal declaracéo, a

SESAU/RO ja havia solicitado alocagdo de recursos para as empresas vencedoras, entre as quais, a VIMED, estando excluida a
WINNERS TRADING.

45. A Nota Técnica destaca ainda que a CGU/RO verificou que o Termo de Homologagao de Dispensa de Licitagdo em
tela, tendo a VIMED como uma das vencedoras, foi assinado pelo Secretario Estadual de Satide momentos depois da comunicagio
do suposto equivoco, sem qualquer mengdo de fato ou documento que desclassificasse ou inabilitasse a proposta da WINNERS
TRADING.

46. A CPAR aponta ainda que no IPL n° 2020.0042878/SR/PF/RO as irregularidades apontadas inicialmente pela CGU
foram reforcadas pela Policia Federal, que também verificou que, embora a VIMED tenha recebido recursos publicos, forneceu
insumos em desacordo com as especificacdes técnicas descritas no Termo de Referéncia do Chamamento Publico n°
01/2020/SESAU/RO, uma vez que no Termo de Referéncia foi solicitado mascaras N95 PFF-2, contudo, foram entregues mascaras
NO5 PFF-1 de trés marcas diferentes e com etiquetas da empresa WINNERS TRADING. Ademais, consta nos autos notificagdo a
empresa VIMED que as maéscaras N95 fornecidas ndo possuiam tripla camada de protegdo e estavam se desfazendo, tendo o
Ministério Publico interditado o material.

47. O IPL constata ainda que na base de dados cadastrais da empresa WINNERS TRADING (J T Freire) o enderego da
empresa ¢ um condominio residencial, sem indicios de funcionamento de empresa fisica no local, e que ha desproporcdo entre o
capital social (um milh&o) com o patriménio efetivamente verificado na empresa, sendo que esta ndo apresenta trabalhadores
cadastrados nas bases de dado do MTE.

48. Ja no cumprimento dos mandados de busca e apreensdo realizados durante a operag@o "Ductil" pela Policia Federal
na sede da VIMED, foram encontrados documentos indicativos de transagdes com a pessoa juridica WINNERS TRADING (J T
Freire), bem como pastas no computador demonstrando um relacionamento injustificado entre a VIMED e a WINNERS TRADING
(J T Freire), sem qualquer relagdo legal de sociedade entre tais empresas.

49, Ademais, durante a operacdo "Ductil", foi analisado o celular de propriedade de JASOM TAVARES FREIRE. sécio
responsavel pela empresa WINNERS TRADING (J T Freire). sendo evidenciado mensagens registrando a confeccdo de produtos
hospitalares sob 0 nome comercial de Protect 1000 (logomarca da empresa), bem como o vinculo de fornecimento de materiais que

a empresa tinha com a VIMED e valores recebidos oriundos de materiais a serem destinados para Rondénia.

50. Outro ponto que conseguiu identificar diz respeito ao valor do material da empresa Carbografite, que, em pesquisa
pela internet mostrava um valor unitario para o consumidor comum menor do que o de atacado fornecido para a SESAU, mesmo
em pleno pico da pandemia, quando o valor j& se encontrava majorado por conta da alta demanda. O IPL detectou, ainda, suspeitas
de possivel sobreprego nos produtos fornecidos pela Winners Trading (J T Freire), por, possivelmente, o material ter sido
adquirido da Carbografite ao valor de R$ 2,58, ou ainda, por planilhas e notas fiscais demonstrarem que as mascaras foram
fornecidas para a Vimed pelo valor unitario de R$ 10,00 e repassado para o setor ptblico a R$ 15,30, sendo que a diferenca ficou
dividida entre Vimed e Winners Trading.

51. Na analise das conversas, foi possivel identificar que Jasom Freire, apds a apresenta¢do das amostras enviadas no
processo para aprovagdo e geragdo do niimero de registro, pretendia fazer alteragdes nas mascaras de forma a gerar economia para a
empresa, contudo, diminuindo a efetividade da barreira de protecdo e maquiando o controle de qualidade da empresa.

52.

53. Foram encontradas conversas em que a J T Freire afirma ndo possuir os documentos exigidos no edital de licitagio e
que teria que "fazer pela Vimed" a apresentagdo dos documentos. E, ainda, que a troca foi acertada com funcionario da
SESAU/RO.
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55. A CPAR destaca que a Nota Técnica n. 1566/2021/COREP/CRG/CGU (SEI n. 2194817), assevera as informagdes
trazidas no bojo do Inquérito Policial n. 2020.0042878/SR/PF/RO, que demonstram, por meio dos didlogos, os bastidores do
processo do Chamamento Publico n. 01/2020/SESAU/RO e todas as tratativas que culminaram com a homologacdo da empresa
Vimed, no lugar da empresa Winners Trading (Razdo Social: J T Freire).

56. Assim, constata-se que as conclusdes da CPAR, no Relatorio Final (SEI 2416126 - Pasta II) foram fundamentadas
em conjunto probatério juntados aos autos, os quais apontam que a pessoa juridica J T Freire (WINNERS TRAIDING) praticou os
atos ilicitos apurados neste PAR.

57. Apds, a Coordenagdo-Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados emitiu a Nota Técnica n® 1903/2022/COREP2 -
ACESSO RESTRITO/DIREP/CRG, na qual opinou pela regularidade do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo -
PAR e sugeriu o acatamento das recomendagdes feitas pela Comissao em seu Relatorio Final.

S8. Considerando que a empresa Winners Trading nfo utilizou de seu direito de apresentar defesa, apesar de
devidamente intimada, tem-se que o conjunto probatdrio confirma a pratica dos atos lesivos constates do Termo de Indiciagdo (SEI
2342084 - Pasta II), ndo restando diivida de que a pessoa juridica os representantes e socios das empresas Winners Trading (Razdo
Social: J T Freire) e Vimed Comércio e Representagdes de Produtos Hospitalares Ltda atuaram, de forma organizada e estruturada,
em conluio e com divisdo de tarefas, apresentando documentos falsos perante a Administracdo Publica com a finalidade de obter a
adjudicagdo do objeto de aquisi¢do de bens no ambito do Chamamento Publico n. 01/2020 realizado pela SESAU/RO, praticando
sobrepreco e desviando recursos publicos destinados a aquisi¢cdo de materiais de satide para o combate da Covid-19 naquele Estado.
Ou seja, a empresa Winners Trading (Razdo Social: J T Freire) fraudou licitagdo publica ou contrato dela decorrente.

59. Dessa forma, a empresa acusada praticou os atos lesivos tipificados no artigo 87, incisos III e IV, c/c o artigo 88,
incisos II e III, todos da Lei n® 8.666/1993.

2.7 DA DOSIMETRIA DA PENA

60. Por fim, considerando o conjunto probatério que forma os autos, a CPAR sugeriu a aplicagdo a empresa Winners
Trading (Razdo Social: J T Freire), inscrita no CNPJ sob o n. 19.147.463/0001-09, bem como ao seu proprietario, Jasom Tavares
Freire (uma vez tratar-se de microempreendedor individual), inscrito no CPF/ME sob n. I da pena de Declaracdo de
Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

61. Sobre a declaragdo de inidoneidade, assim se pronunciou a CPAR:

40. Para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n. 12.846/2013 e considerando a previsdo
constante em no §3°, de seu art. 6°, a Comissdo de PAR destaca a identificagdo dos seguintes valores:

a) valor do dano a Administragdo: R$ 291.500,00 (duzentos e noventa e um mil e quinhentos reais), valor referente
a indicacdo de sobreprego verificado na venda de mascaras pela Vimed a SESAU/RO (fls. 28/31, SEI n. 2194771
- “Tendo em vista que grande parte do material foi adquirido um suposto preco de R$ 2,58 e repassado para o setor
publico a R$ 15,30, mais suspeitas surgem acerca de possivel sobrepreco nos produtos fornecidos. Para embasar
tais suspeitas, neste celular foram encontradas planilhas e notas fiscais referentes a tais produtos. Em primeiro
lugar, foi encontrada uma nota fiscal com o mesmo quantitativo de mascaras da empresa Winners Trading (Razao
Scoial: J T Freire) em fornecimento a Vimed, com o valor unitario de R$ 10,00. Esses mesmos produtos (55 mil
unidades) foram fornecidos da Vimed para a SESAU por R$ 15,30, sendo que ficou evidente que a Vimed ficaria
com R$ 2,00 de lucro por unidade com essa transagdo e a Winners Trading (Razdo Scoial: J T Freire) embolsaria
R$ 3,30. Somente essa transagdo ja aponta irregularidades. Fora que o valor de R$ 10,00 também gera suspeitas,
uma vez que a J T Freire comercializava mascaras para varejo na cidade de Manaus com o prego que variou entre
R$ 8,00 a R$ 10,00 - informagéo extraida de uma conversa datada em junho de 2020, periodo no qual o prego das
mascaras estava ainda mais elevado por conta da alta procura), isso sem contar no prego das Carbografites a R$
12,19 encontrado no Mercado Livre”).

55.000 UNIDADES SOBREPRECO DE, NO TOTAL DANO A ADMINISTRAGAO:
DE MASCARAS NS5 [ *| MINIMO,R$5,30 [ 7 R$ 291.500,00

b) valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: ndo identificado.

¢) valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo: ndo identificado.

41. Os valores acima referenciados servem para subsidiar as anotagdes internas da Administragdo, sendo que a
cobranga deles dar-se em processo proprio, sendo resguardado a ampla defesa e o contraditorio nesse processo,
conforme regulamentagao especifica de cada procedimento cabivel.

62. Considerando os fatos relatados neste parecer, bem como o conjunto probatdrio que forma os autos,concordamos
com as penalidades sugeridas pela CPAR, na sua totalidade.

3. CONCLUSAO



63. Diante do exposto, ap6és minuciosa andlise, de forma conjunta e sistematica, de todos os elementos de provas
constantes nos autos, considerando os termos previstos no art. 7° da Lei n® 12.846, de 2013, concordamos com o Relatorio Final
(SEI 2416126 - Pasta II), sugerindo a aplicagdo da penalidade de Declaragdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administrag@o Publica a empresa Winners Trading (Razéo Social: J T Freire), inscrita no CNPJ sob o n. 19.147.463/0001-09, bem
como ao seu proprietario, Jasom Tavares Freire (uma vez tratar-se de microempreendedor individual), inscrito no CPF/ME sob n.
I o razdo da pratica dos atos lesivos tipificados no artigo 87, incisos III e IV, c/c artigo 88, II e III, da Lei n.
8.666/1993 (Lei de Licitagdes).

64. Ademais, para fins de subsidiar eventuais processos administrativos ou judiciais, a Comissdo de PAR destacou a
identificagdo dos seguintes valores:

1. Valor do dano & Administragdo: R$ 291.500,00 (duzentos e noventa e um mil e quinhentos reais).
2. Valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: Néo identificado.
3. Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo: Nao identificado.

65. Por fim, sugere-se os seguintes encaminhamentos:

1. Nos termos do §2° do art. 49 da Lei n° 14.600/23 e do art. 19 da Lei 12.846/13, envio de oficio ao o6rgdo
competente da Advocacia-Geral da Unido (AGU), para providéncias referentes a sua esfera de sua competéncia.

2. Nos termos do §2° do art. 49 da Lei n° 14.600/23 e do art. 15 da Lei 12.846/13, envio de oficio a0 Ministério
Publico Federal (MPF), para providéncias referentes a sua esfera de sua competéncia.

E o parecer.
A consideragio superior.
Brasilia, 18 de dezembro de 2023.
AGUEDA CRISTINA GALVAO PAES DE ANDRADE
PROCURADORA FEDERAL

COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONSULTORIA JURIDICA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190110370202105 e da chave de acesso I

Documento assinado eletronicamente por AGUEDA CRISTINA GALVAO PAES DE ANDRADE, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo I c chave de acesso B no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): AGUEDA CRISTINA GALVAO PAES DE ANDRADE, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-12-2023 14:39. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00504/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.110370/2021-05
INTERESSADOS: J T FREIRE
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, o PARECER n. 00373/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. O parecer juridico ora aprovado analisa o Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) instaurado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em face da empresa WINNERS TRADING (Razéo Social: J T Freire), tendo como objetivo
apurar irregularidades em procedimento de contratacdo por dispensa de licitagdo realizada pela Secretaria de Estado de Satide de
Rondoénia (SESAU/RO). Os atos ilicitos estdo previstos nos incisos II e III do art. 88 da Lei n° 8.666/1993 e relacionam-se ao
Chamamento Publico n. 01/2020, destinado a aquisicdo de insumos hospitalares para enfrentamento da pandemia da COVID-19.

3. A investigacdo foi desencadeada pela Operagdo Ductil, resultando em indicios de conluio de empresas e fraudes na
formula¢do de propostas, tendo como foco a empresa WINNERS TRADING, que teria atuado em parceria com a empresa VIMED
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, apresentando propostas falsas, desviando
recursos publicos e fornecendo produtos em desconformidade com as especificagdes técnicas e superfaturados.

4. Durante o processo, observou-se a obediéncia ao contraditério ¢ a ampla defesa, com a CPAR (Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizacdo) realizando todas as diligéncias necessarias para elucidagdo dos fatos e reunindo um
conjunto probatdrio robusto. O Relatorio Final da CPAR concluiu pela responsabilidade da acusada e sugeriu a aplicagdo da pena
de Declaragdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, com base nos artigos 87, incisos III e IV, c/c
art. 88, incisos II ¢ III da Lei n° 8.666/1993.

5. A parecerista concorda com as conclusdes da CPAR e sugere a aplicagdo da penalidade de Declaragdo de
Inidoneidade a empresa WINNERS TRADING (Razdo Social: J T Freire) e a seu proprietario, em razdo da pratica de atos lesivos.
Além disso, destaca a identificagdo do valor do dano a Administragdo em R$ 291.500,00 (duzentos e noventa e um mil e quinhentos
reais), decorrente do sobreprego verificado na venda de mascaras pela VIMED a SESAU/RO.

6. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apds, ciéncia a SIPRI, e publicagéo.

A consideragio superior.
Brasilia, 22 de dezembro de 2023.
JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido

Coordenador-Geral de Assuntos Estratégicos
Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00190110370202105 e da chave de acesso d1d447ec
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(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1375974032 e chave de acesso d1d447ec no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-12-
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00005/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.110370/2021-05
INTERESSADOS: J T FREIRE

ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n°. 00504/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o Parecer n°. 00373/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da

Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apés, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicacdo.

Brasilia, 05 de janeiro de 2024.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190110370202105 e da chave de acesso d1d447ec
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