CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO

TERMO DE INDICIACAO

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n® 2.302, de 29/09/2021, publicada no
DOU n° 188, de 04/10/2021, da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido, decide INDICIAR a
pessoa juridica Global Gestiao em Satde S.A, CNPJ 10.375.666/0001-88, por fraudar a realizagdo de licitagdes publicas ao
apresentar propostas de fornecimento de medicamentos de que ndo dispunha de autorizagdo para a comercializagio; por
fraudar contratos publicos para o fornecimento de medicamentos ao ndo entregar as quantidades previstas nos prazos
pactuados; e, por fraudar contrato publico ao se apropriar de valores indevidamente antecipados em prejuizo ao erario; assim
atuando de modo inidoneo, incidindo nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, inciso IV, “b” e “d” da Lei n°® 12.846/2013, ¢
no artigo 88, incisos Il e III, da Lei n° 8.666/1993, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I - BREVE HISTORICO

L.

A Global ¢ uma empresa nacional, sediada em Barueri/SP, que atua como especializada na administragdo e no formato
de programas para beneficios de medicamentos, e, no caso sob exame, atuou na compra pelo Ministério da Satde — MS
dos medicamentos Aldurazyme (Laronidase), Myozyme (Alfaglicosidase) e Fabrazyme (Betagalsidase).

Os medicamentos adquiridos pelo Ministério da Saude seriam indicados para o tratamento de doengas raras, ndo sendo
disponibilizados pelo Servigo Unico de Saude (SUS). Sendo assim, os pacientes tém acesso aos medicamentos via
pedido judicial.

. As aquisigodes dos referidos medicamentos por meio da Global tiveram inicio no exercicio de 2017 e em todos os

processos a empresa apresentou proposta de menor valor e foi sagrada vencedora.

Os fatos vieram a tona a partir da instauracdo, pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal, em dezembro de
2018, do procedimento preparatério n® 1.16.000.003608/2017-27 (SEI 2119681), que resultou na Agao Civil de
Improbidade Administrativa n® 1028945-67.2018.4.01.3400 (SEI 2119682), a fim de apurar possiveis irregularidades
ocorridas nos processos administrativos n* 25000.445092/2017-31 (SEI 2119678), n® 25000.451232/2017-18 (SEI
2119679) e n® 25000.444148/2017-30 (SEI 2119677), que instrumentalizaram a aquisicdo dos medicamentos
Aldurazyme (Laronidase), Fabrazyme (Betagalsidase) e Myozyme (Alfaglicosidase) pelo Ministério da Saude.

. Registre-se que o procedimento preparatdrio no Ministério Publico Federal foi instaurado pela Procuradoria da

Republica no Distrito Federal a partir de representagdo feita pela empresa Genzyme do Brasil Ltda., CNPJ/MF n°
68.132.950/0001-03, denunciando as possiveis irregularidades.

. Segundo consta nos autos, a Genzyme ¢ a detentora de autorizagdo concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA) para a comercializa¢do no Brasil dos medicamentos a base de laronidase, betagalsidase e
alfaglicosidase, por meio de registros sanitérios a ela concedidos entre os anos de 2005 e 2007 (SEI 2119681, fls.
29/32). Ainda de acordo com as informagdes ali constantes, até a data da representagéo feita ao MPF, nenhum outro
medicamento a base dos principios ativos mencionados havia obtido aprovacdo de registro sanitario perante a
ANVISA.

Dessa forma, e em tese, a empresa Global Gestdo em Satude S.A. fez oferta de medicamentos para os quais ndo teria
autorizagdo para comercializar e, mesmo apos ter recebido antecipadamente quase R$ 20 milhoes, ndo teria feito a
entrega dos farmacos, nem mesmo apos a liberagdo das Licengas de Importagdo pela ANVISA.

. Conforme preceitua a Lei n° 12.846/2013, ¢ possivel a responsabilizagdo objetiva de pessoas juridicas, isto €, a Global

podera responder pelos atos lesivos praticados independentemente de culpa ou dolo.
Diante disso, em 29/09/2021, esta Controladoria instaurou o presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
PAR n° 00190.108503/2021-75, para a apuracdo da responsabilidade da Global Gestdo em Satude S.A.

I - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

10.

Corolario do constitucionalismo global, o atualmente denominado principio constitucional anticorrupgao orienta o
direito fundamental, coletivo e transversal a luta contra a corrup¢@o, mal que impde custos extremamente elevados a



popula¢do mundial, distorcendo economias, enfraquecendo sociedades e corroendo politicas.

11. Nascida no &mago desse direito, a Lei n® 12.846/2013, integrante dos microssistemas extrapenais anticorrupg¢ao e de
tutela coletiva, reconhecendo o protagonismo da pessoa juridica no debate sobre o fendmeno corruptivo, por ser agente
multiplicador de valores econdmicos, sociais e politicos, definiu institutos com efeitos praticos relevantes para
desencorajar atuagdes negativas e fomentar atuagdes positivas por parte das empresas, das quais se espera desempenho
ativo na ardua tarefa de prevenir e combater a corrupg¢ao, visando colaboragdo efetiva com o fortalecimento da
Democracia, da Republica e do Estado de Direito nacionais.

12. Com fulcro na aludida Lei e nas provas constantes dos autos, a Comissao de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR verificou que a pessoa juridica Global Gestdo em Satude S.A.: a) fraudou licitagdes
publicas ao apresentar propostas de fornecimento de medicamentos de que ndo dispunha de autorizagdo para a
comercializagdo (nas dispensas n° 495/2017, n® 496/2017 e n® 497/2017, na dispensa que originou o contrato n°
02/2018, e, na dispensa n° 586/2017); b) fraudou contratos ptiblicos para o fornecimento de medicamentos ao nao
entregar as quantidades previstas nos prazos pactuados (nos contratos decorrentes das dispensas n® 495/2017, n°
496/2017 e n® 497/2017, e no contrato n° 02/2018); ¢) fraudou contrato publico ao se apropriar indevidamente de
valores antecipados em prejuizo ao erario (no contrato n® 02/2018).

13. Assim, a pessoa juridica Global teria incidido nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, inciso IV, “b” e “d”, da Lei n°
12.846/2013 e no artigo 88, II e 111, da Lei n° 8.666/1993, consoante os principais elementos de provas constantes do
processo SEI n° 00190.108503/2021-75.

14. Pois bem, os fatos que apontam para a pratica dos atos lesivos atribuidos a Global constam descritos na Nota Técnica
n°®2.461/2021 (SEI 2119931), de 27/09/2021.

15. A Nota Técnica n°® 2.461/2021 (SEI 2119931) apresenta de forma muito bem resumida, em seus itens 2.2,2.3 ¢ 2.4, a
cronologia dos principais eventos relacionados aos processos de contratagdo dos medicamentos Aldurazyme
(Laronidase), Fabrazyme (Betagalsidase) e Myozyme (Alfaglicosidase) pelo Ministério da Saude, processos n°
67.2018.4.01.3400 (SEI 2119682), a fim de apurar possiveis irregularidades ocorridas nos processos administrativos n*
25000.445092/2017-31 (SEI 2119678), n° 25000.451232/2017-18 (SEI 2119679) e n° 25000.444148/2017-30 (SEIL
2119677), dentre outros documentos.

16. A seguir, detalham-se essas irregularidades e as provas correspondentes.

I1.1 — Fraude no processo licitatorio

17. Os medicamentos Aldurazyme (Laronidase), Fabrazyme (Betagalsidase) e Myozyme (Alfaglicosidase), adquiridos pelo
Ministério da Satde, seriam indicados para o tratamento de doengas raras, ndo sendo disponibilizados pelo Servigo
Unico de Satde (SUS), motivo pelo qual os pacientes obtém acesso apenas via pedido judicial.

18. Diante disso o MS fazia compras periddicas dos produtos diretamente com a empresa Genzyme do Brasil Ltda.,
detentora do registro sanitario concedido pela ANVISA, conforme declaracdes de exclusividade emitidas pela
Associagdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa Interfarma (SEI 2119681, fls. 34/36).

19. Conforme exposto na Nota Técnica n® 2.461/2021 (SEI 2119931), a 16* compra agrupada do medicamento Myozyme
(Alfaglicosidase), objeto do procedimento n° 25000.444148/2017-30 (SEI 2119677), teve inicio em 02.10.2017. O
objeto era a aquisicao de 4.449 frascos do farmaco para atendimento de 32 pacientes, em cumprimento a decisdes
judiciais.

20. De acordo com a nota acima mencionada, a 17* compra agrupada do medicamento Fabrazyme (Betagalsidase), objeto
do procedimento n° 25000.451232/2017-18 (SEI 2119679), teve inicio em 10.10.2017. Objetivou a aquisi¢do de 1.110
frascos do medicamento para atender a demanda de 88 pacientes.

21. Ainda, segundo a referida nota, a 19* compra agrupada do medicamento Aldurazyme (Laronidase), objeto do
procedimento n* 25000.445092/2017-31 (SEI 2119678), iniciou-se em 11.10.2017, com o intuito de adquirir 2.437
frascos do fArmaco para atender a 32 pacientes.

22. Em todos os processos a empresa Global Gestdo em Satde S.A. apresentou proposta de menor valor e foi sagrada
vencedora, tendo sido publicados no Didrio Oficial da Unido (DOU) os extratos de dispensa de licitagdo n® 495/2017,
496/2017 ¢ 497/2017 (SEI 2119681, fls. 69-70).

23. Em 27.10.2017 o MS solicitou a entrega imediata dos medicamentos (SEI 2119687, 2119688 ¢ 2119689) ¢ até
18.11.2017 ainda nao tinha recebido nenhum frasco, conforme exposto no e-mail n® 1277626 (SEI 2051594).

24. E possivel verificar nos autos que a empresa Genzyme do Brasil Ltda. entrou com representagdo junto ao Ministério
Publico Federal (MPF) (SEI 2119681) afirmando que a empresa Global ndo cumpria os requisitos minimos para a
formalizagdo da contratacdo, quais sejam: (i) ndo ter apresentado documentos fiscais exigidos para a contratagdo com a
Administra¢do Publica; (ii) ndo ser empresa credenciada para a distribui¢do dos seus produtos; e (iii) ter informado
numero de lote dos produtos a serem fornecidos que ndo correspondem a produtos fabricados pela Genzyme.

25. Como nio possuia, de fato, a Declaragdo de Detentor de Registro (DDR), que autoriza a importagdo de mercadorias
por terceiro, a empresa Global solicitou a aquisi¢do dos produtos Aldurazyme, Fabrazyme ¢ Myozyme a empresa
Genzyme, que a negou, alegando auséncia de Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo (CBP) e auséncia de
Autorizac¢do de Funcionamento (AFE) valida, conforme consta em Notificacdo Extrajudicial encaminhada a empresa
Global (SEI 2119681).



26. Em 29.11.2017, data em que venceria o prazo de entrega dos medicamentos ao MS pela empresa Global, foi realizada
reunido com representantes da empresa e do MS, conforme Ata (SEI12119691). Na ocasido, a empresa se
comprometeu a entregar os medicamentos até o dia 08.12.2017, isto €, data esta que configuraria descumprimento das
clausulas contratuais.

27. Ressalte-se que a empresa Global ainda nao havia apresentado a DDR que, conforme o Edital, deveria ter sido juntada
a proposta inicial de precos. Em 28.02.2018, a empresa obteve decisdo liminar em Agravo de Instrumento interposto
ao TRF1? Regido, que lhe eximiu de apresentar tal Declaragdo 8 ANVISA (SEI 2119693).

28. Em 18.03.2018 proferiu-se decisdo determinando, em sintese, que a empresa Global fosse dispensada das exigéncias
documentais feitas pela ANVISA, a fim de que pudesse entregar os farmacos prometidos a Unido (SEI 2119694).
Entdo, em 22.03.2018, a ANVISA informou, por meio do Oficio n® 366/2018/SEI/GADIPCG/ANVISA (SEI
2119695), o cumprimento da decisdo judicial, com a liberagdo das LI’s em favor da empresa Global. No entanto,
mesmo apés o deferimento das LI’s, a empresa Global ndo entregou os medicamentos, ou seja, mais uma vez teria
descumprido termos contratuais. Assim, em 24.04.2018, o coordenador da CGLIS, Sr. Thiago Fernandes da Costa,
notificou a empresa Global para que se manifestasse sobre os atrasos na entrega dos medicamentos (SEI 2119696). A
empresa Global respondeu, resumidamente, que “muito em breve dispordo destes medicamentos em seu armazém e
conduzirdo os processos previstos para garantir o atendimento” (SEI 2119697).

29. Naio obstante a declaragdo da empresa Global, nenhum frasco do medicamento Myozyme foi entregue por ela ao
Ministério da Saude até julho de 2018, por meio do Oficio n° 138/2018/CDJU/CGLIS/DLOG/SE/MS conforme
informacgdes acostadas na Peti¢do Inicial da Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa n® 1028945 (SEI
2119682, fl. 17). Até 06.07.2018 s6 haviam sido entregues 70 frascos de Aldurazyme e 29 frascos de Fabrazyme. (O
Oficio foi juntado sob o nimero PRDF-00055448/2018 aos autos do IC n° 1.16.000.000594/2018-71).

30. Cumpre-se consignar que em 08.02.2018 o Diretor Substituto do DLOG, Sr. Tiago Pontes Queiroz, determinou a
desclassificagdo em 24 horas da empresa Global para o fornecimento dos medicamentos em questdo (SEI 2119698).

31. Mesmo a empresa Global tendo claramente descumprido o contrato para o fornecimento dos medicamentos
Aldurazyme, Fabrazyme e Myozyme, o Ministério da Saude celebrou novo contrato em 26.06.2018 (Contrato n°
02/2018, SEI 2119700), com o mesmo objeto, com a mesma empresa, pelo mesmo valor, sem o parecer da sua
consultoria juridica. E seguiram-se os empecilhos com os documentos, tais como a DDR ¢ as Licencas de Importagao
junto a ANVISA.

32. Segundo a Nota Técnica n® 2.461/2021 (SEI 2119931), o que causou surpresa foi o demasiado empenho do Ministério
da Saude ndo em conseguir comprar os medicamentos pelo menor valor, mas de compra-lo da empresa Global, visto
que a empresa Genzyme ja tinha se disposto a alcangar o mesmo valor oferecido por aquela empresa.

33. Nesse sentido inclusive, argumenta a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude em seu Parecer n°
00243/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI12119701):

“A nosso ver, as normas sanitdrias devem ser observadas pelos proponentes, e, por isso, a nossa afirmagdo de que elas ndo
afetam, pelo menos diretamente, as contratag¢oes publicas. Em outros termos, a empresa é que precisa saber se tem
condigbes de entregar o medicamento, com a qualidade e seguranga necessarias, para oferecer proposta de fornecimento
deles. Desse modo, tem-se que cabia a empresa proponente ter ciéncia e observar as normas sanitarias, inclusive aquelas
previstas para a importagdo, se aplicavel. Ndo cabe ao Ministério da Satide fiscalizar o cumprimento de todas as normas
infralegais da ANVISA, devendo, como ja extensamente afirmado acima, solicitar a documenta¢do que realmente seja
relevante para a aferi¢do da qualidade e eficacia do produto. No caso que ora se analisa, temos que a empresa GLOBAL
GESTAO EM SAUDE S.A. celebrou contrato com o Ministério da Saude, comprometendo-se, portanto, ao integral e
tempestivo adimplemento do objeto contratado. Uma vez celebrado o contrato administrativo com o Ministério da Saude,
seu eventual descumprimento suscita a aplicagdo das penalidades previstas no instrumento, mas ndo sua “desclassifica¢do”
como sustenta o DLOG/SE/MS.”

34. Na execuc¢do do Contrato n° 02/2018 a empresa Global atrasou a entrega da segunda e da terceira parcela dos
medicamentos vendidos ao MS. Em 30.08.2018 o Coordenador-Geral de Licita¢cdes e Contratos de Insumos
Estratégicos para Satde, Sr. Thiago Fernandes da Costa, notificou a empresa para que apresentasse defesa prévia para
o ndo cumprimento dos prazos contratuais. Segue trecho do documento (SEI 2119705):

“(...) a empresa GLOBAL GESTAO EM SAUDE S.A tem sistemdtica e reiteradamente descumprido suas obrigacées
contratualmente assumidas, sendo que o cronograma acima explicitado ndo foi cumprido até o momento, ainda que
decorrido o prazo para ambas as parcelas de cada medicamento.”

35. Em defesa prévia apresentada na data de 06.09.2018 (SEI 2119706), a empresa Global propds a restituicdo dos valores
ja pagos pelo Ministério da Satde, pelos medicamentos ndo entregues, como demonstrado a seguir:

Tabela 01: Restitui¢cdo valores pela empresa Global

Item 'Valor recebido Valor entregue 'Valor Pendente

Myozyme R$ 6.270.420,60 R$ 0 R$ 6.270.420,60




Fabrazyme R$ 10.386.162,00 RS 654.794,00 R$ 9.731.36,00

Aldurazyme R$ 9.731.36,00 R$ 93.422,00 RS 3.159.193,16

|R$ 19.160.981,76

36. No entanto, a empresa pediu que o valor a ser restituido ao MS fosse dividido em quatro parcelas, sendo o pagamento
da primeira parcela em 30.09.2018, 10 meses depois do pagamento realizado a empresa, ressalte-se, antecipado a
liquidagdo da despesa (08.11.2017).

37. Conforme esclarecimentos prestados em e-mail pelo Diretor do DLOG, Sr. Tiago Pontes Queiroz, em 26.09.2018 (SEI
2119707):

“Quanto ao pleito da empresa Global para o pagamento parcelado do valor pago antecipadamente, registro o acatamento
da proposta formulada em sua integra, ou seja, com o valor da atualiza¢do monetaria devido, pago na ultima parcela.
Assim, deve-se atualizar o valor antecipado até a data do pagamento da 1° parcela, efetuar a amortizagdo desta e, o saldo
devedor remanescente, ser novamente atualizado por ocasido da amortiza¢do das demais parcelas, sucessivamente.”

38. Entdo, na Nota Técnica n° 49/2018-DIVIC/CEOF/DLOG/SE/MS, de 27.09.2018 (SEI 2119708), informou-se que para
calculo do valor a ser ressarcido pela empresa, foram descontados os valores referentes as entregas realizadas, sendo o
valor total a ser ressarcido o montante de R$ 19.278.901,16. O calculo da atualizagdo monetaria seria feito més a més
aplicando-se o IPC-A sobre o valor do saldo devedor, conforme pode-se verificar no referido documento.

39. Verifica-se nas informacgdes trazidas aos autos que a empresa Global ndo cumpriu com o acordo por ela mesma
proposto e, em 08.02.2019, o Sr. Thiago Fernandes da Costa, notificou a empresa nos seguintes termos (SEI 2119709):

“a empresa GLOBAL GESTAO EM SAUDE S.A. descumpriu suas obrigacdes, sistematicamente adotou expedientes
procrastinatorios e obscuros, induzindo a administracdo a acreditar que tais medicamentos seriam entregues, que as
decisoes judiciais poderiam ser cumpridas e que os supostos entraves enfrentados pela empresa na aquisicdo dos
medicamentos no mercado internacional e entrega a este Ministério ndo resultariam em prejuizo a saude dos pacientes e
destinatarios desses medicamentos. Ademais, a negociagdo feita com condi¢do excepcional de pagamento antecipado,
também nos faz crer, pelo conjunto de elementos contidos nos processos, pela reiterada e sistemdtica prdtica protelatoria e
desidiosa, que intencionalmente essa empresa, sem lastro logistico, operacional e juridico, que lhe amparasse na execu¢do
do objeto contratual, engendrou esforgos tdo somente em angariar o recebimento dos quase 20 milhoes de reais.”

40. Em 15.03.2019 a empresa foi comunicada sobre a instauragdo de processo de Tomada de Contas Especial (TCE) pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) (SEI 2119710). Em 22.04.2019 a empresa Global, por meio de seu advogado (SEI
2119711), informou ao Ministério da Satde que definiu, por vontade propria, que faria a restituicdo dos valores
devidos em 60 pagamentos, encaminhando o comprovante do primeiro pagamento no valor de R$363.000,00. O
pagamento da segunda parcela, no valor de R$363.000,00 foi comprovado pela carta de 05.06.2019 (SEI 2119712). E,
conforme Nota Técnica n° 8/2021-CGORF/DIVIC/DLOG/CGORF/DLOG/SE/MS (SEI 2119713), em consulta
atualizada ao Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido (SISGRU) em 27.01.2021 constatou-se que ndo houve
outros pagamentos.

41. A empresa Global notificou o Ministério da Saude em 25.02.2021 (SEI 2119714) sobre a “retomada da restitui¢do” dos
valores, informando o pagamento de R$ 2.169.774,05 (SEI 2119715) e que as demais parcelas seriam pagas
“voluntariamente” em valor similar e mensal. No entanto, conforme Despacho realizado pelo Coordenador-Geral de
Execu¢do Orcamentaria e Financeira, em 29.06.2021, “néo fora identificado qualquer outro pagamento pela
peticionante/empresa em voga” (SEI 2119716, 2119717 e 2119718). Resta demonstrado, dessa forma, inimeros
descumprimentos do contrato por parte da Global.

42. Sendo assim, foram ressarcidos R$ 2.895.774,00 pela empresa, restando um prejuizo de minimamente R$
16.383.127,16 para os cofres publicos, considerando a atualizacdo realizada pelo Ministério da Saude em 2018, na
Nota Técnica n° 49/2018-DIVIC/CEOF/DLOG/SE/MS.

43. Do exposto, conclui-se que a empresa fraudou as licitagdes publicas acima especificadas ao apresentar propostas de
fornecimento de medicamentos de que nao dispunha condigdes objetivas de entregar. Ainda assim, a empresa exigiu o
pagamento antecipado dos valores, lesando fraudulosamente o Erario Publico em mais de 16 milhdes de reais (nas
dispensas n° 495/2017, 496/2017 ¢ 497/2017, na dispensa que originou o contrato 02/2018, e, na dispensa 586/2017).

44. Assim agindo, a Global teria fraudado a realizagdo de ato de procedimento licitatorio publico e a propria licitagio, atos
lesivos tipificados no artigo 5°, inciso IV, “b” e “d”, da Lei 12.846/2013.

I1.2 — Pagamento antecipado gerando desequilibrio econdomico-financeiro



45. O MPF afirma, em sua Peti¢@o Inicial na Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa n® 1028945 (SEI
2119682), que teve acesso as ordens bancarias realizadas pelo Ministério da Satde por meio de sua Assessoria de
Pesquisa (Relatorio ASSPA n° 4515/2017, de 19/12/2017 — f1. 713 do IC 1.16.000.003608/2017-27), que apontou o
pagamento antecipado de um total de R$ 19.906.197,80 a empresa Global Gestdo em Saude S.A., no dia 08.11.2017,
conforme ordens bancarias n° 20170B801843, n° 20170B801844 e n° 20170B801845.

46. Sobre o pagamento antecipado ter sido um possivel favorecimento a empresa Global, tem-se o depoimento do servidor
Victor Lahud, que foi Coordenador substituto da Coordenagdo de Execugdo Or¢amentaria e Financeira (CEOF) de
outubro a dezembro de 2017. Ele afirma ter se negado a realizar o pagamento antecipado a empresa Global, pois
entendeu que esse ndo era o tramite normal dos pagamentos no MS (SEI 2119702):

“(...) que o declarante continuou se recusando a fazer o pagamento porque o considerava inadequado, que, entdo, diante de
uma pressdo mais incisiva, o declarante informou que ndo iria assinar a ordem bancdria; que informou aos superiores que,
se desejassem, eles poderiam assumir aquele pagamento mediante a aposig¢do de seus CPFs; que a ordem bancdria deve ser
assinada pelo gestor financeiro (o CEOF) e ordenador de despesas (o DLOG), que, como o declarante se recusou a pagar,
a ordem foi assinada pelo DLOG (Sr. Davidson) e pelo Sr. Alexandre Lages, que assinou como gestor financeiro,”

47. Alexandre Lages exerceu os cargos de Coordenador-Geral de Material e Patrimonio e de Diretor do Departamento de
Logistica Substituto, ambos do Ministério da Saude, entre 2016 ¢ 2018.

48. Ainda, no depoimento da Sra. Liana Régia Alves Martins, que foi Coordenadora substituta da CEOF de
dezembro/2017 a fevereiro/2018, a servidora afirmou (SEI 2119703):

“(...) que, no que tange a execu¢do de pagamentos feitos a empresa GLOBAL GESTAO e SAUDE, a declarante sabe
informar que foi realizada ainda no periodo do Coordenador substituto anterior, Victor Lahud, que, no entanto, este ultimo
se recusou a fazer o pagamento no valor de R$ 19 milhées e a assinar as ordens bancarias, na qualidade de gestor
financeiro; que o pagamento foi realizado no SIAFI sem apresentagdo de fatura, isto é, sem a reten¢do de tributos federais
incidentes, uma vez que foi antecipado, que normalmente ndo se faz pagamento antecipado;(...) que este processo de
pagamento antecipado a GLOBAL chamou a atengdo pelo tramite diferenciado,

49. Conforme exposto na Nota Técnica n° 2.461/2021, o pagamento antecipado se opde ao principio da legalidade, que
representa total subordinagdo do Poder Piblico a previso legal, visto que os agentes da Administragdo Publica devem
atuar sempre conforme a lei.

50. O art. 62, da Lei n° 4.320/1964, estabelece que o pagamento da despesa so podera ser efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidagao.

51. Ainda, o art. 63 da mesma lei indica que a “liquidag@o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito”.

52. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido permite a antecipacdo do pagamento do contrato quando houver
previsdo no edital, porém, desde que condicionado a prestagdo de garantias efetivas e idoneas, fato que nao ocorreu no
caso em tela.

53. Como ja exposto, do montante antecipado a empresa Global, restam ainda R$ 16.383.127,16 a serem restituidos pela
empresa por total inexecucdo contratual, considerando a atualizagdo realizada pelo Ministério da Satde em 2018, na
Nota Técnica n° 49/2018- DIVIC/CEOF/DLOG/SE/MS.

54. Diante do exposto, verifica-se que a Global ndo respeitou os ditames legais acima comentados de maneira que teria
fraudado a realizagdo de ato de procedimento licitatorio publico e a propria licitacdo, atos lesivos tipificados no artigo
5°, inciso IV, “b” e “d”, da Lei n® 12.846/2013.

I1.3 — Das irregularidades praticadas na compra agrupada objeto do processo administrativo n° 25000.453537/2017-56

55. De acordo com a Nota Técnica n° 2.461/2021, a 20* compra agrupada de Idulsurfase (Elaprase) foi realizada pelo
Ministério da Saude conforme procedimento administrativo n® 25000.453537/2017-56 (SEI 2119722). A empresa
fabricante Shire Farmacé&utica Brasil Ltda., CNPJ n° 07.898.671/0007-56, enviou sua proposta em 19.10.2017 (SEI
2119722, fls. 14/15), juntando declaragdo de exclusividade para comercializag@o do farmaco (SEI 2119722, fl. 16).
Encaminhou nova proposta a nova consulta do MS em 31.10.2017, conforme SEI 2119722, fIs. 32/35. Ressalte-se que
em ambas as propostas o pagamento € ofertado como “postecipado”, em até 30 dias apds o recebimento dos produtos.
Ja na proposta apresentada pela empresa Global, o pagamento é ofertado como “antecipado” (SEI 2119722, fl. 40).

56. ApOs a emissdo do Pré-empenho em 28.11.2017 em favor da empresa Global no valor de R$ 38.350.042,50 (SEI
2119722, 1. 52), a empresa Shire peticionou a DLOG, informando que ndo recebera qualquer pedido de emissdo de
DDR por terceiros para fornecimento do medicamento Elaprase (SEI 2119722, fIs. 54/61), o que evidenciaria a
impossibilidade material da sua entrega ao Ministério da Saude. Reiterou, ainda, a disponibilidade para fornecimento
imediato do medicamento.

57. O Extrato de Dispensa de Licitagdo n°® 586/2017 foi publicado no DOU em 09.01.2018 (SEI 2119722, fl1. 83) e a Nota



58.

59.

60.

61.

de Empenho 2018NE800037 foi emitida em 10.01.2018 (SEI 2119722, fl. 85). No dia 22.01.2018, a Coordenagdo de
Compras por Determinagao Judicial enviou e-mail a empresa Global solicitando a entrega dos lotes do medicamento
Elaprase (SEI 2119722, fl. 93).

Apos tramites internos a respeito da possibilidade ou ndo de pagamento antecipado (exigéncia da empresa), o contrato
foi anulado em atendimento a recomendagao do Ministério Pblico no sentido de reconhecer a impossibilidade de
execucao da estipulagdo contratual.

Assim agindo, a Global teria incidido no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso 1V, “d” da Lei 12.846/2013, bem
como no art. 88, incisos II e III, da Lei n°® 8.666/1993.

Dessa forma, aponta-se a responsabilidade da mencionada empresa pelos atos lesivos praticados, conforme atestam os
documentos juntados ao presente processo, nos termos da Lei n° 12.846/2013 e da Lei n° 8.666/93.

Assim, diante dos fatos narrados e das provas coligidas nos autos deste processo, esta Comissdo aponta que a Global
Gestao em Saude S.A. fraudou licitagdes publicas ao apresentar propostas de fornecimento de medicamentos de que
ndo dispunha de autorizagdo para a comercializacdo; fraudou contratos publicos para o fornecimento de medicamentos
ao ndo entregar as quantidades previstas nos prazos pactuados; e fraudou contrato publico ao se apropriar
indevidamente de valores antecipados em prejuizo ao erario.

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

62.

A CPAR entende que as condutas da Global Gestao em Satde S.A. se enquadram nos atos lesivos tipificados no artigo
5°, inciso IV, “b” e “d” da Lei n° 12.846/2013, por fraudar a realizacdo de atos de procedimento licitatdrio publico; por
ndo cumprir as regras de diversos editais e contratos; por gerar desequilibrio econdmico-financeiro, ao exigir
pagamento antecipado nos contratos; ¢ por desrespeitar os prazos de entrega dos produtos contratados, assim como se
enquadram no art. 88, incisos II e 111, ¢/c art. 87, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licita¢des), por atuar de
modo inidoneo.

IV - CONCLUSAO

63.

Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n°® 12.846/2013 c/c art. 16 da Instru¢do Normativa CGU n° 13/2019,
resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da Constitui¢do da Republica, a
Comissao decide INTIMAR a pessoa juridica Global Gestao em Satide S.A. para, no prazo de 30 dias a contar do

recebimento da intimacédo:

. tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciagdo (importa registrar que a

CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de
indiciacdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboracdo dessa pega de acusagio);

apresentar defesa escrita e todas as provas que entender pertinentes para a elucida¢do do caso;

especificar eventuais provas que pretenda produzir, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais penas,
considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, bem como eventual rol de testemunhas e/ou
informantes que pretenda que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a
elucidagdo dos fatos sob apuragao;

apresentar as demonstragdes contabeis do exercicio 2020, previstas na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e
Meédias Empresas, para analise dos pardmetros previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n° 8.420/2015 (principalmente o
Balango Patrimonial (BP), a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);

. apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras

do exercicio 2020, para analise dos parametros previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n° 8.420/2015;

apresentar o faturamento bruto do exercicio 2020, excluidos os tributos, para analise dos pardmetros previstos nos arts.
17 a 23 do Decreto n° 8.420/2015;

apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art. 17, incs. [ a VI, e no art.
18, incs. I a V, do Decreto n° 8.420/2015, em especial:

. apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos dos exercicios de 2016 e

2020, para analise do parametro previsto no art. 17, inc. IV, do Decreto n°® 8.420/2015;
apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do parametro previsto no art. 18, inc. 11, do Decreto
n° 8.420/2015;

. apresentar comprovante de comunicagdo espontinea, para analise do pardmetro previsto no art. 18, inc. IV, do Decreto

n® 8.420/2015;

apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatdrios de perfil e de conformidade,
com as devidas comprovagdes (organizadas de forma sequéncia e por topico, uma para cada pergunta constante na
planilha de avaliago), nos termos da Portaria CGU n°® 909/2015, para analise do parametro previsto no art. 18, inc. V,
do Decreto n° 8.420/2015 (consultar os modelos dos relatdrios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de



Avaliagdo de Programa de Integridade em PAR, disponivel no endereco https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas).

64. Por oportuno, informa-se que a atenuante prevista no art. 18, III, da Lei n° 12.846/2013 sera analisada com base na
colaboracdo prestada pela pessoa juridica perante esta CGU em momento anterior a instaura¢do do PAR (na fase de
investigacdo, por exemplo) e no curso deste processo, independente de acordo de leniéncia. Consideram-se como
elementos de colaboragdo as recomendagdes contidas no Manual Pratico de Calculo de Sangdes da Lei Anticorrupgao,
em especial: a admissdo de responsabilidade pela pratica do ato lesivo, com a respectiva entrega de documentacdo e
informacgdes de interesse para a apuracgao dos fatos, bem como a renincia a manifestacdes e faculdades processuais. O
preenchimento de todos os requisitos permite o enquadramento da referida atenuante em seu grau maximo (1,5% - um
€ meio por cento).

65. Destaca-se ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociacdo para celebragdo de eventual acordo de
leniéncia, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n® 12.846/2013 c¢/c com o Capitulo III do
Decreto n°® 8.420/2015. Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de
Leniéncia — DAL, a qual ¢ vinculada a Secretaria de Combate a Corrupgdo — SCC, nesta CGU, por meio do endereco
eletronico scc.dal@cgu.gov.br.

66. As referidas tratativas e o PAR sdo conduzidos simultaneamente e por areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo
produz qualquer efeito processual instantdneo, nem enseja a imediata interrupcdo da marcha processual deste processo.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

65. A pessoa juridica Global Gestdo em Satude S.A. pode atuar no processo por meio de seus representantes legais ou
procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
conforme as seguintes orientagdes:

1* etapa - Cadastro no SEI

Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SEI, por meio do endereco
“https://www.gov.br/cgu/pt-br/servicos-e-sistemas/cadastro_usuario_externo_sei_cgu.pdf”, cumprindo os passos solicitados;

Para que ocorra a liberacdo do cadastro como Usudario Externo no SEI-CGU, o usuario devera encaminhar, via
PROTOCOLO DIGITAL (https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o
tipo de solicitagdo: ‘Enviar documentagao para validagdo de usuario externo’, os seguintes documentos:

a) Termo de Declaragdo de Concordéncia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de identidade ou com
certificado digital ICP Brasil.

b) Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o niimero do CPF (Exemplo: RG, CNH, OAB, RNE,
Passaporte etc.)

2% etapa - Comunicagao sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SEI a Secretaria da DIREP, por
meio do e-mail crg.direp.secretaria@cgu.gov.br, apresentando:

a) no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; e
*documento de identifica¢do dos representantes legais;

b) no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais; *procuracao da
pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus procuradores; ¢ *documento de
identificagdo dos representantes legais e procuradores.

3% etapa - Disponibilizagdo do acesso

A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos, permitindo-lhes:
- consultar todas as pecas;

- receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instru¢do Normativa CGU n° 9/2020;

- apresentar peticoes.

4% etapa - Peticionamento

As peti¢des deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opgdo “4 - Protocolar



documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-
a-informacao/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocol0%20Digital%20%C3%A9%20um.fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central.

" 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador
2212679 e o cddigo CRC CF99EE4F

Referéncia: Processo n° 00190.108503/2021-75 SEI n°® 2212679
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