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MATERIA IDENTICA E RECORRENTE. SIMPLES VERIFICACAO DE ATENDIMENTO DAS

EXIGENCIAS LEGAIS. DISPENSA DE ANALISE JURIDICA PREVIA E INDIVIDUALIZADA.

1. Trata-se de Parecer Referencial, para dispensar de andlise juridica prévia e individualizada as propostas de
celebragdo de Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT) pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) junto a 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta, bem como a servigos sociais
auténomos e consorcios publicos.

2. Os Acordos de Cooperagdo Técnica, referidos neste Parecer Referencial, fundamentam-se na Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, e no Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, sendo caracterizados, especialmente, pela
auséncia de transferéncia de recursos e doagdo de bens materiais.

3. A dispensa de analise juridica prévia e individualizada encontra respaldo na Orientagdo Normativa AGU n° 55,

de 23 de maio de 2014, e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 21 de maio de 2022, expressando-se
mediante a edi¢do de Manifestagdo Juridica Referencial, a partir do atendimento de seus requisitos.

4. Os Acordos de Cooperagdo Técnica representam, em suas questdes juridicas, matéria idéntica e recorrente,
suscetivel de analise juridica padronizada, diante da repetibilidade dos casos. A verificagdo consiste no
atendimento das exigéncias legais, mediante a conferéncia dos autos. O volume de processos, sopesado o reduzido
corpo funcional desta Consultoria Juridica, ¢ elevado e compromete a celeridade e a eficiéncia administrativa.
Encontram-se, portanto, atendidos os requisitos da Manifesta¢ao Juridica Referencial.

5. As unidades técnicas deverdo atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o referido caso
se amolda ao contetido da Manifestagdo Juridica Referencial, para dispensa do exame juridico individualizado.

6. O presente Parecer Referencial ndo prejudica as atividades de assessoramento ou consultoria juridica, em
hipotese de divida juridica subjacente & matéria.

7. O prazo de validade deste Parecer Referencial sera de 02 (dois) anos, a contar de sua aprovagdo pelo Consultor
Juridico, sendo possivel sua prorrogagao.

8. A publicidade deste Parecer Referencial deve ser ampla a todas as unidades desta Controladoria-Geral da Unido,
indicando-se sua inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

Senhor Consultor Juridico,
1. RELATORIO

1. Trata-se da propositura de Parecer Referencial, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio
de 2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 21 de maio de 2022, para dispensar de anilise juridica prévia e
individualizada as propostas de celebracio de Acordo de Cooperacio Técnica (ACT) por esta Controladoria-Geral da Unido
(CGU) com orgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta, bem como servigos sociais
autdnomos e consorcios publicos.

2. A saber, inicialmente, este processo foi estabelecido ante a necessidade de atualizacdo do Parecer n.
00233/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (doc. SUPER 1228250, Processo n° 00190.031523/2008-73), responsavel pelo
estabelecimento do atual padrio de minutas de Acordo de Cooperagéiio Técnica celebrados pela Controladoria-Geral da Unido.

3. Acontece que as versdes utilizadas remontavam ao ano de 2019, sendo, portanto, bastante anteriores a Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ ao Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, instrumentos normativos que, a partir de 31 de
dezembro de 2023, serdo de uso obrigatorio pela administragao publica federal dlreta, autarquica e fundacional, para tratar do tema.
Nao somente, tinha-se que os modelos vigentes poderiam receber novas contribui¢des juridicas e técnicas, a luz de inovagdes
normativas e de melhores praticas consultivas.

4. Nessa linha, instaurado este processo, com fulcro no art. 12 do Anexo I do Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de
2023, foram os autos remetidos a todas as Secretarias desta Pasta Ministerial, para que oferecessem eventuais subsidios as versdes
provisérias de Acordo de Cooperagiio Técnica (doc. SUPER 2949663), Plano de Trabalho (doc. SUPER 2950972) ¢ Nota
Técnica (doc. SUPER 2951359). Além disso, por recomendagdo desta Consultoria Juridica (CONJUR/CGU), a Secretaria-
Executiva encaminhou o feito as Controladorias Regionais da Unido nos Estados, que também puderam se manifestar (doc. SUPER
2953041).

5. Ressalta-se que as minutas elaboradas pautaram-se nas recomendac¢des da Advocacia-Geral da Unidio (AGU)
(docs. SUPER 2949103 e 2949225), 6rgao responsavel pela consultoria e pelo assessoramento juridico do Poder Executivo federal,
conforme o art. 131 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e a Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

6. Contudo, apés semanas de manifestacio pelas dreas técnicas e discussées nesta Consultoria Juridica
(CONJUR/CGU), amadureceu-se o tema, possibilitando compreender pela adequabilidade de também dispensar de andlise
juridica singular, de forma antecipada, as propostas de Acordo de Cooperacfiio Técnica.

7. A ver, a quase unanimidade das areas técnicas pronunciou-se em conformidade com o modelo apresentado por esta
Consultoria Juridica, sendo as poucas recomendagdes feitas apreciadas adiante neste Parecer Referencial, de modo a torna-las ja
juridicamente examinadas. Além disso, a experiéncia nesta CONJUR/CGU indica que perto da totalidade das propostas submetidas
a analise exige sugestoes meramente formais, com corre¢do de gramdtica, redagdo e/ou formata¢do , com pouco ou nenhum
aprofundamento eminentemente juridico, desvirtuando as obrigagdes regimentais, legais e constitucionais deste o6rgdo de
consultoria e assessoramento juridico.

8. Nessa linha, a atualizagdo das minutas ja atenderia a maior necessidade das unidades assistidas, representando o
encaminhamento a Consultoria Juridica uma formalidade ineficiente, sopesando, especialmente, que ndo lhe incumbe discorrer

sobre_aspectos de discricionariedade contidos nos_instrumentos de parceria que lhe sdo submetidos. No tema, faz-se salutar
rememorar recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas (BPC) n° 07:

BPC n° 07:



"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento."

9. Ante o exposto, com o objetivo de que todas as unidades desta Controladoria-Geral da Unido possam utilizar-se dos
modelos produzidos por esta Consultoria Juridica, 6rgdo de execucdo da AGU, sem obrigagdo de remeter os autos para analise
juridica prévia e individualizada, submete-se o presente Parecer Referencial a aprovagao do Consultor Juridico, com recomendagio
de que, se aprovado, seja incluso na Base de Conhecimento da CGU, com ampla divulgagdo, e encaminhado ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas.

10. E o breve relatorio.
2. PRELIMINAR DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
11. Nao apenas a Legalidade, mas também a Eficiéncia é principio fundamental da Administracio Piblica, nos

termos do art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). Trata-se de uma previsdo ainda contida
no art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao regular o Processo Administrativo Federal.

12. Por tal, os 6rgdos piblicos devem concentrar seus esfor¢os visando ao alcance do 6timo, isto é, a melhor alocagdo
de seus recursos para o atendimento das necessidades administrativas e sociais. Essa considera¢do nao foge do contexto juridico, no
qual membros e servidores da Advocacia-Geral da Unido precisam satisfazer as multiplas demandas que sdo submetidas a
institui¢do, em consultoria, assessoramento e representagdo judicial e extrajudicial.

13. Nesse sentido, a edigdo da Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, promove eficiéncia
administrativa, ao possibilitar que determinadas matérias, dado seu volume padronizado, tenham dispensa de analise juridica prévia

individualizada, quando emitida Manifesta¢do Juridica Referencial para tanto, em sede consultiva:
"O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art.
4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de anélise individualizada pelos
orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestag@o.
1I - Para a elaboragdo de manifestagio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) ovolume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do oOrgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacido do di to das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014." (grifos nossos).

14. Sem macular o acautelamento juridico dos temas administrativos, visto que a manifesta¢do referencial contemplara
a analise necessaria, a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, pretende aprimorar a atua¢do da atividade consultiva da
Advocacia-Geral da Unido, permitindo que suas atividades direcionem-se a assuntos de maior complexidade juridica, para além da
verificagdo de formalidades, como ocorre em determinados processos.

15. Nessa linha, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, disciplina a Manifestagdo Juridica
Referencial, trazendo os procedimentos a serem adotados:
"Art. 3°A Manifestagao Juridica Referencial tem como premissa a promog¢io da celeridade em processos

administrativos que possibilitem analise juridica padr da em casos repetitivos.

§ 1° Analise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria Normativa, corresponde a
grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a manifestacio do 6rgio juridico seja restrita a
verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 2°A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

I - comprovagao deelevado volume de processos sobre a matéria; e

II - demonstragdo de que a analise individualizada dos pr impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgio consultivo ou pelo érgio assessorado.

Art. 4° Para a regular expedi¢ao da MJR devera ser adotada a forma de Parecer que devera conter, dentre outras, as
seguintes informagoes:

I - em sede deementa: informagdo de quese trata de MJR com a inser¢do do numero doprocesso
administrativo que lhe deu origem, érgéo ou setor a que se destina ¢ prazo de validade ou evento a partir do
qual ndo produzira mais efeitos;

1I - em sede de preliminar:

a) ateste de que se tratam de processos administrativos que possibilitam analise juridica padronizada, nos termos
do § 1°do art. 3%

b) demonstragdo de queo volume de processos impacta de forma negativa a celeridade das atividades
desenvolvidas pelo 6rgao consultivo ou pelo 6rgao assessorado;

III - em sede de conclusio:

a) o prazo de validade com informagéo sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual ndo produzira mais
efeitos;

b) encaminhamento ao érgao ado, com ori ¢a to a idade de atestar, de forma expressa
e em cada processo administrativo, que o caso a ela se amolda e

¢) encaminhamento do processo ao Departamento de Informacdes Juridico-Estr

Art. 5° Para efeito de registro e inser¢ao no Sistema Sapiens devera ser utilizada a minuta de documento 'Parecer
Referencial" e a atividade "Elaboragio de Parecer Referencial".

Art. 6° A MJR nio podera ter prazo de validade inicial maior quedois anos, sendo admitidas sucessivas
renovagoes.

§ 1° A unidade consultiva que tenha interesse na renovagdo dos efeitos da MJR devera promover nova analise de
cenario para verificar se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedigdo.

§ 2° A renovagdo de MJR dar-se-a a partir da emissdo de parecer que demonstre a permanéncia das condigdes que
justificaram a expedigdo.

§ 3° O parecer que propuser a renovagdo devera conter novo prazo de validade, com observancia da limitagao
prevista no capute sera comunicado ao o6rgdo assessorado e ao Departamento de Informagdes Juridico-
Estratégicas.

§ 4° Caso ndo subsistam os motivos de fato ¢ de direito, a unidade consultiva devera promover a revogagdo da
MIR e comunicar ao 6rgao assessorado e ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas.

Art. 7° A unidade consultiva devera dar ciéncia da MJR as areas técnicas interessadas dos Orgios



assessorados, as quais deverdo deixar de submeter futuros processos a analise juridica.

§ 1° Caso receba pedido de manifestagdo juridica em matéria idéntica a que motivou a expedi¢do de MIJR, a
unidade consultiva devera devolver a tarefa mediante cota ou despacho, instruida com copia da MJR e orientagdes
gerais sobre sua utilizagao.

§ 2° A expediciio de MJR nio exime a unidade consultiva do dever de prestar assessoramento juridico em
questdes a ela subjacentes." (grifos nossos).

16. Nesse sentido, com base nos permissivos acima, esta Consultoria Juridica compreende pela viabilidade de dispensar
de analise juridica individualizada as propostas de Acordo de Cooperagdo Técnica, observando que o_objeto suscetivel de
apreciacfio juridica, geralmente, refere-se a verificacio do atendimento das formalidades legais contidas nas minutas
disponibilizadas as unidades técnicas, mediante a apreciagdo dos documentos contidos nos autos do processo encaminhado a
CONJUR/CGU. Isto é, trata-se de casos repetitivos com idéntica matéria e sem aprofundamento juridico, nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

17. Atualmente, a apontar, esta Consultoria Juridica realiza, essencialmente, uma analise de conformidade junto as
recomendacdes formais contidas no Parecer n. 00233/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (doc. SUPER 1228250, Processo n°
00190.031523/2008-73), responsavel pelo estabelecimento do atual padrido de minutas de Acordo de Cooperagdo Técnica na CGU.
A partir da existéncia daquele modelo, conforme nossa experiéncia, as unidades técnicas ndo tendem a desviar-se dos mandamentos
juridicos aplicéveis, limitando-se, portanto, as contribuigdes desta CONJUR/CGU a corrigir-lhes eventuais impropriedades de
redagdo.

18. Por seu turno, el tos essencial te discricionarios, como as atividades inerentes ao escopo de cada
parceria, ndo costumam precisar de qualquer complementacdo juridico-consultiva, encontrando-se dentro das balizas
normativas ja previstas na minuta indicada as areas técnicas. Observadas as competéncias da Controladoria-Geral da Unido,
nos termos do art. 49 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, o topico mais sensivel das colaboragdes geralmente tange ao
compartilhamento de informagdes ¢ dados, o que ja se encontra devidamente contemplado nas Gltimas recomendagdes tecidas por
esta Consultoria, incluindo-se no atual processo de atualizagdo de minutas, que contou com a participagio das areas técnicas.

19. No tema, incumbe salientar que a Lei n° 14.133, de 2021, e o Decreto n° 11.531, de 2023, séio bastante diminutos
em seu tratamento acerca dos Acordos de Cooperaciio Técnica, possibilitando ampla autonomia aos participes para definir
o objeto e as condicdes da parceria, atendidos apenas trés requisitos gerais: (i) celebragdo entre orgaos/entidades da
administragdo publica, servigos sociais auténomos e consorcios publicos; (ii) auséncia de transferéncia de recursos e doagdo de
bens materiais; e (iii) execugdo descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua colaboragdo (arts. 24 e 25,
Decreto n® 11.531, de 2023).

20. Nesse sentido, na apreciagdo dos Acordos de Cooperagdo Técnica, avista-se uma analise juridica padronizada,
cumprindo-se o requisito de elegibilidade contido no inciso II, alinea "b", da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014 ¢ no art.
3¢, § 1°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, para fins de manifestagdo juridica referencial.

21. Ademais, acerca do volume de processos, com prejuizos a celeridade, nos termos do inciso II, alinea "a",
da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014 e no art. 3°, § 2°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, tem-se que o0s
Acordos de Cooperacio Técnica compreendem uma provocagio constante da Consultoria Juridica, embora haja pouca
elucubracio essencialmente juridica.

22. Hoje, essa demanda estd sob incumbéncia da Coordenacdo-Geral de Assuntos Estratégicos
CGEST/CONJUR/CGU), que possui apenas / (um) advogado publico. E, posto que a apreciacdo juridica seja infima, requer-se,
por vezes, uma avaliagdo extensa, para corrigir erros gramaticais, inconsisténcias estilisticas e formatagdes equivocadas no texto, o
que ¢ de responsabilidade da propria unidade proponente.

23. Somente neste ano de 2023 (aprovagdo até 01/11/2023), identificou-se a elaboragdo dos seguintes Pareceres,
envolvendo Acordo de Cooperagdo Técnica:

. Parecer n. 00011/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2653996) (00204.100150/2022-40);
. Parecer n. 00041/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2669192) (00190.110623/2022-13);
. Parecer n. 00043/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2672991) (00201.100008/2023-11);
. Parecer n. 00070/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2712736) (00201.100031/2022-17);
. Parecer n. 00107/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2755205) (00190.102113/2023-53);
. Parecer n. 00134/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2780618) (00215.100074/2023-24);
. Parecer n. 00133/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2780670) (00224.100108/2021-18);
. Parecer n. 00148/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2788914) (00190.104433/2023-48);
. Parecer n. 00184/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2824594) (00190.104293/2023-16);
10. Parecer n. 00163/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2395435) (00220.100106/2021-51);
11. Parecer n. 00172/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2410142) (00225.100183/2021-61);
12. Parecer n. 00257/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2889941) (00190.105612/2023-01);
13. Parecer n. 00207/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2855416) (00190.102050/2023-35);
14. Parecer n. 00259/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2891784) (00190.105942/2023-98);
15. Parecer n. 00275/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2898322) (00190.108221/2023-30);
16. Parecer n. 00262/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2899208) (00211.100046/2023-47)
17. Parecer n. 00265/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2900520) (00223.100056/2023-43);
18. Parecer n. 00274/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2907617) (00202.100072/2023-84);
19. Parecer n. 00299/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2924991) (00205.100111/2023-13);
20. Parecer n. 00300/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2924974) (00221.100106/2023-11);
21. Parecer n. 00301/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2925011) (00206.100108/2023-90);
22. Parecer n. 00298/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2928531) (00201.100096/2023-43);
23. Parecer n. 00302/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2929702) (00223.100073/2023-81);
24. Parecer n. 00307/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2930558) (00215.100392/2022-12);
25. Parecer n. 00308/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2936152) (00219.100129/2023-66);
26. Parecer n. 00412/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (3006423) (00190.110716/2023-29);
27. Parecer n. 00362/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2979886) (00190.108055/2023-71);
28. Parecer n. 00392/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2990753) (00190.109973/2023-18);
29. Parecer n. 00407/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (3008196) (00190.108638/2023-01).
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24, Considerando a escassez de advogados publicos nesta Consultoria Juridica, especialmente na CGEST/CONJUR,
que possui outras incumbéncias, como a analise de atos normativos, a consultoria em outras matérias, a elaboragéo de subsidios a
defesa judicial da Unido envolvendo atividades-meio, o assessoramento de diversos 6rgédos da CGU etc., o volume de processos
de Acordo de Cooperagio Técnica é, proporcionalmente, elevado, sobretudo considerando que as contribuicdes realizadas
tendem a ser de indole essencialmente formal, o que compromete a celeridade, em outras pautas desta CONJUR e nos
proprios processos das unidades assistidas.

25. Ante o exposto, em sede de preliminar, compreende-se ser cabivel a submissio das propostas de Acordo de

Cooperacido Técnica a dispensa de andlise juridica individualizada, nos termos da Orientacio Normativa AGU n° 55, de
2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, podendo a area técnica observar a contemplagdo juridica realizada




neste Parecer Referencial, para firmar essa modalidade de parceria, sem encaminhamento prévio a CONJUR/CGU.

26. Superadas essas consideragdes, procede-se a apreciar como deverdo ser formalizados os termos de ACT, com a
dispensa proposta neste Parecer Referencial.

3. ANALISE JURIDICA
3.1 DA ATUALIZACAO NORMATIVA E DA UNIFORMIZACAO DE MODELOS
27. A Constitui¢do da Republica determina a Administragdo Publica observancia ao Principio da Legalidade, pelo qual

os agentes publicos devem agir estritamente conforme o ordenamento juridico, ndo possuindo discricionariedade para atuar onde
ndo lhes foi concedida permissdo normativa. Nessa senda, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (2024, p. 109) que,
"[...] na relagdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que decorre da lei” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 36. ed. 2. reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2024).

28. Os Acordos de Cooperagao Técnica, no ambito da Administragdo Publica, anteriormente, encontravam sustento
juridico, especialmente, no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
"Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.
§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgaos ou entidades da Administragdo Publica depende de
prévia aprovacio de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter,
no minimo, as seguintes informagdes:
I - identificagdo do objeto a ser executado;
I - metas a serem atingidas;
III - etapas ou fases de execugao;
IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;
VI - previsédo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclus@o das etapas ou fases programadas;
VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para
complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador. [...]." (grifos nossos)

29. Entretanto, com a promulgagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, tornou-se latente a revoga¢io da Lei n° 8.666, de 1993, apés o periodo de transi¢ido assinalado, no qual
ambas as normas seriam coexistentes e acessiveis ao gestor publico. Inicialmente, esse prazo seria de dois anos, conforme o art.
193, inciso II, da Lei n° 14.133, de 2021. No entanto, com a Medida Provisoria n° 1.167, de 31 de margo de 2023 (vigéncia
encerrada em 28 de julho de 2023), e a Lei Complementar n° 198, de 28 de junho de 2023, o_prazo foi dilatado até 30 de
dezembro de 2023.

30. A vista deste fato, embora preservados os Acordos de Cooperacdo Técnica firmados a luz da Lei n° 8.666, de 1993
(art. 190, Lei n° 14.133, de 2021), ndo parece adequado que, faltando poucas semanas para a total revogagdo dessa norma, continue
esta Controladoria-Geral da Unifo pautando-se em minutas baseadas em legislagdo em desvanecimento. Evidencia-se forgoso,

portanto, atualizar os modelos a disposicio das unidades desta Pasta Ministerial, considerando a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

31. Essa consideracdo eleva-se com a edicdo do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre
convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido e sobre parcerias sem transferéncias de recursos,
por meio da celebragdo de acordos de cooperagdo técnica ou de acordos de adeséo, ante o disposto na Lei n® 14.133, de 2021. A
saber, em rela¢do as normas referente aos Acordos de Cooperagdo Técnica, o citado ato normativo encontra-se aplicavel desde 1° de
setembro de 2023.

32. A Lei n° 14.133, de 2021, traz uma disposi¢ao mais sintética do que sua predecessora, reservando a um futuro ato
normativo executivo maior detalhamento:
"Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por o6rgios e entidades da Administraciao
Piblica, na forma estabelecida emregulamento do Poder Executivo federal." (grifos nossos)

33, Por seu turno, o Decreto n® 11.531, de 2023, enquanto regulamento do art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, traz a
seguinte previsdo acerca dos Acordos de Cooperagdo Técnica:
"Art. 24. Os Orgdos e as entidades da administragdo publica federal poderdo celebrar,a_titulo gratuito, sem
transferéncia de recursos e doacio de bens materiais, os seguintes instrumentos de coopera¢do para execugdo
descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua colaboragdo:
1 -acordo de cooperacfio técnica, na hipotese de o objeto e as condi¢des da cooperagdo serem ajustados de
comum acordo entre as partes; ou
1I - acordo de adeséo, na hipétese de o objeto e as condi¢des da cooperag¢do serem previamente estabelecidos pelo
orgdo ou pela entidade da administragdo publica federal responsavel por determinada politica ptblica.

Paragrafo inico. As despesas relacionadas a execug¢iio da parceria ndo configuram transferéncia de recursos
entre as partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdo ser celebrados:

I - entre orgdos e entidades daadministracédo publica federal;

hli q

1I - com orgéos e entidades daadministragiio pu 1, distrital e municipal;
III - com servigos sociais auténomos; ¢

IV - com consércios publicos." (grifos nossos).

34. O acordo de cooperacio é uma forma de contratacio peculiar. Sua caracteristica mais marcante é a
persecucio de interesses comuns, sem onerosidade financeira, maior caracteristica do contrato administrativo. Sobre o assunto,
assim leciona LUCAS ROCHA FURTADO (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licita¢bes e contratos administrativos. Belo
Horizonte: Forum, 2007, p. 411):
"Para melhor entendermos a distingdo, podemos comparar um convénio de cooperagdo técnica, por exemplo,
comum contrato de presta¢do de servigos. Neste, um dos contratantes presta o servi¢o e o outro o remunera pelos
servigos prestados. No convénio, ao contrario, as partes buscam a realizagdo do mesmo fim."

35. Conforme indica a denominagao, nessa modalidade de ajuste, destaca-se o intuito de cooperagdo reciproca entre as
entidades que os celebram. Ao firmarem acordos de cooperagéo, as partes visam a consecugdo de objetivos comuns. Assim,
diferentemente do que ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

36. Em relacdo a Lei n° 8.666, de 1993, cuida expor que, a partir da Lei n° 14.133, de 2021, com a
regulamentacio dada pelo Decreto n® 11.531, de 2023, os Acordos de Cooperacido Técnica, além de nio poderem contemplar
transferéncia de recursos, também ndo poderdo estar atrelados 4 doaciio de bens materiais.



37. Além disso, o art. 25, incisos III e IV, do Decreto n® 11.531, de 2023, tornou expressa a possibilidade de ser firmado
Acordo de Cooperagéo Técnica junto a servicos sociais autdnomos ¢ consoércios publicos.

38. De acordo com RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA (2023, p. 215) "os Servigos Sociais Autonomos sao
criados por Confederagées privadas (Confederagdo Nacional do Comércio — CNC — e da Industria — CNI), apds autorizagdo legal,
para exercerem atividade de amparo a determinadas categorias profissionais, recebendo contribui¢ées sociais, cobradas
compulsoriamente da iniciativa privada, na forma do art. 240 da CRFB" (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito
administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2023). Os servigos sociais autdnomos nio integram a administracdo piblica,
correspondendo a uma entidade do Terceiro Setor; contudo, para fins das formalidades estruturais do Acordo de
Cooperacao Técnica, podem utilizar-se das mesmas regras da administraciio piblica indireta, na medida em que também
possuem personalidade juridica prépria.

39. Por sua vez, sobre os consorcios publicos, nos termos do art. 6° da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, tem-se que
eles poderdo ostentar personalidade juridica de direito publico ou privado, como parte da administragdo publica indireta de todos os
entes federativos consorciados. Conforme DI PIETRO (2024, p. 641), "do exposto decorre que o chamado consércio publico passa
a constituir-se em nova espécie de entidade da Administracdo Indireta de todos os entes federados que dele participarem” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. 2. reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2024). Nessa linha, para fins das
formalidades estruturais do Acordo de Cooperacio Técnica, os consorcios publicos podem utilizar-se das mesmas regras da
administracdo piblica indireta, independentemente de sua natureza juridica, de direito publico ou direito privado.

40. Percorrendo essas alteragdes normativas, incumbe apontar que o presente feito, com atualizagdo das minutas que
observem as referidas legislagdes, incorpora-se ao escopo do Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, CRFB/1988), ao permitir o
estabelecimento de padrdes que ndo apenas agilizam os processos administrativos, mas também asseguram maior seguranga
juridica aos gestores, que deterdo melhores instrumentos para perseguir sua missao institucional.

41. Nesse sentido, o art. 7° da Lei n® 9.784, de 1999, Lei do Processo Administrativo Federal, ja estimulava a adogdo de
modelos de documentos administrativos:
"Art. 7° Os orgdos e entidades administrativas deverdo elaborarmodelos ou formularios padronizados para
assuntos que importem pretensoes equivalentes." (grifos nossos).

42. A saber, a propria Lei n® 14.133, de 2021, trouxe previsdes que orientam a Administragdo Plblica a estabelecer
minutas internas nas contratagdes publicas:
"Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragdo
de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:
(..)
v -
instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno, modelos deminutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢iio das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(..)

§ 2° A nio utilizaciio do catalogo eletrdnico de padronizagio de que trata o inciso II do caput ou dos modelos
de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatorio." (grifos nossos).

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administrag¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5°E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacio, a entrega
imediata do bem ou a utiliza¢io de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico." (grifos nossos).

43. Desse modo, para fins da dispensa de analise juridica prévia, na forma da Orienta¢io Normativa AGU n° 55,
de 2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, salienta-se que esta Consultoria, mediante a elaboracio de

minutas-padrao, observara a Lei n® 14.133, de 2021, com a regulamentaciio dada pelo Decreto n® 11.531, de 2023 , atingindo,
também, as propostas de prorrogagio de acordos em conformidade com o conteudo deste Parecer Referencial.

44. Sob essas consideragdes, inicia-se a elucubragdo quanto a instrugdo processual e a instituicdo dos modelos de
Acordo de Cooperagdo Técnica, Plano de Trabalho e Nota Técnica, partindo da apresentacdo preliminar de minutas (doc.
SUPER 2949663, doc. SUPER 2950972 e doc. SUPER 2951359) e de eventuais contribuigdes das areas técnicas.

3.2 DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DA NOTA TECNICA

45. A unidade interessada na celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica devera instruir adequadamente os autos nos
quais a parceria sera firmada. Sobre o assunto, importa dizer que o art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999, determina a Administragdo
Publica Federal observancia ao Principio da Motivacio, inclusive com a reprodugido dos pressupostos de fato e de direito que
fundamentam a decisdo administrativa, o que inclui a assinatura de instrumento colaborativo:

"Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacio

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico ¢

eficiéncia.

Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

1 - atuagio conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo

autorizagdo em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse piblico, vedada a promogao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuag@o segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;



V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constitui¢ao;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restri¢des ¢ san¢des em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse piblico;

VII - indicacéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentagdo de alegagdes finais, a produgao de provas e a interposi¢do
de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

XI - proibi¢do de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagdo." (grifos nossos).

46. Objetivando auxiliar as unidades na instrugdo processual, elaborou-se modelo de Nota Técnica (doc.
SUPER 2951359), contendo indicagdes de informagdes essenciais a compreensdo dos motivos da proposi¢do do Acordo de
Cooperagao Técnica. A inteng¢do ¢ proporcionar o devido registro das razdes de celebragdo da parceria, contendo justificativas que
sustentam as obrigagdes, os deveres e demais previsdes contidas no Acordo de Cooperagéo Técnica e no Plano de Trabalho.

47. A vista disso, a Nota Técnica (doc. SUPER 2951359) solicita que as dreas apontem, no minimo, os seguintes
elementos de cogniciio:

o Interessados;

o Assunto;

o Razées;

o Beneficios Esperados;

o Objetivos;

o Resultados Anteriores (se for o caso);

o Tabela de Sintese; e

o Observacdes.
48. Nessa linha, em "Interessados", tem-se que, inicialmente, devem ser indicadas quais unidades desta

Controladoria possuem interesse na proposicdo do Acordo de Cooperagdo Técnica. E_importante ressaltar que deverd

constar manifestacdo de interesse atestada pela autoridade maxima de cada unidade indicada. Ademais, é preciso apontar a
manifestagdo de interesse do Participe, conforme registrado no processo.

49. Além disso, precisa-se destacar que, quando for necessiria a delegaciio de competéncia para celebracio de
Acordo de Cooperacio Técnica, no dmbito da CGU, sera necessaria a aquiescéncia da autoridade competente, com a
publicaciio do ato delegatério antes da assinatura do instrumento.

50. Nesta Pasta Ministerial, tem-se que a competéncia originaria para a celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica
¢ do Ministro de Estado. em harmonia ao art. 49 da Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a Estrutura Bésica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. No entanto, outras autoridades podem ser qualificadas para exercer
essa competéncia, a exemplo do Secretario-Executivo, que ¢ competente para firmar contratos e celebrar convénios, acordos,
ajustes e atos congéneres de interesse da CGU, nos termos do art. 91, inciso XI, do Anexo I da Portaria Normativa CGU n° 38, de
16 de dezembro de 2022 (Regimento Interno da CGU).

51. Em continuidade, em "Assunto", solicita-se uma breve descri¢do do objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica,
apresentando sobre o que se trata a parceria. Ato continuo, em "Razdes", a unidade demandante pode discorrer quanto aos motivos
que justificaram a proposicdo do ACT, demonstrando sua relevancia institucional. Em "Beneficios Esperados", avanga-se a
exposi¢do dos proveitos pretendidos com a parceria, relacionando-os as razdes anteriormente registradas. Por sua vez, em
"Objetivos", recomenda-se um delineamento de agdes, atividades, processos e/ou projetos que demonstrem como serdo alcangados
os beneficios expostos na se¢do anterior. Nesse caminhar, em " Resultados Anteriores", a unidade pode acrescer informagdes
relativas a parceria pretérita, se tiver ocorrido.

52. Ap6s essa explicagdo, a "Tabela de Sintese" constante do modelo direciona-se ndo apenas a auxiliar a drea técnica
na verificagdo do atendimento dos requisitos formais do ACT, mas também na identificagéo de eventual necessidade de submeter o
caso a Consultoria Juridica, quando perceber particularidade que necessite de manifestagdo especifica.

53. Ao final, em "Observagdes", a unidade pode registrar outros topicos que compreenda serem relevantes a
compreensdo do ACT ou a tramitag@o processual.

54. Incumbe ressalvar que o modelo apresentado de Nota Técnica (doc. SUPER 2951359) nio impede o acréscimo
de outros documentos relevantes a instrucdo processual. Ademais, niio ficam vedadas outras formatacdes ou estratégias de
justificaciio do Acordo de Cooperacio Técnica. A area técnica, no entanto, deve prezar pela devida motivagdo da parceria, tanto
para identificar a dispensa de analise juridica individualizada, quanto para permitir posterior controle da atividade administrativa.

3.3 DAS SUGESTOES DAS AREAS TECNICAS

55. Conforme apontado alhures, esta Consultoria Juridica elaborou minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica e Plano
de Trabalho (doc. SUPER 2949663 e doc. SUPER 2950972), com base no modelo utilizado pela Advocacia-Geral da Unido (doc.
SUPER 2949103 e doc. SUPER 2949225), objetivando maior uniformizagdo na celebra¢do desse instrumento colaborativo entre os
orgdos e as entidades da administragdo publica federal. Nada obstante, foram realizados pequenos ajustes que atendessem aos
pleitos mais recorrentes desta Controladoria-Geral da Unido, conforme as justificativas expostas no proprio documento
referencial (doc. SUPER 2949103 e doc. SUPER 2949225), o que incluiu, por exemplo, a adi¢do de uma clausula mais robusta
acerca do tratamento de dados.

56. Apbs esse estagio inicial, a minuta foi encaminhada as areas técnicas, para contribuigdo (doc. SUPER 2952104).
Algumas unidades se manifestaram, apresentando sugestdes. Vistos os autos, destacam-se a seguir os comentarios feitos.

57. A Coordenacio-Geral de Logistica, Patrimonio e Engenharia da Diretoria de Gestio Corporativa
(CGLPE/DGC) recomendou a possibilidade de excegdo de apresentagdo do Plano de Trabalho, em colaboragdes mais simples e
corriqueiras (doc. SUPER 2959771):
"Assim, apresenta-se a sugestdo de que haja previsdo deexce¢do de apresentacio do Plano de Trabalho, nos
casos considerados mais simples, como exemplo: cessdo de espago e compartilhamento de estacionamento."
(grifos no original).

58. Pois bem. A elaboragdo de Plano de Trabalho, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, e do Decreto n® 11.531, de
2023, ndo ¢ expressamente obrigatoria, como na égide do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993. No entanto, a Advocacia-Geral da
Uni#o, por meio de sua Cimara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres (NUP: 00688.000718/2019-32), firmou o



seguinte entendimento, na proposicio da minuta de Acordo de Cooperagio Técnica (doc. SUPER 2949103):
"Nota Explicativa 1:
O plano de trabalho, embora ndo mencionado do Capitulo III do Decreto n® 11.531, de 2023, ¢é pega técnica
compativel e fundamental com instrumento juridico que cria obrigagdes juridicas entre as partes, como ¢ o caso do
Acordo de Cooperagdo Técnica. Nesse cenario, o art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021, impde a observancia do
principio do planejamento, de modo que o Plano de Trabalho, instrumento que materializa este planejamento,
se faz necessdrio em parcerias desta espécie.
Nota Explicativa 2:
O adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranga nas condutas de cada um dos
participes, assim como facilita a realizagdo de fiscalizagio pelos demais 6rgaos de controle interno e externo. Vale
dizer, a regularidade do instrumento depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho. Se este instrumento
for elaborado de forma correta, planejada e detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso do
ajuste." (grifos nossos).

59. De acordo com o Ato Regimental AGU n° 1, de 22 de margo de 2019, sdo competéncias das Camaras Nacionais na
Consultoria-Geral da Unido:
"Art. 3° Incumbe as Cdmaras Nacionais:
1 - propor a uniformizacio de questdes afetas a prestagdo de consultoria ¢ assessoramento mediante elaboragdo
de pareceres juridicos, em tese, enunciados e orientagdes normativas;
1I - produzir manuais orientadores, estudos, pareceres parametrizados e a edi¢do de atos normativos de interesse
publico;
III - desenvolver modelos de documentos inerentes a atividade consultiva, especialmente de editais de licitago,
contratos administrativos, termos de referéncia, projeto basico e demais anexos, chamamentos publicos, termos de
convénio, termo de colaboragdo, termo de fomento e demais instrumentos congéneres, incluindo listas de
verificagdo;
IV - realizar, de oficio ou por provocagdo, a revisdo e atualizagdo das manifestagdes, manuais, enunciados,
orientagdes normativas, modelos, listas de verificagdo e demais documentos; e
V - efetuar interlocugdes com orgdos e entidades da Administragdo Publica para os fins de suas atribui¢des."
(grifos nossos).

60. Assim, sem prejuizo da sugestdo da area técnica, ndo parece adequado que esta Consultoria Juridica pronuncie-se
em notoria contrariedade & Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres, prejudicando os esforgos da Advocacia-
Geral da Unido em proporcionar uniformizagdo nos modelos utilizados na Administragdo Publica Federal. A saber, mostram-se
pertinentes as notas explicativas do modelo de Plano de Trabalho (doc. SUPER 2949225):
"Nota Explicativa 3:
Plano de Trabalho é o instrumento que integra a proposta de celebracio do Acordo de Cooperacio Técnica,
contendo todo o detalhamento das responsabilidades assumidas pelos participes. O presente plano de trabalho ¢
uma versdo norteadora, de modo que todas as tarefas e o cronograma devem ser analisados e adaptados em
conformidade com o objeto da avenga.
Nota Explicativa 4:
O Plano de trabalho devera integrar o Instrumento do Acordo de Cooperacio Técnica como anexo, bem
como devera ser aprovado pelos setores responsaveis de ambos os participes.
Nota Explicativa 5:
As alteragdes no Plano de Trabalho, que acarretem consequéncias juridicas, devem ser efetivadas por intermédio de
termo aditivo e submetidas previamente a consultoria juridica dos participes." (grifos nossos).

61. Nesse sentido, prezando pela coeréncia institucional, esta Consultoria Juridica nio compreende ser
apropriado excluir a obrigatoriedade do Plano de Trabalho, diante do entendimento consolidado na Cimara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres (NUP: 00688.000718/2019-32).

62. Nada obstante, para as situacdes mais simples, como apontado pela Coordenacao-Geral de Logistica, Patrimonio e
Engenharia, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 2°, Lei n® 9.784, de 1999, c/c art. 5°, Lein°® 14.133, de
2021), é perfeitamente compreensivel que o contetido do Plano de Trabalho seja mais sintético, dispensando-se maiores
detalhamentos. Nesse caso, a Nota Técnica de encaminhamento podera conter as justificativas que demonstram a desnecessidade
de determinados aprofundamentos ou previsdes, permitindo a devida motivacdo nos autos.

63. Adiante, a Controladoria Regional da Unisio no Estado da Bahia (CGU-R/BA) trouxe algumas recomendagdes
(doc. SUPER 2961805):
I - Documento Acordos Nao Onerosos - Minuta N° 2949663:
"CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES COMUNS [ROL NAO EXAUSTIVO]
[-]
III- designar, no prazo de <niimero de dias> dias, contados da publica¢do do presente instrumento, representantes
institucionais incumbidos de coordenar a execugdo deste Acordo;

Consideragdes: o inciso III apresenta texto equivanete ao da CLAUSULA SEXTA - DO
GERENCIAMENTO DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, assim, s.m.j, dispensivel na
CLAUSULA TERCEIRA. [...]"

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES COMUNS [ROL NAO EXAUSTIVO]
[...]

V - analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento do resultado final;

Consideracdes: o inciso V trata de resultados parciais e finais para o Acordo, o que pressupde delimitacio
prévia de metas/etapas com detalhamento em Plano de Trabalho. Contudo, impende ressaltar que muitas
acgdes realizadas junto a parceiros, nos temas controle interno e combate a corrupcio, nao se coadunam com
a antecedente determinacio de metas/etapas e defini¢io de resultados parciais e finais nos moldes do
disposto no § 1°, art. 116 da Lei 8666/93.

Isso porque essas agdes de cooperagdo institucional podem denotar sigilo dos autos e/ou funcional (Lei n°
10.180/2001), e comumente envolvem o intercambio de dados/informagdes de bases de dados préprias e/ou
autorizadas pelos respectivos gestores. Outrossim, ha ainda demandas de natureza urgente e imprevista, como
foram as relacionadas ao monitoramento de gastos do enfrentamento da pandemia da COVID 19. Nesse sentido
cita-se topico IV - CONCLUSAO do Parecer n. 381/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU (2593977): [...]

Embora cientes da necessidade de afericdo de resultados institucionais (atrelados a metas), bem como da
observancia aos normativos vigentes, alternativamente adotou-se a inclusio da CLAUSULA - DAS FORMAS
DE COOPERACAO com o rol de acdes previamente autorizadas. Cita-se exemplo: [...]

0

Por oportuno, registra-se quea previsido das informac¢des minimas para o Plano de Trabalho de convénio,
acordo ou ajuste pelos 6rgios ou entidades da Administracdo Piblica, disposta no § 1°, art. 116 da Lei n°®
8666/93, nio foi reproduzida na Nova Lei de Licita¢des e Contratos (Lei n° 14.133/2021): [...]

Outrossim, s.m.j, o Decreto n® 11.531/2023, com vigéncia para a totalidade de seus dispositivos a partir de



01/09/2023, somente vincula Plano de Trabalho (delimitagdo de objeto e meta) a celebragdo de convénios ou
contratos de repasse. Vejamos:[...]"

"CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO ENCERRAMENTO

[...]

Subclausula segunda. Se, na data da extingdo, ndo houver sido alcangado o resultado, as partes entabulardo acordo
para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade posteriormente, ainda que de forma
unilateral por um dos participes.

Consideragdes: Conforme relatado para a CLAUSULA TERCEIRA, ¢é factivel que ndo haja delimitagiio
prévia de metas/etapas com detalhamento em Plano de Trabalho para avencas nos temas controle interno e
combate a corrupgio, a depender o objeto pactuado.”

"II - Acordos Nao Onerosos - Plano de Trabalho 2950972

2 — IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Campo para <Descri¢do do produto final do Acordo de Cooperagdo Técnica, de forma completa e sucinta>.
Consideracdes: Conforme relatado para a CLAUSULA TERCEIRA, ¢é factivel que niio haja delimitacio
prévia de metas/etapas com detalhamento em Plano de Trabalho para avencas nos temas controle interno e
combate a corrupcio, a depender o objeto pactuado.

7 - METODOLOGIA DE INTERVENCAO

<Indicar a forma como se dara a colaboragdo de cada um dos participes>.

Consideracdes: Possibilidade de incluir, no texto do Acordo, CLAUSULA - DAS FORMAS DE
COOPERACAO.

9 — RESULTADOS ESPERADOS

Consideragdes: Conforme relatado para CLAUSULA TERCEIRA, ¢é factivel que ndo haja delimitagio prévia de
metas/etapas com detalhamento em Plano de Trabalho para avengas nos temas controle interno e combate a
corrupgdo, a depender o objeto pactuado.

10 - PLANO DE ACAO

Consideragdes: Conforme relatado para CLAUSULA TERCEIRA, ¢ factivel que ndo haja delimitagdo prévia de
metas/etapas com detalhamento em Plano de Trabalho para avencas nos temas controle interno e combate a
corrupgdo, a depender o objeto pactuado."

(grifos nossos).

64. Pois bem, inicialmente acerca das consideracdes acerca do inciso IIl da CLAUSULA TERCEIRA — DAS
OBRIGACOES COMUNS ¢ correlatas, ndo se observa prejuizo em sua manuten¢io. Em instrumentos contratuais e
colaborativos, ¢ rotineiro que haja disposi¢do obrigacional sintética, antes de maior aprofundamento em clausula posterior. Trata-se,
inclusive, de mecanismo de destacar a relevancia do referido dever firmado entre as partes.

65. Todavia, parece ser adequado acolher algumas observacdes da CGU-R/BA acerca dessa previsdo . De inicio,
nota-se que no Modelo da AGU (doc. SUPER 2949103), reproduzido na Minuta abordada (doc. SUPER 2949663), ha algumas
discrepancias: tem-se que, no inciso III da CLAUSULA TERCEIRA, o prazo ¢ contado a partir da "publicacio” e que, na
CLAUSULA SEXTA — DO GERENCIAMENTO DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA, o prazo é contado a partir da
"celebracdo" do Acordo de Cooperagdo Técnica.

66. Diante disso, recomenda-se que o inciso III da CLAUSULA TERCEIRA passe a prever: " designar, na forma
prevista neste Acordo, representantes institucionais incumbidos de coordenar sua execucdo". Por seu turno, na CLAUSULA

SEXTA, recomenda-se que o termo inicial seja retificado para a "publicacio" do Acordo de Cooperacgio Técnica,
considerando que a publicidade, como principio (art. 37, caput, CRFB/1988), é condig¢do de perfei¢do dos atos administrativos

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2023. P. 321).

67. Adiante, em relaciio as consideracdes tecidas acerca do inciso V da CLAUSULA TERCEIRA , sobre a analise
de resultados parciais, a CGU-R/BA argumentou que algumas parcerias ndo permitem a definicdo prévia de metas/etapas e a
correspondente afericdo de resultados parciais/finais. Sem buscar imiscuir-se em aspectos estritamente técnicos, esta
Consultoria Juridica nio observa razio para exclusio ou modificacio da previsio, no modelo apresentado.

68. O art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, determina observincia aos principios da eficiéncia, do planejamento, da
eficicia, da motivacio, do julgamento objetivo e da economicidade. A intencdo do inciso V da CLAUSULA TERCEIRA é,
nesse sentido, evitar a manutengiio de instrumentos de parceria sem qualquer vantagem aos 6rgaos signatarios, orientando
a continua verificacio de resultados.

69. Reconhece-se, todavia, que algumas colaboragdes sdo continuas, sem o estabelecimento prévio de medidas
objetivas, como ¢ o caso do compartilhamento de banco de dados, por exemplo. Nada obstante, quando se tratar desse tipo de
situagdo, ¢ possivel que sejam estabelecidos outros mecanismos de averiguagdo, como verificagdo da percepgéo dos servidores-
usuarios sobre a efetividade da parceria firmada.

70. Nessa linha, as consideragdes relativas ao Plano de Trabalho também podem ser enfrentadas com esses argumentos,
devendo-se apontar que os resultados esperados ndo precisam ser previamente metrificados, mas podem embasar-se em outras
formas de analise da importancia da colaboragdo a organizagdo. Assim, o resultado esperado pode ser a obten¢do de meios,
instrumentos, recursos ou outros insumos técnicos que auxiliem atividades continuas, como as de controle interno e combate a
corrupgao.

71. Cumpre salientar ainda que, por se tratar de clausulas abertas as especificidades de cada drea e matéria,
podem ser justificadas, na Nota Técnica, eventuais alteracdes de cunho técnico-administrativo no modelo de Acordo de
Cooperacio Técnica e Plano de Trabalho.

72. Dessa perspectiva, a clausula proposta pela CGU-R/BA demonstra o proprio exercicio de pensar e construir os
melhores mecanismos e procedimentos para a realizagdo de colaboragdes publicas. Em fase de minuta, no entanto, parece ser mais
apropriado limitar-se ao estabelecimento de clausulas mais gerais, visto que, por exemplo, ndo sdo todas as unidades que realizarao
"[...] intercambio de dados/informagédes de bases de dados proprias e/ou autorizadas pelos respectivos gestores [...] " (doc.
SUPER 2961805).

73. Adiante, a Coordenacio-Geral de Gestio Estratégica (CGGE/SE) apresentou redagdo de clausula de privacidade
e protegdo de dados pessoais (doc. SUPER 2962735):
"Em atengdo ao Despacho SE (2953041), e em complemento ao Despacho 2960019, sugerimos a inser¢do de uma
clausula especifica acerca da privacidade e protecdo de dados, considerando a relevancia do tema e o fato de que,
em muitos casos, os objetivos dos ACT da CGU envolvem compartilhamento de dados.
Dessa forma, segue a sugestdo de texto para avaliagdo da pertinéncia:
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PRIVACIDADE E DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Os PARTICIPES comprometem-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre



desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, garantindo que o tratamento de dados pessoais dar-se-a de acordo com as bases legais previstas nas
hipoteses dos arts. 7° e/ou 11 da Lei n°® 13.709/2018 as quais se submeterdo os servigos, ¢ para propositos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular e que sera limitado as atividades necessarias ao
atingimento das finalidades de execugéo deste termo de cooperagéo.

Os PARTICIPES cooperardo no cumprimento das obrigagdes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares
previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Prote¢do de Dados em vigor e no atendimento de requisigdes e
determinagdes do Poder Judiciario e Orgdos de Controle Administrativo.

Os PARTICIPES comprometem-se a tomar medidas de seguranga técnica e organizacional, levando em conta os
custos de implementagdo, contra o tratamento ndo autorizado ou ilegal de dados pessoais, contra a perda ou
destrui¢do acidental de dados pessoais e consequentes danos.

OS PARTICIPES comprometem-se a eliminar os dados apds o término de seu tratamento, no ambito e nos limites
técnicos de suas atividades, autorizada a conservagdo apenas para cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria
pelo participe; estudo por orgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagéo dos dados pessoais;
transferéncia a terceiro, desde que respeitados os requisitos de tratamento de dados dispostos na LGPD; ou uso
exclusivo do participe, vedado seu acesso por terceiro, e desde que anonimizados os dados."

74. A Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (doc. SUPER 2949663) oferecida para debate trazia a seguinte
previsio:
"CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PRIVACIDADE E DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
Os participes comprometem-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, quando houver o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, em observancia as hipoteses constantes dos arts. 7° e/ou 11 e as demais previsdes da Lei Geral de
Protegdo de Dados. O tratamento de dados pessoais devera ocorrer para propoésitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular e sera limitado as atividades necessarias ao atingimento das finalidades de
execugdo deste Acordo de Cooperagdo Técnica.
Subcldusula primeira. Os participes cooperardo no cumprimento das obrigacdes referentes ao exercicio dos
direitos dos titulares previstos na LGPD e em demais legislagdes de prote¢do de dados, incluindo o atendimento
tempestivo a requisi¢des e determinagdes do Poder Judiciario e, na forma da lei, dos 6rgaos publicos incumbidos de
controle interno e externo.
Subclausula segunda. Os participes comprometem-se a tomar medidas de seguranga técnica e organizacional,
levando em conta os custos de implementagdo, contra o tratamento ndo autorizado ou ilegal de dados pessoais,
contra a perda ou destruigdo acidental de dados pessoais e contra outros riscos de seguranca informacional, com
seus consequentes danos." (grifos no original).

75. Acolhendo as sugestées da Coordenacdo-Geral de Gestio Estratégica e realizando as devidas
compatibilizacdes, recomenda-se a inclusiio da Subcliusula terceira na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA, com o seguinte
conteudo:

"Subclausula terceira. Os participes, nos termos do art. 16 da LGPD, comprometem-se a eliminar os dados apos o
término de seu tratamento, no ambito e nos limites técnicos de suas atividades, autorizada a conservagdo apenas
para cumprimento de obrigagao legal ou regulatoria pelo participe; estudo por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre
que possivel, a anonimizagio dos dados pessoais; transferéncia a terceiro, desde que respeitados os requisitos de
tratamento de dados dispostos na LGPD; ou uso exclusivo do participe, vedado seu acesso por terceiro, e desde
que anonimizados os dados." (grifos no original).

76. Estas foram as manifestagdes observadas nos autos deste Processo Administrativo, até a data de elaboragdo deste
Parecer Referencial. Assim, segue-se a analise da Minuta.

3.4 DA MINUTA DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

77. Conforme alhures indicado, a Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (doc. SUPER 2949663) foi elaborada nos
moldes do sugerido pela Advocacia-Geral da Unido (doc. SUPER 2949103). No entanto, considerando os apontamentos acima
feitos e as sugestdes das areas técnicas, entendeu-se pertinente a realizagdo de alguns ajustes que atendessem as necessidades desta
Controladoria-Geral da Unido.

78. Nessa linha, apresentam-se, a seguir, os aspectos formais recomendados por esta Consultoria Juridica, para a
edigio desse instrumento de colaboragio, no Sistema Unico de Processo Eletronico em Rede (SUPER). Ressalte-se que, a respeito
dos termos da minuta, estes sd3o, normalmente, redigidos segundo o padrédo utilizado pelo 6rgdo ou entidade proponente. Por isso,
caso o participe ndo concorde com o modelo empregado pela CGU, em relagdo a aspectos formais, ndo havera, por si so, obice a
celebragdo do ACT.

79. Contudo, se houver alteracio substancial das clausulas sugeridas neste Parecer Referencial, os autos deverio
ser submetidos 8 CONJUR/CGU, para analise juridica individualizada, diante da nfo aplicabilidade da dispensa descrita
na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022,

a) Estruturacdo

80. I - CABECALHO - USO DAS ARMAS NACIONAIS OU INSIGNIA: os Acordos de Cooperagio Técnica, na

Unido, devem conter as Armas Nacionais ("Brasdo"), enquanto simbolo oficial da Republica, de uso obrigatorio em papéis de
expediente ao nivel federal, conforme o art. 26, X, da Lei n° 5.700, de 1° de setembro de 1971. Ante o exposto, para fins de
uniformizagdo, indica-se a manutengdo do seguinte padrao:

a) acordo entre a CGU e orgos publicos federais: quando o Acordo for celebrado com outros 6rgdos da
admin@stragﬁo direta federal, usa-se somente o Brasdo da Republica no cabegalho, seguido, abaixo, da expressdao, em maiusculo,
“REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”;

b) acordo entre a CGU e 6rgaos da administracdo direta estadual ou municipal: usa-se, do lado esquerdo, o Brasdo
da Republica, seguido, abaixo, da expressdo, em maitsculo, “REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” e, abaixo,
“CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ”; e do lado direito, usa-se o brasio do ente federado e, logo abaixo, em maitsculo, o
nome do ente federado, e abaixo, também em maitisculo, o nome do érgdo participe; e

¢) acordo entre a CGU e entidades da administragdo indireta (federal, estadual ou municipal), entre a CGU e
servigos sociais autdnomos ou entre a CGU e consércios publicos: usa-se, do lado esquerdo, o Brasdo da Republica, seguido,
abaixo, da expressio, em maitusculo, “REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” e, abaixo, “CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO”; e do lado direito, usa-se a insignia da entidade e, logo abaixo, em maitisculo, 0 nome da entidade. Caso a entidade nio
possua insignia, observar o item "(a)" para entidade federal e o item "(b)" para entidade estadual ou municipal.

81. II - TITULO DESIGNATIVO DO ACORDO: apds um espago em brgnco em relagdo ao cabegalho, com texto
“centralizado”, devera constar o titulo, em maiusculo, “ACORDO DE COOPERACAO TECNICA”, incluindo as siglas dos
participes, o niimero e o ano de celebragio do referido acordo.



"ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA CGUFKsigla do participe> N° <ntimero>/<ano>"

82. III - EMENTA: deve ser redigida apds dois espagos em branco em relagdo ao titulo designativo do
acordo, alinhada a direita, com texto “justificado”, com 12 (doze) espagos de recuo no SUPER, em relagdo a margem, grafada em
letra maiuscula, indicando os 6rgdos ou entidade participes. Caso o Acordo seja celebrado apenas entre Ministérios, estes,
preferencialmente, deverdo ser apostos de acordo com a ordem de precedéncia divulgada periodicamente pelo Palacio do Planalto,
com base na legislagdo de cerimonial publico. Excepcionalmente, porém, outra ordem podera ser utilizada, quando apresentada
justificativa bastante.

83. IV - PREAMBULO: deve ser redigido apos dois espagos em branco em relagdo a ementa, sem qualquer recuo da
margem, mencionando, em sequéncia e na mesma linha, separados por virgulas, os participes e sua respectiva qualificacdo,
conforme abaixo:

1. os entes estatais e os Orgdos participes vinculados, ou, se a celebragdo ocorrer apenas entre orgdos federais da
administragdo publica direta, somente os Orgos participes;

2. a sigla dos orgados ou entidades;

3. alocalizagdo de suas sedes;

4. o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

5. aautoridade representante do orgdo ou entidade, ou a autoridade com poderes para tanto, incluindo ato de
designagdo e, se o caso, de delegagdo ou subdelegagio;

6. a matricula funcional ou, se esta ndo houver, os numeros de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e Registro Geral
(RG), bem como, em todo o caso, o domicilio funcional;

7. a indicagdo do processo administrativo; e

8. o fundamento legal.

Assim:

A UNIAOQ, por intermédio da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, doravante denominada CGU, com
sede em Brasilia/DF, Setor de Industrias Graficas — SIG, Quadra 02, Lotes 530 a 560, Edificio Soheste, CEP
70.610-420, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.664.015/0001-48, neste ato representada
pelo <vocativo> <cargo> <NOME>, <nomeado/designado> por meio do <ato de nomeagdo/designacao>,
publicado no Diario Oficial da Unido em <data, edicdo e se¢do>, [se for o caso: a partir das competéncias que lhe
foram <delegadas/subdelegadas> pelo <ato de delegagdo/subdelegacio>, publicado no Diario Oficial da Unido

em <data, edi¢do e secao>], matricula STAPE n° <numerac¢ao>, com domicilio funcional em<endereco onde exerce
suas fungdes>, e 0 <ESTADO/DISTRITO FEDERAL/MUNICIiPIO>, por intermédio do<PARTICIPE>,
doravante denominado <sigla ou acrénimo>, com sede em<endereco>, inscrito no CNPJ/MF sob o
n° <numeragdo>, neste ato representada pelo <vocativo> <cargo> <NOME>, <nomeado/designado> por meio
do <ato de nomeagao/designagao>, publicado no Diario Oficial da Unido em<data, edigdo e segdo>, [se for o caso:
a partir das competéncias que lhe foram <delegadas/subdelegadas> pelo <ato de delegacdo/subdelegagio>,
publicado no Diario Oficial da Unido em <data, edi¢do e se¢do>], matricula n®<numerag¢do>, com domicilio
funcional em <endereco da sede/regional/outro>,

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, tendo em vista o que consta do
Processo n° <ntimero do processo eletronico>e em observancia as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, e <outras legislacdes correlacionadas ao objeto do Acordo de

Cooperacao Técnica, se houver>, com suas respectivas alteragdes, mediante as clausulas e condigdes a seguir.

84. Observagdo 1:

Sdo grafados, em maitsculo e em negrito, o nome do ente federado, o nome do orgéo participe, 0o nome da
autoridade signataria e a expressdo "Acordo de Cooperagao Técnica".

A sigla ou o acrénimo do o6rgdo participe, por sua vez, ¢ grafado em negrito, respeitadas as regras do Manual de
Redagdo da Presidéncia da Republica, inclusive quanto ao uso de letras maiusculas ou minuasculas.

85. Observagio 2:
Quando todos os 6rgdos participes forem integrantes da administragdo publica federal direta, dispensa-se o emprego

da remissdo ao ente federativo ("Unido"). Assim:
A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, doravante denominada CGU, com sede em Brasilia/DF, Setor de
Industrias Graficas — SIG, Quadra 02, Lotes 530 a 560, Edificio Soheste, CEP 70.610-420, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 26.664.015/0001-48, neste ato representada
pelo <vocativo> <cargo> <NOME>, <nomeado/designado> por meio do <ato de nomeagdo/designagio>,
publicado no Diario Oficial da Unido em <data, edicdo e secdo>, [se for o caso: a partir das competéncias que lhe
foram <delegadas/subdelegadas> pelo <ato de delegacdo/subdelegacio>, publicado no Diario Oficial da Unido
em <data, edigdo e secdao>], matricula SIAPE n° <numeracdo>, com domicilio funcional em<endereco onde exerce
suas fungdes>, e 0o MINISTERIO... [...].

86. Observagio 3:
Quando os oOrgdos participes forem integrantes da administragao publica direta de entes estatais diferentes, faz-se

necessario citar a pessoa politica (Estado, Distrito Federal ou Municipio) a que pertencem. Assim:
A UNIAO, por intermédio da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, doravante denominada CGU, com
sede em Brasilia/DF, Setor de Indistrias Graficas — SIG, Quadra 02, Lotes 530 a 560, Edificio Soheste, CEP
70.610-420, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.664.015/0001-48, neste ato representada
pelo <vocativo> <cargo> <NOME>, <nomeado/designado> por meio do <ato de nomeagdo/designacdao>,
publicado no Diario Oficial da Unido em <data, edicdo e secio>, [se for o caso: a partir das competéncias que lhe
foram <delegadas/subdelegadas> pelo <ato de delegagao/subdelegagdo>, publicado no Diario Oficial da Unido
em <data, edigdo e secao>], matricula SIAPE n° <numerac¢ao>, com domicilio funcional em<endereco onde exerce
suas fungdes>, e 0 <ESTADO/DISTRITO FEDERAL/MUNICIiPIO>, por intermédio do<PARTl’ClPE>,
doravante denominado <sigla ou acrénimo> [...].

87. Observagao 4:
Quando o orgdo participe for integrante da administragdo publica indireta, ndo se faz necessario fazer remissio a

pessoa politica de vinculo, diante de sua personalidade juridica propria. Assim:
A UNIAO, por intermédio da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, doravante denominada CGU, com
sede em Brasilia/DF, Setor de Industrias Graficas — SIG, Quadra 02, Lotes 530 a 560, Edificio Soheste, CEP
70.610-420, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.664.015/0001-48, neste ato representada
pelo <vocativo> <cargo> <NOME>, <nomeado/designado> por meio do <ato de nomeagdo/designagao>,
publicado no Diario Oficial da Unido em <data, edicio e secdo>, [se for o caso: a partir das competéncias que lhe
foram <delegadas/subdelegadas> pelo <ato de delegacdo/subdelegagio>, publicado no Diario Oficial da Unido
em <data, edigdo e se¢dao>], matricula SIAPE n® <numerag¢do>, com domicilio funcional em<endereco onde exerce
suas fungdes>, e 0 <PARTICIPE>, doravante denominado <sigla ou acrénimo> [...].

88. Observagio 5:
Quando todos os 6rgaos participes forem integrantes da administragdo publica federal direta, mas houver hierarquia



distinta entre eles, a qualificagdo deve ocorrer pelo Orgao superior, e ndo pelo 6rgio subordinado. Assim:

A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, doravante denominada CGU, com sede em Brasilia/DF, Setor de
Industrias Graficas — SIG, Quadra 02, Lotes 530 a 560, Edificio Soheste, CEP 70.610-420, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°® 26.664.015/0001-48, neste ato representada
pelo <vocativo> <cargo> <NOME>, <nomeado/designado> por meio do <ato de nomeagdo/designagio>,
publicado no Diario Oficial da Unido em <data, edicdo e secdo>, [se for o caso: a partir das competéncias que lhe
foram <delegadas/subdelegadas> pelo <ato de delegacdo/subdelegacio>, publicado no Diario Oficial da Unido
em <data, edigdo e secdao>], matricula SIAPE n° <numerac¢do>, com domicilio funcional em<endereco onde exerce
suas fungdes>, e 0 MINISTERIO..., por intermédio daSECRETARIA... [...].

89. Observagio 6:
Quando a autoridade signataria possuir domicilio funcional na sede do oOrgdo participe, dispensa-se a repeticao

do enderego em sua qualificagdo, sendo suficiente o apontamento dessa informagao. Assim:
A UNIAOQ, por intermédio da CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, doravante denominada CGU, com
sede em Brasilia/DF, Setor de Industrias Graficas — SIG, Quadra 02, Lotes 530 a 560, Edificio Soheste, CEP
70.610-420, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.664.015/0001-48, neste ato representada
pelo <vocativo> <cargo> <NOME>, <nomeado/designado> por meio do <ato de nomeagdo/designacdo>,
publicado no Diario Oficial da Unido em <data, edicdo e secdo>, [se for o caso: a partir das competéncias que lhe
foram <delegadas/subdelegadas> pelo <ato de delegagdo/subdelegacdo>, publicado no Diario Oficial da Unido
em <data, edi¢do e secdo>], matricula SIAPE n° <numeragido>, com domicilio funcional na sede do 6rgao, [...].

90. V - CLAUSULAS: sio separadas do texto da qualificagio dos participes e entre si por um espago em branco. As
Clausulas devem ser redigidas com linguagem clara, direta e objetiva, primando pelo uso correto do vernaculo.

91. A representacdo grafica da clausula ¢ formada pelo nimero sequencial, de forma ordinal, por extenso, ¢ pelo titulo
designativo da clausula, alinhados a esquerda, que sdo separados um do outro por espago em branco, hifen e outro espago em
branco, sendo grafados em maitsculo e em negrito. No SUPER, deve-se preferir o wuso do estilo:
"Texto_Fundo_Cinza_Maiusculas_Negrito".

92. O texto da clausula segue na linha subsequente a representacao grafica. Inicia-se em maiusculo, sendo redigido em
minusculo, com texto “justificado”, sem recuo ou paragrafo em relacdo as margens. No SUPER, deve-se preferir o uso do estilo:
"Texto_Justificado”.

Exemplo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica ¢ a execugdo de<descrever o produto final do acordo, de
forma completa e clara, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretagdo>, a ser executado em<local de
execugdo do objeto>, conforme especificagdes estabelecidas no Plano de Trabalho em anexo.

93. As clausulas desdobram-se em subclausulas; as subclausulas, em incisos; os incisos, em alineas; e as alineas, em

itens.

94. Subclausulas:

As subclausulas devem ser redigidas, logo apds a clausula, em negrito, apenas com a letra inicial em maiusculo,
contendo a indicagdo de nimero sequencial, em forma ordinal. Quando houver apenas uma subclausula, todavia, esta devera ser
descrita como "Subclausula tnica".

O numero sequencial da subclausula, por sua vez, sera seguido de ponto, o qual sera separado do texto posterior por
um espago em branco. O texto da subclausula inicia-se, apos, com letra maitscula.

Exemplo 1:

Subclausula unica. As partes concordam em oferecer, em regime de colaboragdo miitua, todas as facilidades para
a execugao do presente instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo faltarem recursos humanos,
materiais e instalagdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

Exemplo 2:
Subcldusula primeira. As agdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por intermédio de
instrumento especifico.
Subcldusula segunda. Os servigos decorrentes do presente Acordo serdo prestados em regime de cooperagao
mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragoes.

95. Incisos:

Sao indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, o qual é separado do algarismo e do texto por um espaco
em branco. O texto do inciso inicia-se com letra minuscula, salvo quando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

¢) ponto, caso seja o ultimo.

96. Alineas:

O inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra mintiscula na sequéncia do alfabeto e acompanhada de
paréntese, separado do texto por um espago em branco. O texto da alinea inicia-se com letra minuscula, salvo quando se tratar de
nome proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em itens; ou

¢) ponto, caso seja a tltima e anteceda artigo ou paragrafo.

97. Itens:

A alinea desdobra-se em itens, indicados com letra mintscula, indicados por algarismos arabicos, seguidos de ponto
e separados do texto por um espago em branco. O texto do item inicia-se com letra mintscula, salvo quando se tratar de nome
proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em itens; ou

¢) ponto, caso seja a ultima e anteceda artigo ou paragrafo.

98. Observagio 1:
Devem ser utilizadas as conjungdes ou preposi¢des ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a
sequéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva.

Kt

Exemplo:
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA CGU



Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades daCGU:
I - <obrigagao 1>
1I - <obrigacio 2>; e

III - <obrigagao 3>.

99. Observagao 2:
Para fins de paralelismo, se o inciso, a alinea ou o item se iniciar com substantivo ou verbo, todas as outras alineas
ou incisos deverdo observar o mesmo padrio.

100. VI - TEXTO DE ENCERRAMENTO: com dois espagos apds a tltima clausula, recomenda-se inserir a seguinte
expressdo, prestigiando a consensualidade caracteristica dos acordos de cooperagdo técnica:
E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel cumprimento dos
termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, foi lavrado em 02 (duas) vias de igual teor e forma,
que vdo assinadas pelos representantes dos participes, na presenga das testemunhas infra signatarias, para que
produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

101. VII - LOCAL E DATA: com dois espagos apos o texto de encerramento, alinhado a esquerda, recomenda-se fazer
constar o local e a data de assinatura, informando a cidade, a sigla da unidade federativa e o dia, més ¢ ano em que foi firmado o
acordo. Assim:

<Cidade>/<Sigla da Unidade da Federa¢do>, <dia> de <més> de <ano>.

102. VIII - AUTORIDADES E REPRESENTANTES SIGNATARIOS: o nome das autoridades ou representantes
sdo grafados em maitsculo e negrito, indicando-se, na linha logo abaixo, sem negrito, o respectivo cargo, sendo somente a primeira
letra de cada palavra em maifsculo. Todo o texto é centralizado, com os signatarios apostos, preferencialmente, de forma
pareada. Assim:

<NOME - CGU> <NOME - PARTICIPE>
<Cargo - CGU> <Cargo - Participe>
103. IX - TESTEMUNHAS: com um espago apés as autoridades e os representantes signatarios, recomenda-se inserir a

expressdo "Testemunhas", em negrito, devendo, apds um espago, constar campo para a assinatura das testemunhas, com nome e
matricula funcional, sem negrito. Assim:

Nome: <Nome da testemunha 1> Nome: <Nome da testemunha 2>
Matricula: <numeracao> Matricula: <numeragao>
104. Observagao 1:

Se a testemunha ndo possuir matricula funcional, pode ser utilizado o nimero de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou de Registro Geral (RG), para fins de sua identificagdo.

105. Observagio 2:

A recomendagdo de duas testemunhas signatarias amolda-se a uma pratica consagrada com o art. 784, inciso 111, do
Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), nos ajustes particulares, o que seguiu preservado nos acordos de cooperagao técnica
da CGU. Nada obstante, por forga do art. 784, inciso II, do CPC/2015, os documentos publicos, ante sua presungdo de legitimidade,
sdo habeis de gozar de forca executiva extrajudicial, independentemente de testemunhas. Diante disso, embora se resguarde a
conduta costumeira, nos modelos formulados, ressalva-se a possibilidade de seu afastamento, sem prejuizos juridicos.

b) Das Clausulas Essenciais

106. Conforme alhures exposto, esta Consultoria Juridica realizou analise preliminar para a atualizagdo dos modelos de
Acordo de Cooperagdo Técnica empregados pela Controladoria-Geral da Unido, a partir do cotejo entre o padrdo sugerido pela
Advocacia-Geral da Unido (doc. SUPER 2949103) e aquele vigente atualmente nos moldes do Parecer n. 00233/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (doc. SUPER 1228250, Processo n° 00190.031523/2008-73). Em resultado, foi elaborada versdo inicial (doc.
SUPER 2949663), para submissdo as contribuigdes das areas técnicas.

107. Sob esses pressupostos e apds apreciagdo dos comentarios constantes dos autos até a presente data, mostra-se
apropriado ressaltar as seguintes clausulas essenciais aos acordos de cooperagdo técnica na esfera da CGU:

a) objeto;

b) plano de trabalho;

¢) obrigacdes comuns;

d) obrigagdes individuais dos participes;

e) gerenciamento do Acordo de Cooperagdo Técnica;
f) recursos financeiros e patrimoniais;

g) recursos humanos;

h) prazo e vigéncia;

i) alteragdes;

j) privacidade e protecdo de dados pessoais;
k) encerramento;

1) rescisdo;

m) publicagio;

n) divulgagéo;

0) aferi¢ao de resultados;

P) casos omissos; e

q) conciliagdo e foro.

108. Indica-se, ainda, que, na hipotese de o ajuste pretender tratamento de direitos intelectuais entre os participes, devera
constar do acordo de cooperagdo técnica clausula que aluda a essa finalidade, orientando, inclusive, a assinatura conjunta de
instrumento proprio que regule esse proposito.

109. Ante o exposto, recomenda-se o seguinte texto:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica ¢ a execu¢do de<descrever o produto final do acordo, de
forma completa e clara, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretagdo>, a ser executado em<local de
execugao do objeto>, conforme especificagdes estabelecidas no Plano de Trabalho em anexo.



CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o Plano de Trabalho que, independentemente de
transcrigdo, ¢ parte integrante e indissociavel do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, bem como toda
documentagao técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES COMUNS /ROL NAQ EXAUSTIVO]

Constituem obrigagdes comuns de ambos os participes:

I - elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;

1I - executar as ag¢des objeto deste Acordo, assim como monitorar os resultados;

III - designar, na forma prevista neste Acordo, representantes institucionais incumbidos de coordenar sua
execugio;

IV - responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou culposamente, por seus colaboradores,
servidores ou prepostos, ao patrimonio da outra parte, quando da execugao deste Acordo;

V - analisar resultados parciais, reformulando metas quando necessario ao atingimento do resultado final;

VI - cumprir as atribui¢des proprias conforme definido no instrumento;

VII - realizar vistorias em conjunto, quando necessario;

VIII - disponibilizar recursos humanos, tecnologicos e materiais para executar as agdes, mediante custeio proprio;
IX - permitir o livre acesso a agentes da administra¢do publica incumbidos de controle interno e externo a todos os
documentos relacionados ao acordo, assim como aos elementos de sua execugao;

X - fornecer ao parceiro as informagdes necessarias e disponiveis para o cumprimento das obrigagdes acordadas;
XI - manter sigilo de informagdes sensiveis obtidas em razdo da execugdo do Acordo, com observéncia a Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, e a demais legislagdes que regulem o acesso & informagdo, somente as
divulgando se houver expressa autorizagao dos demais participes;

XII - observar os deveres previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegédo de Dados
(LGPD), adotando medidas eficazes para protegdo de dados pessoais a que tenha acesso por forga da execugdo
deste Acordo; e

XIII - obedecer as restrigdes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso.

Subcldusula uinica. As partes concordam em oferecer, em regime de colaboragdo mtua, todas as facilidades para
a execugao do presente instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo faltarem recursos humanos,
materiais e instalagdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGCOES DA CGU
Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades daCGU:

1 - <obrigagdo 1>;

II - <obrigagéo 2>

III - <obrigacdo 3>.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGAGOES DO<PARTICIPE>

Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades do<sigla ou acrénimo do Participe>:
I -<obrigagdo 1>;

1I - <obrigacdo 2>; e

III - <obrigagdo 3>.

CLAUSULA SEXTA - DO GERENCIAMENTO DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

No prazo de<numero de dias> dias, a contar da publicagdo do presente Acordo, cada participe designara,
formalmente, mediante portaria, agentes, preferencialmente envolvidos em sua execugdo, que serdo responsaveis
por gerenciar a parceria e zelar por seu fiel cumprimento, bem como coordenar, organizar, articular, acompanhar,

monitorar e supervisionar as agdes que serdo tomadas para o cumprimento do ajuste.

Subclausula primeira. Competira aos designados a comunicagéo com o outro participe, incluindo a transmissio e
o recebimento de solicitagdes e o agendamento de reunides, com a documentagdo de todas as comunicagdes
realizadas.

Subclausula segunda. Sempre que o designado ndo puder continuar a desempenhar essa incumbéncia, ele devera
ser substituido. A comunica¢do devera ser feita ao outro participe, no prazo de até <nimero de dias>dias da
ocorréncia do evento, seguida da identificacdo do substituto.

CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

Nao havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros ou doagao de bens entre os participes para a execu¢ao
do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, nos termos do art. 24 do Decreto n° 11.531, de 16 maio de 2023. As
despesas necessarias a plena consecugdo do objeto firmado, tais como pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre
os orgdos e outras que se fizerem necessarias, correrdo por conta de dotagdes especificas constantes no orgamento
de cada participes.

Subcldusula primeira. As agdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por intermédio de
instrumento especifico.

Subclausula segunda. Os servigos decorrentes do presente Acordo serdo prestados em regime de coopera¢do
mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragdes.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das atividades inerentes ao presente
Acordo, ndo sofrerdo alteragio na sua vinculagdo nem acarretardo quaisquer 6nus ao outro participe.

Subclausula unica. As atividades ndo implicardo cessdo de servidores, que poderdo ser designados apenas para o
desempenho de agdo especifica prevista no acordo e por prazo determinado.

CLAUSULA NONA - DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Acordo de Cooperagdo Técnica sera de<meses ou anos de vigéncia> a partir da
publica¢do na pagina do sitio oficial da Administragdo Publica na internet, podendo ser prorrogado, mediante a
celebragéo de aditivo.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES
O presente Acordo podera ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo, desde que mantido o seu
objeto.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS DIREITOS INTELECTUAIS [SE FOR O CASO

Os direitos intelectuais decorrentes do presente Acordo de Cooperagdo Técnica integram o patrimonio dos
participes, sujeitando-se as regras da legislagdo especifica. Mediante instrumento proprio, que acompanhard o
presente compromisso, serd ajustado entre os participes o disciplinamento quanto ao procedimento para o
reconhecimento do direito, a frui¢do, a utilizagdo, a disponibilizagéo e, quando necessaria, a confidencialidade.
Subcldusula primeira. Os direitos serdo conferidos igualmente aos participes, cuja atuagdo devera ser em
conjunto, salvo se estipulado de forma diversa.



Subcldusula segunda. A divulgagao do produto da parceria depende do consentimento prévio dos participes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PRIVACIDADE E DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Os participes comprometem-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, quando houver o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, em observancia as hipoteses constantes dos arts. 7° e/ou 11 e as demais previsdes da Lei Geral de
Protegdo de Dados. O tratamento de dados pessoais devera ocorrer para propositos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular e sera limitado as atividades necessarias ao atingimento das finalidades de
execugdo deste Acordo de Cooperagdo Técnica.

Subcldusula primeira. Os participes cooperardo no cumprimento das obrigagdes referentes ao exercicio dos
direitos dos titulares previstos na LGPD e em demais legislagdes de protegdo de dados, incluindo o atendimento
tempestivo a requisigdes e determinagdes do Poder Judiciario e, na forma da lei, dos drgaos publicos incumbidos de
controle interno e externo.

Subclausula segunda. Os participes comprometem-se a tomar medidas de seguranga técnica e organizacional,
levando em conta os custos de implementagdo, contra o tratamento ndo autorizado ou ilegal de dados pessoais,
contra a perda ou destrui¢do acidental de dados pessoais ¢ contra outros riscos de seguranga informacional, com
seus consequentes danos.

Subcldusula terceira. Os participes, nos termos do art. 16 da LGPD, comprometem-se a eliminar os dados apos o
término de seu tratamento, no ambito e nos limites técnicos de suas atividades, autorizada a conservagdo apenas
para cumprimento de obrigagao legal ou regulatoria pelo participe; estudo por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre
que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais; transferéncia a terceiro, desde que respeitados os requisitos de
tratamento de dados dispostos na LGPD; ou uso exclusivo do participe, vedado seu acesso por terceiro, ¢ desde
que anonimizados os dados.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA —- DO ENCERRAMENTO

O presente acordo de cooperagdo técnica sera extinto:

I - por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo para renova-lo;

II - por denuncia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manuteng¢do da parceria, notificando o
parceiro com antecedéncia minima de <ntimero de dias> dias;

III - por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser devidamente
formalizado; ou

IV - por rescis@o.

Subcldusula primeira. Havendo a extingao do ajuste, cada um dos participes fica responsavel pelo cumprimento
das obrigagdes assumidas até a data do encerramento.

Subclausula segunda. Se, na data da extin¢@o, ndo houver sido alcangado o resultado, as partes entabulardo acordo
para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade posteriormente, ainda que de forma
unilateral por um dos participes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESCISAO

O presente instrumento podera ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um dos participes,
mediante comunicag@o formal, com aviso prévio de, no minimo, <ntimero de dias> dias, nas seguintes situagdes:

I - quando houver o descumprimento de obrigagado por um dos participes que inviabilize o alcance do resultado do
Acordo de Cooperagdo Técnica; ou

1I - na ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovado, impeditivo da execugéo do objeto.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICACAO
Os participes comprometem-se a publicar este Acordo de Cooperagdo Técnica em pagina existente em seus
respectivos sitios oficiais na internet.

[Caso o outro participe ndo seja integrante da administracdo publica direta, autdrquica ou fundacional, utilizar a

seguinte redacdo: A CGU compromete-se a publicar este Acordo de Cooperagdo Técnica em pagina existente em
seu sitio oficial na internet.].

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA DIVULGACAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servigos e campanhas, procedentes deste Acordo de
Cooperagao Técnica devera possuir carater educativo, informativo, ou de orientagdo social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos,
nos termos do art. 37, §1°, da Constituigao Federal.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA AFERICAO DE RESULTADOS

Os participes deverdo aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em decorréncia do ajuste, mediante
a elaboragdo de relatorio conjunto de execugdo de atividades relativas a parceria, discriminando as agdes
empreendidas e os objetivos alcan¢ados, no prazo de até <niimero de dias> dias ap0s o encerramento.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS
As situagdes ndo previstas no presente instrumento serdo solucionadas de comum acordo entre os participes, cujo
direcionamento deve visar & execugdo integral do objeto.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA CONCILIACAO E DO FORO

Na hipotese de haver divergéncias que ndo puderem ser solucionadas diretamente por mituo acordo, os participes
solicitardo a Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica Federal, 6rgdo da Advocacia-Geral
da Unido, a avalia¢do da admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliagdo.

[Caso _os _participes _ndo _sejam _orgdos _pertencentes _a _mesma__entidade, _adicionar _a__seguinte

subcldausula: Subelausula tinica. Nao logrando éxito a tentativa de conciliagdo e solugdo administrativa, sera
competente para dirimir as questdes decorrentes deste Acordo de Cooperagdo Técnica o foro da Justi¢a Federal da
Secao Judiciaria do <Unidade da Federagdo>, nos termos do inciso I do art. 109 da Constitui¢do Federal].

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel cumprimento dos
termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, foi lavrado em 02 (duas) vias de igual teor e forma,
que vdo assinadas pelos representantes dos participes, na presen¢a das testemunhas infra signatarias, para que
produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

110. Descritas as clausulas essenciais a minuta do instrumento a ser celebrado, importa tecer algumas consideragdes
acerca de determinadas previsdes ao modelo proposto.

111. Inicialmente, acerca da clausula de recursos financeiros e patrimoniais, incumbe salientar que, desde a Lei n°
8.666, de 1993, ha vedagdo quanto a realizagdo de repasses financeiros por simples consignagdo em acordo de cooperagio técnica.
Caso esse procedimento se faca necessdrio a execugdo do objeto, devem ser celebrados instrumentos especificos , como
instrumento de convénio ou contrato de repasse (entre entes federados, consorcios publicos ou entidades privadas sem fins



lucrativos, na forma do Decreto n° 11.531, de 2023) ou termo de execugdo descentralizada (entre o6rgdos e/ou entidades da
administragdo federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, na forma do Decreto n® 10.426, de 16 de
julho de 2020).

112. Além disso, exponha-se que, a partir da Lei n® 14.133, de 2021, com a regulamentagio dada pelo Decreto n® 11.531,
de 2023, os acordos de cooperago técnica ndo podem estar atrelados a doagdo de bens materiais. Nesse caso, devem ser avaliadas
as disposigdes licitatorias referentes a alienagdo de bens publicos, também mediante mecanismos proprios.

113. Adiante, sobre a clausula de publicacio, aponta-se que se afastou a necessidade de publica¢do do extrato do acordo
de cooperagdo técnica no Diario Oficial da Unido, nos termos do art. 61, paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993. Na otica da Lei
n° 14.133, de 2021, conforme interpretagdo da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da
Unido da Advocacia-Geral da Unido (NUP: 00688.000718/2019-32) (doc. SUPER 2949103), faz-se suficiente a publicacio do
ajuste no sitio eletrénico oficial da Administracdo Publica. A ver:
"O principio da publicidade, que ndo se confunde com a publica¢do no D.O.U., também estara sendo obedecido
quando sua publicagdo ocorra de outra forma, ndo restritiva, de amplo acesso a populagdo, como ¢ o caso do sitio
oficial da Administragdo Publica na internet.
Desta forma, a obediéncia ao mencionado principio ocorre com a publicagdo do instrumento assinado pelas partes
no sitio oficial da Administragao Publica na internet, em analogia ao disposto nos arts. 94 ¢ 174 c/c art. 184 da Lei
n° 14.133/2021 que assim expressam: [...]"

114. Por seu turno, quanto a clausula de vigéncia, a Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres também
assentou compreensdo quanto a possibilidade de o acordo de cooperagdo técnica possuir prazo de vigéncia superior a dez anos, nio
sendo permitido, porém, firmar o instrumento por prazo indeterminado. A ver (doc. SUPER 2949103):
"Nota Explicativa 1: O instrumento nio pode ter prazo de vigéncia indeterminado. A propdsito, a ON 44/2014
— AGU traz o seguinte enunciado: [...]
Nota Explicativa 2: A prorrogacdo devera ser ajustada pelas partes, com a motivagdo explicitada nos autos, assim
como devera ser seguida de nove plano de trabalho, com os ajustes no cronograma de execucio.
Nota Explicativa 3: O prazo de vigéncia deve ser fixado guardando compatibilidade com o necessario a execugdo
do objeto acordado, que, todavia, ndio se limita ao prazo de 10 anos previsto no art. 107 da Lei n® 14.133/2021."
(grifos nossos).

115. Ademais, faz-se pertinente indicar, sobre a clausula da conciliacdo e do foro, que ela se amolda as hodiernas
previsdes de métodos alternativos de resolucdo de conflitos na Administragdo Publica, conforme se apreende do art. 11 da Medida
Provisoria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, e do art. 37 da Lei n°® 13.140, 26 de junho de 2015:
Medida Proviséria n° 2.180-35, de 2001:
"Art. 11. Estabelecida controvérsia de natureza juridica entre entidades da Administragao Federal indireta, ou entre
tais entes e a Unido, os Ministros de Estado competentes solicitardo, de imediato, ao Presidente da Republica, a
audiéncia da Advocacia-Geral da Unido.
Paragrafo unico. Incumbird ao Advogado-Geral da Unido adotar todas as providéncias necessarias a que se
deslinde a controvérsia em sede administrativa."

Lei n° 13.140, de 2015:

"Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias e fundagdes piiblicas, bem
como as empresas publicas e sociedades de economia mista federais, submeter seus litigios com o6rgaos ou
entidades da administragdo publica federal a Advocacia-Geral da Unido, para fins de composi¢ao extrajudicial do

conflito."
116. Sobre o assunto, por meio da Portaria AGU n° 1.281, de 27 de setembro de 2007, foi instituida a Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF), para a resolugéo de controvérsias entre orgaos e entidades federais.
"Art. 1° O deslinde, em sede administrativa, de controvérsias de natureza juridica entre érgios e entidades

da Administracio Federal, por meio de conciliagdo ou arbitramento, no ambito da Advocacia-Geral da Unido,
far-se-4 nos termos desta Portaria.

Art. 2° Estabelecida controvérsia de natureza juridica entre 6rgaos e entidades da Administragdo Federal, podera
ser solicitado seu deslinde por meio de conciliagdo a ser realizada:

I - pela Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragao Federal - CCAF;

1I - pelos Nucleos de Assessoramento Juridico quando determinado pelo Consultor-Geral da Unido;

III - por outros 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido quando determinado pelo Advogado-Geral da Unido.
Paragrafo unico. Na hipotese dos incisos II e III docaput, as atividades conciliatorias serdo supervisionadas pela
CCAE." (grifos nossos).

117. Nada obstante, atualmente, pelo Anexo I do Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023, a designagdo apropriada a

esse 0rgdo ¢ "Camara de Mediacéo e de Conciliagio da Administracio Publica Federal", com as seguintes competéncias:
"Art. 41. A Camara de Mediagdo e de Conciliagio da Administragdo Publica Federal compete:
I - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de conciliagdo, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido;
II - requisitar aos orgaos e as entidades da administragio publica federal, envolvidos ou ndo no conflito submetido
a Camara diligéncias, cooperagdo técnica e manifestacdo sobre a oportunidade e conveniéncia de sua atuagdo
administrativa na solugdo do conflito;
III - dirimir, por meio de mediacio, as controvérsias:
a) entre orgios piblicos federais, entre entidades publicas federais ou entre érgao e entidade publica federal;
b) que envolvam érgio ou entidade da administracio piiblica federal e os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios ou suas autarquias ou fundagdes piblicas;
¢) que envolvam o6rgio ou entidade da administracio publica federal e empresa publica ou sociedade de
economia mista federal; ou
d) que envolvam particular e érgio ou entidade da administra¢io publica federal, nos casos previstos no
regulamento de que trata o § 2° do art. 32 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015;
IV - buscar a solugédo de conflitos judicializados, nos casos remetidos pelos Ministros dos Tribunais Superiores ou
por outros membros do Poder Judiciario, ou por proposta dos titulares dos 6rgaos de dire¢do superior, de execugdo
e vinculados da Advocacia-Geral da Unido;
V - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a
procedimento de mediagio;
VI - encaminhar, quando couber, ao Consultor-Geral da Unido as controvérsias juridicas ndo solucionadas por
procedimento de mediag@o para os fins do disposto no § 1° do art. 36 da Lei n® 13.140, de 2015; ¢
VII - coordenar, orientar e supervisionar as atividades conciliatorias no ambito das Consultorias Juridicas da Unido
nos Estados." (grifos nossos).

118. Nessa linha, quando o acordo de cooperagéo técnica desenvolver-se entre 6rgdos e entidades federais, a Camara de
Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica Federal ¢ a instancia adequada a resolugdo administrativa da divergéncia, nos
termos do art. 11 da Medida Provisoria n® 2.180-35/2001. Do mesmo modo, quando o ajuste for celebrado junto a 6rgdos ou



entidades de outras esferas federativas (Estados, Distrito Federal ou Municipios), a atuagdo da CCAF também ¢ possivel, nos
termos do art. 37 da Lei n° 13.140, de 2015, tratando-se de procedimento recomendavel ao deslinde amigéavel e célere de eventuais
conflitos.

119. Entretanto, ante a impossibilidade de produzir-se consenso, em ambito administrativo, a demanda poderd ser
submetida ao Poder Judiciario. Diante dessa hipotese, faz-se recomendavel, no acordo de cooperagdo técnica, a previsdo da elei¢do
de foro, pela qual os participes podem concordar com o deslocamento da competéncia em razio do valor ou do territorio para
eventual lide, com fulcro no art. 63 do CPC/2015:
"Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razfo do valor e do territério, elegendo foro onde sera
proposta agao oriunda de direitos e obrigagdes.
§ 1° A eleicdo de foro s6 produz efeito quando constar de instrumento escrito e aludir expressamente a
determinado negécio juridico.
§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.
§ 3° Antes da citagdo, a clausula de elei¢do de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que
determinara a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.
§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula de elei¢do de foro na contestagdo, sob pena de
preclusdo." (grifos nossos).

120. Faz-se forcoso pontuar que a cliusula de elei¢io de foro ndo subsiste perante competéncia absoluta do juizo,
fixada em razdo de critérios materiais, funcionais ou pessoais.

121. Sobre o critério pessoal, incumbe salientar que os juizes federais possuem competéncia absoluta para processar e
julgar "as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho" (art. 109, inciso I, da CRFB/1988).

122. Por seu turno, como critério material, o Supremo Tribunal Federal (STF) sera competente para processar e julgar
"as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da administragdo indireta" (art. 102, inciso I, alinea "f", da CRFB/1988). Acerca dessa previsdo, contudo, o Excelso
Pretorio possui jurisprudéncia no sentido de ser competente apenas para apreciar os "conflitos federativos", isto é, aqueles que
podem comprometer aspectos maiores do ordenamento politico-juridico estabelecido pela Constituicao da Republica no desenho
do pacto federativo:
"RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA. USURPACAO DE COMPETENCIA.
DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL CANALIZADO. CONFLITO FEDERATIVO ESTABELECIDO ENTRE
A UNIAO E ESTADO-MEMBRO. ART. 102, I, F, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXPLORACAO DE
SERVICOS LOCAIS DE GAS CANALIZADO. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.
1 - Acdo ordindria em que se discute a legalidade da Portaria 397/05, editada pela Comissdo de Servigos Publicos
de Energia — CSPE, agéncia reguladora do Estado de S&o Paulo, para disciplinar a distribui¢do de gas canalizado,
incluido o seu fornecimento direto, a partir de gasodutos de transporte, de maneira a atender as necessidades dos
setores industriais.

h

0 atrai a téncia do

II — O potencial conflito federativo estabelecido entre a Unido e o Estad
Supremo Tribunal Federal, na hipétese em que esta em causa o pacto federativo.

P

III - Reclamagéo julgada procedente para cassar as decisdes emanadas do Judiciario Federal e determinar a subida
do processo de origem para processamento ¢ julgamento nesta Corte, mantidas as liminares ja concedidas." (grifos
N0Ss0s).

(STF. 2* Turma. Reclamagdo n° 4.210/SP. [...]. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, 26 de mar¢o de
2019. DJe de 24/05/2019).

123. Sobre esses preceitos, no contexto de acordos de cooperag@o técnica, com minima potencialidade de produgdo de
instabilidade no pacto federativo brasileiro, a eleigdo de foro, em regra, permitira a designagdo de territorialidade competente para
eventual litigio entre os participes, com indicagdo de determinada Se¢do Judiciaria da Justica Federal, de acordo com o art. 109,
inciso I, da CRFB/1988.

124. Quanto ao assunto, precisa-se, no entanto, salientar que se torna desnecessdria a elei¢io de foro diante de
orgdos pertencentes a uma mesma entidade. Essa consideragdo fundamenta-se na auséncia de capacidade processual aos orgaos
publicos, reparti¢cdes despersonalizadas, para ingressar em feitos judiciais, conforme reconhece a doutrina majoritaria.

125. Esse entendimento encontra excegdes pontuais, como a existéncia de previsdo legal especifica ou diante érgios
independentes ou autéonomos quando atuam para defender suas atribuicdes e prerrogativas funcionais. Sobre o tema,
disciplina RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA (2023, p. 83):
"Ndo obstante a regra geral, algumas exce¢des tém sido apontadas pela lei e pela jurisprudéncia, sendo licito
reconhecer, a0 menos, duas situagdes excepcionais nas quais se admite a capacidade judiciaria de determinados
orgaos publicos:
Primeira exceciio: a legislacdo pode atribuir capacidade processual para certos 6rgaos publicos Ex.: 6rgaos
publicos que atuam na defesa dos consumidores, cuja capacidade processual ¢ reconhecida pelo art. 82, III, do
CDC.
Segunda excecdio: independentemente de lei expressa, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido a
capacidade processual aos érgéaos publicos que pr hem dois requisitos cumulativos:
a)orgio da cipula da hierarquia administrativa e

b)defesa de suas prerrogativas institucionais.

Os requisitos exigidos na segunda excecdo sao justificaveis, pois, normalmente, as divergéncias entre érgios sio
resolvidas a partir da hierarquia administrativa. Em relagdo aos orgdos publicos, que nio se encontram
interligados pela hierarquia, ndo haveria remédio na via administrativa para solucionar os eventuais conflitos, razao
pela qual, em razdo do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario (art. 5.°, XXXV, da CRFB), a solugdo da
controvérsia deve ficar a cargo do Poder Judiciario. Ex.: conflito (positivo ou negativo) instaurado entre a
Prefeitura e a Camara de Vereadores, Orgdos de culpula, respectivamente, do Executivo e do Legislativo do
Municipio. Quanto a necessidade de defesa das prerrogativas institucionais, este requisito serve para afastar a
capacidade processual para os o6rgdos que pretendem discutir em Juizo questdes que ndo coloquem em risco a sua
dignidade constitucional." (grifos nossos).

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2023).

126. De toda forma, em observancia ao contexto dos acordos de cooperagdo técnica, a Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (NUP: 00688.000718/2019-32) (doc.
SUPER 2949103) recomenda excluir a subclausula que prevé a elei¢ao de foro, quando o ajuste for celebrado entre 6rgaos de uma
mesma entidade.

3.5 DA MINUTA DE PLANO DE TRABALHO

127. Conforme apontado alhures, a Lei n® 8.666, de 1993, em seu art. 116, § 1°, estabelecia a exigéncia do Plano de
Trabalho a celebragdo de acordos pela Administragdo Publica:



"Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgéos e entidades da Administragdo.
§ 1° A celebracio de convénio,acordo ou ajuste pelos o6rgios ou entidades da Administra¢io Piblica

depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalho proposto pela organizacio interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

1 - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador." (grifos nossos).

128. No entanto, a Lei n® 14.133, de 2021, ndo trouxe mesma disposigdo, limitando-se a atribuir maior tratamento
normativo sobre o tema a futuro regulamento do Poder Executivo federal.
"Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes eoutros instrumentos congéneres celebrados por orgios e entidades da Administracio

Piiblica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal" (grifos nossos).

129. Nessa linha, incumbe dizer que o Decreto n® 11.531, de 2023, ao dispor sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Unido e sobre parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de acordos
de cooperagdo técnica ou de acordos de adesdo, apenas exigiu, expressamente, a elaboragdo de plano de trabalho para ajustes que
envolvessem a transferéncia de recursos federais, nos seguintes termos:

"Art. 7° Apos a divulgagdo do programa, o proponente manifestara o seu interesse em celebrar osconvénios ou os

contratos de repasse por meio do encaminhamento da proposta ou doplano de trabalho no Transferegov.br.

§ 1° A proposta de trabalho de que trata o caput contera, no minimo:

I - a descri¢do do objeto;

1I - a justificativa para a sua execug@o;

III - a estimativa dos recursos financeiros; e

IV - a previsdo do prazo para a execugio do objeto.

§ 2° O plano de trabalho de que trata o caput contera, no minimo:

1 - a justificativa para a sua execugao;

II - a descrigdo completa do objeto, das metas e das etapas;

1II - a demonstrag¢do da compatibilidade de custos;

IV - o cronograma fisico e financeiro; e

V - o plano de aplicagao detalhado.

§ 3° A proposta de trabalho e o plano de trabalho serdo analisados pelo concedente ou pela mandataria quanto a

viabilidade e a adequagéo aos objetivos do programa.

§ 4° No caso das entidades privadas sem fins lucrativos, sera avaliada a sua capacidade técnica para a execugdo do

objeto do convénio ou do contrato de repasse." (grifos nossos).

130. Nada obstante, conforme arguido alhures, a Advocacia-Geral da Unido, por meio de sua Camara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres (NUP: 00688.000718/2019-32), na proposi¢do de modelos de Acordo de Cooperagido
Técnica, mantém o entendimento acerca da imprescindibilidade do Plano de Trabalho a correta celebrag@o e execucdo dessa forma
de parceria, com fundamento no Principio do Planejamento, esculpido no art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021 (doc.
SUPER 2949225).
"Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, doplanejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, dametivaciio, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro)." (grifos nossos).

131. Sobre o tema, imperioso destacar também que o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ja previa a
obediéncia pela Administragao Publica Federal aos Principios do Planejamento, da Coordenaciio e do Controle , incluindo-se,
nesse oficio, a realizagdo de planos e programas que permitissem a adequada atividade administrativa.

"Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintesprincipios fundamentais:

1- Planejamento.

11 - Coordenacio.

III - Descentralizagao.

IV - Delegagdo de Competéncia.

V - Contréle." (grifos nossos).

132. Em maior plano, tem-se ainda que a Constitui¢io da Republica consagra o Principio da Eficiéncia (art. 37, caput,
CRFB/1988), que se faz prestigiado ante a melhor execugdo das atividades publicas, mediante transparente e orientada descrigéo de
responsabilidades, agdes e cronogramas em documento elaborado colaborativamente entre os participes. Ato continuo, agracia-se o
controle ¢ a fiscalizagdo acerca do emprego de recursos humanos do Poder Publico, a partir da comparabilidade constante entre o
pretendido e o realizado.

133. Sob esses pressupostos e considerando que incumbe a Cimara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congéneres promover a uniformizacio de entendimentos entre as Consultorias Juridicas e desenvolver modelos aos
instrumentos de parceria, com fulcro no Ato Regimental AGU n° 1, de 2019, mostra-se basilar ao Acordo de Cooperacio
Técnica a elaboraciio de Plano de Trabalho, de forma anexa, integrante e indissocidvel ao referido ajuste.

134. Dessa perspectiva, para melhor permitir o desenvolvimento da colaborac¢io pretendida por meio do Acordo
de Cooperaciio Técnica, foram propostas as seguintes disposicdes essenciais:

a) dados cadastrais dos participes e autoridades e representantes signatarios;

b) identificacdo do objeto, com descrigdo objetiva do produto final do acordo;

¢) diagnostico, com demonstragdo da situagdo que reclama a celebragio do acordo;

d) abrangéncia, com indicagdo de aspectos relativos ao alcance do acordo;

e) justificativa, com descrigéo dos fundamentos de realiza¢ao do acordo;

f) objetivos gerais e especificos ao acordo;

g) metodologia de intervengéo;

h) unidade responsavel e gestor do acordo;

i) resultados esperados; e

j) plano de acao.



135. Como documento que acompanha o Acordo de Cooperacio Técnica, o Plano de Trabalho deve ser assinado
conjuntamente pelos representantes dos participes e pelas eventuais testemunhas, tornando-se intrinseco ao ajuste firmado.

136. Faz-se pertinente, ainda, indicar que o nivel de detalhamento do Plano de Trabalho ¢ diretamente proporcional
a_extensdo e a complexidade das atividades pretendidas pelos participes. Assim, segundo apontado anteriormente, é
plenamente possivel que a area técnica compreenda pelo cabimento de disposi¢des mais sintéticas em seu planejamento, quando a
situagdo ndo exigir maior granularidade. Nesses casos, a fim de prestigiar o Principio da Motivacdo (art. 2°, Lei ® 9.784, de

1999), recomenda-se que o encaminhamento contenha a respectiva justificativa de dispensa de determinados
aprofundamentos e previsdes.

137. De outra via, também ndo se mostra vedado que os participes concordem com a necessidade ou a preferéncia de
elaborar um documento mais robusto, que melhor atenda aos objetivos gerais e especificos pretendidos com a cooperagao ajustada.

138. A saber, as recomendacdes contidas nos modelos de Acordo de Cooperacao Técnica e de seu respectivo Plano
de Trabalho sio proposicdes gerais, que podem ser amoldadas a realidade de cada colaboracio, permitindo maxima
efetividade a atuagiio conjunta dos participes.

4. DO ALCANCE DA MANIFESTA!;AO JURIDICA REFERENCIAL
139. Conforme a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, a

dispensa de anilise juridica individualizada dar-se-a sobre matérias idénticas e recorrentes, quando a Consultoria Juridica
enfrentar todas as questdes juridicas envolvidas, em uma Manifestacio Juridica Referencial, tornando desnecessarias
avaliagdes singulares sobre o atendimento das formalidades legais alhures consolidadas.

140. Nessa linha, o inciso I da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e o art. 4°, inciso 11, alinea "b", da Portaria

Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, exigem que a unidade técnica ateste, de modo expresso e em cada processo
administrativo, que a matéria abordada amolda-se 2 Manifestacio Juridica Referencial existente.

141. Para tanto, recomenda-se o uso do seguinte texto-modelo de declarac¢ao:
DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL
Processo n®: <nimero>.
Objeto: <objeto>.
Participes: <interessados>.
Atesto que o presente processo, referente a celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Unido, por
intermédio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e <Estado/Distrito Federal/Municipio>, por intermédio do
<Participe>, amolda-se ao PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU
(NUP: 00190.109765/2023-19), tendo sido atendidas as suas recomendagdes.
A instrugdo dos autos esta regular.
Foi adotada a minuta-padrdo, aprovada pela Consultoria Juridica.
Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica junto &
Controladoria-Geral da Unido, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 21 de maio de 2022.

142. Sugere-se, sobre a verificagdo da adequabilidade a esta Manifestagdo Juridica Referencial, a aplicagdo dos
apontamentos relativos a instrugdo processual e ao contetido da Nota Técnica, na devida justificagdo dos autos.

143. Acerca de seu alcance, indica-se que aspectos de discricionaridade técnica e administrativa, em relagdo ao escopo da
cooperagdo, encontram-se sujeitos a avaliagdo da unidade proponente, quando ndo exigirem contempla¢do de pressupostos ou
consequéncias de natureza juridica, para além das clausulas indicadas no corpo deste Parecer Referencial. Nessa perspectiva,
incluem-se, em relagdo a cada parceria, obriga¢des especificas, objetivos, metodologias, resultados esperados etc., quando nio
houver elemento capaz de suscitar indagagao juridica sobre sua viabilidade.

144. No mais, ressalta-se que adaptagdes de indole formal, como formatagdo ou ordem das clausulas, também nao
comprometem a aplicabilidade deste Parecer Referencial. Nada obstante, se houver modificacdes substanciais no contetido da
minuta-padrao, de modo a afastar-se das sugestdes firmadas nesta Manifestacio, sera necessaria a submissio do caso a
analise juridica individualizada.

145. No assunto, salienta-se que esta Consultoria Juridica estara a disposigéo para todas as atividades de assessoramento
juridico cabiveis, para sanar eventuais indagagdes relativas as normas juridicas aplicaveis e a adequagdo junto a esta Manifestagdo
Juridica Referencial, como, inclusive, orienta o art. 7°, § 2°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022. Além disso, poderdao
ser realizadas consultas juridicas solicitando esclarecimentos especificos na aplicacdo deste Parecer Referencial, especialmente
para atender a duvidas juridicas sobre certa obrigacdo do(s) participe(s).

146. Ao final, para fins dos arts. 9°, inciso III, alinea "a", e 11 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022, propde-
se que o presente Parecer Referencial tenha prazo de validade igual a 2 (dois) anos, com possibilidade de prorrogagio , sem
prejuizo da superveniéncia de qualquer evento que exija sua revisdo, como alteragdes legislativas nesse interim.

5. CONCLUSAO

147. A vista do exposto, recomendando-se a dispensa de analise juridica individualizada das propostas de Acordo de
Cooperac¢ido Técnica, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, ¢ da Portaria Normativa

CGU/AGU n° 05, de 21 de maio de 2022, foi elaborada a presente Manifestacio Juridica Referencial, considerando a
caracterizagdo de analise juridica padronizada em casos repetitivos, sob matéria idéntica e recorrente, passivel de mera verificagdo
de conformidade, o proporcional volume de processos e o impacto a celeridade processual, sopesado o reduzido corpo
funcional desta Consultoria Juridica.

148. Aponte-se que, incialmente, a intencdo deste processo referia-se a necessidade de atualizacdo do Parecer n.
00233/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU (doc. SUPER 1228250, Processo n° 00190.031523/2008-73), responsavel pelo
estabelecimento do padrdo de minutas dos Acordos de Cooperagdo Técnica firmados pela CGU, de modo a adapta-las a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ ao Decreto n°® 11.531, de 16 de maio de 2023, atos normativos que, a partir de 31 de dezembro
de 2023, serdo de uso obrigatorio pela administragdo piblica federal direta, autarquica e fundacional, para tratar do tema.

149. No entanto, mediante o amadurecimento do assunto, conjugado com a consideravel aderéncia das areas técnicas as
sugestdes de aprimoramento dos modelos, compreende-se pela possibilidade de dispensar da andlise juridica individualizada os
Acordos de Cooperagdo Técnica, sem prejuizos a seguranga juridica, visto que a maior parte dos apontamentos da Consultoria
Juridica, nesse tipo de processo, trata de adequagdo formal, com correcdo de gramatica, redagdo e/ou formatagdo, o que desvirtua a
missdo institucional dos orgdos de consultoria e assessoramento juridico. Esse fato da-se, especialmente, diante da



discricionariedade das unidades técnicas, para definir o objeto ¢ as condigdes de parceria aplicaveis ao ajuste, tornando
naturalmente reduzido o escopo de interveniéncia da Consultoria Juridica.

150. A vista disso, a atualizagdo dos modelos ja atenderia a maior necessidade desta Pasta Ministerial, acerca da estrutura
instrumental aplicavel a colaboracdo pretendida. Para tanto, foram elaboradas versdes provisorias de Acordo de Cooperagdo
Técnica (doc. SUPER 2949663), de Plano de Trabalho (doc. SUPER 2950972) e de Nota Técnica (doc. SUPER 2951359), na
observancia das recomendagdes da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido (doc. SUPER 2949103 e doc. SUPER 2949225). Apds, houve encaminhamento desses documentos as
areas técnicas, para recebimento de contribui¢des que permitissem o aprimoramento dos modelos.

151. A partir da apreciagdo dos elementos constantes dos autos, foi produzido o presente Parecer Referencial, a fim de
oferecer novas recomendagdes as unidades da Controladoria-Geral da Unidlo, na realizagdo dessa modalidade de parceria sem
transferéncia de recursos financeiros ou patrimoniais, dispensando de andlise juridica individualizada os Acordos de Cooperagao
Técnica, quando atendidas as orientagdes desta Manifestagdo. Por intermédio dessa proposicao, objetiva-se, assim, a uniformizagdo
dos ajustes firmados por esta Pasta Ministerial, promovendo, ao mesmo tempo, maior eficiéncia administrativa, com a
prescindibilidade de avaliagdes prévias.

152. Para esse proposito, indica-se, como prazo de validade, o periodo de 2 (dois) anos, a contar da aprovacio
deste Parecer Referencial pelo Consultor Juridico, com a possibilidade de sua prorrogacio.

153. Ressalta-se as unidades técnicas que, para fins da dispensa do exame juridico individualizado, sera necessario
atestar, de forma expressa e em cada processo administrativo, que o referido caso se amolda ao conteido desta
Manifestacio Juridica Referencial.

A consideragdo superior, com recomendagdo de:

a) Remissdo dos autos & Coordenacdo de Atos Normativos desta Conjur-CGU, para a confec¢do, no SUPER, das
minutas de Acordo de Cooperagdo Técnica, Plano de Trabalho, Nota Técnica e Declaragio de Conformidade, segundo as
recomendagdes deste Parecer Referencial, com posterior encaminhamento as unidades da CGU;

b) Inclusdo na Base de Conhecimento da CGU; e

¢) Encaminhamento dos autos ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas, na forma da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

Brasilia, 28 de novembro de 2023.

JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Estratégicos
Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190109765202319 e da chave de acesso 9b9b1670
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Documento assinado eletronicamente por JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o

codigo 1343290239 e chave de acesso 9b9b1670 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-11-
2023 11:21. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00345/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.109765/2023-19
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer Referencial n°. 00001/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR para cumprimento dos encaminhamentos propostos na referida
manifestacdo. Apos, encaminhem-se os autos a Secretaria-Executiva para ciéncia e divulgagao.

Brasilia, 29 de novembro de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190109765202319 e da chave de acesso 9b9b1670
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1354745187 e chave de acesso 9b9b1670 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 29-11-
2023 23:18. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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