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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 3504/2023/CGPLA/SFC

PROCESSO N° 00190.108497/2023-18

1. SUMARIO EXECUTIVO

Este documento descreve o processo de construcdo do Plano Tatico da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o periodo de
2024-2027. Um novo modelo conceitual para a estruturacdo do planejamento das atividades de auditoria foi proposto e aplicado, na busca por aprimorar o foco estratégico e
a coordenacao dos esfor¢os da SFC.

Diagndstico

Descreve-se o diagnéstico que motivou a criacdo deste modelo conceitual, reconhecendo a necessidade de melhorar o foco, coordenagdo, a comunicacdo e eficiéncia dos
trabalhos realizados pela atividade de auditoria interna governamental no contexto da CGU.

Aperfeigoamento do processo de construgdo do planejamento da SFC

Detalha-se o processo de construcdo do modelo, incluindo a estrutura conceitual, abrangendo a definicdo do universo de auditoria da CGU, a priorizacdo de objetos de
auditoria, a elaboragdo do Plano Tatico da SFC e a sele¢dao de auditorias para compor o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de 2024.

Processo de construgao do plano tatico da SFC 2024-2027

Explora-se a construgdo do Plano Tatico da SFC para o periodo de 2024-2027, destacando a compreensao do contexto governamental, a definicdo do universo de auditoria, a
priorizacdo de objetos de auditoria de nivel 1 e a aplicacdo de métodos de priorizagdo multicritério e julgamento profissional, além de apresentar as estratégias de
priorizacao de cada diretoria de auditoria da SFC. A relacdo completa dos objetos e a rotacdo de énfase prevista para a realizacdo de auditorias nos anos de 2024 a 2027, estd
detalhada no Apéndice 1 — Universo de Auditoria da CGU.

O resultado dessa atividade foi a definicdo do universo de auditoria da CGU contemplando 107 objetos de auditoria, que correspondem as dreas de atuacdao do governo.
Desses, 67 dareas foram priorizadas para serem auditadas em 2024. O processo de planejamento seguird com foco na definicdo dos objetivos de avaliacio e dos
correspondentes trabalhos a serem realizados sobre essas areas.

Importa mencionar que, de forma inédita, o modelo prevé a possibilidade de realizacdo de eventos de discussdo com os gestores, com especialistas e com a sociedade sobre
quais seriam as questdes que deveriam ser abordadas pelos trabalhos da CGU em cada tematica, o que fortalecerd o estabelecimento do escopo dos projetos a serem
realizados, ampliando a capacidade da CGU de agregar valor.
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Consideragoes finais e encaminhamentos

Conclui-se ressaltando a importancia deste modelo para aprimorar a atuacdo da CGU, melhorar a comunicagdo com os gestores publicos e alinhar-se com as prioridades
governamentais. Propomos acdes futuras para otimizar ainda mais os impactos positivos gerados por este novo modelo conceitual.

2. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), com a coordenacdo da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), desempenha um papel fundamental dentro do Poder Executivo
Federal no Brasil, sendo a unidade responsavel pela Auditoria Interna Governamental e pela supervisao técnica do Sistema de Controle Interno (SCI). A atividade de auditoria
envolve avalia¢des, consultorias e apuragées projetadas para melhorar as opera¢des de organizagdes publicas e agregar valor.

A CGU é uma das maiores unidades de auditoria interna do Brasil e do mundo. A atividade de auditoria interna governamental realizada por ela envolve 1.331 profissionais,
correspondendo a 54% de toda a capacidade operacional da CGU. Esses profissionais estdo distribuidos por todo o pais.

Conforme definido no manual de Manual de OrientacGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Executivo Federal (MOT) o Plano de Auditoria Interna
€ o documento no qual sdo registradas as atividades que se pretende desenvolver em um determinado periodo, normalmente um ano. Esse plano deve ser elaborado em
harmonia com as estratégias e os objetivos das organiza¢Oes, considerando, entre outros, a analise de riscos realizada pela Unidade Auditada por meio do seu processo de
gerenciamento de riscos, quando houver.

A construcdo desse plano no contexto da CGU, dado o tamanho e a complexidade dos desafios é o objeto desta Nota. Na sequéncia serdo descritos o processo e as decisGes
tomadas no curso da construgdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) da CGU do ano de 2024.

3. DO DIAGNOSTICO

Nos ultimos 4 anos o processo de planejamento anual das a¢es afetas as atribuicdes da SFC seguiu as diretrizes da Orientacao Pratica: Plano de Auditoria Interna Baseado
em Risco. O modelo, que detalha as orienta¢des gerais do MOT, direciona o estabelecimento dos trabalhos a serem realizados as questdes de maior risco dentro das
organizag¢des que sao auditadas.

Em uma perspectiva mais geral, de CGU, o modelo metodolégico proposto, ao direcionar a definicdo da agenda de trabalhos a partir dos riscos e prioridades das unidades
auditadas, deixava de explorar na plenitude a posicdo da CGU como unidade de auditoria do Poder Executivo Federal. Dessa forma, a atuagdo deixava de aproveitar
oportunidades de atuagdo coordenada sobre grandes questdes nacionais e de ter uma visdo mais estratégica e consolidada sobre a atua¢do da CGU como um todo.

Observou-se que a grande autonomia atribuida as Regionais para a construcdo e definicdo de suas agendas de trabalho acabou as distanciando dos trabalhos nacionais, que
tém maior capacidade de agregacdo de valor as politicas publicas. Adicionalmente, como localmente as Regionais ndo tém a visdo e a proximidade com os Gestores nacionais
das Politicas Publicas, é possivel que os direcionamentos dados aos trabalhos ndo sejam para as questées que sdo as mais importantes aos gestores nacionais.

Além disso, esse distanciamento acarretou o direcionamento das avaliagGes para analises ditas “de mesa” e distantes da realidade dos cidadaos e da burocracia no “nivel de
rua”, caracteristica que sempre foi marcante nos trabalhos realizados pela CGU.

Um reflexo perceptivel desse diagndstico é percebido pela pulverizacdo de projetos de auditoria, refletido na grande quantidade de projetos que formaram o PAINT de 2022
(1.130 projetos). No entanto, desse total, apenas 396 foram concluidos (35%). A maior parte dos projetos acabou sendo levado para o ano seguinte, foram cancelados ou
nem foram iniciados. Os nimeros indicam a fragmentacdo dos trabalhos, enfraquecimento do foco da atuagao, fortalecimento de silos e o enfraquecimento de trabalhos
nacionais.
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Tabela 1 - Grandes numeros do PAINT 2022

Trabalhos ndo iniciados 124
Trabalhos continuaram em execu¢do em 2023 475
Trabalhos cancelados 135
Total de trabalhos concluidos em 2022 396
Quantidade de trabalhos com execugdao em 2022 1.130

[1]
Do ponto de vista técnico, sob o olhar da literatura afeta a gestdo de portfélio de projetos_ , o modelo vigente poderia ser classificado como sendo formado “de baixo para

cima”. Nesse modelo a definicdo dos projetos a serem realizados é feita pela média gestdo. Cada unidade indica um conjunto de projetos que julga importante. Esse método
é simples e objetivo, mas pode levar a um desequilibrio do portfélio, como foi observado.

Nesse contexto, foi identificada a necessidade de fortalecer as agdes em nivel nacional, coordenadas principalmente pelas Diretorias e CoordenagGes-gerais de Auditoria da
SFC, que tém uma maior proximidade com os gestores nacionais e uma visdao mais abrangente das prioridades e riscos em ambito nacional.

Por fim, percebeu-se a necessidade, dentro desse modelo, de melhorar a comunica¢do entre os auditores e os gestores, facilitar a integracdo dos trabalhos com as
prioridades governamentais e garantir uma cobertura adequada dos programas ao longo da vigéncia do Plano Plurianual (PPA).

Vale ressaltar que esse diagndstico é resultado de uma evolu¢do natural na compreensdo da CGU em relagdo a complexa estrutura de planejamento da instituicdo. Ndo se
trata de uma critica ao processo anterior, que introduziu varias melhorias metodoldgicas no cotidiano da organizacdo.

4. DO APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANEJAMENTO DA SFC

Com base no diagnéstico realizado, foi formulada uma proposta de aprimoramento do processo de planejamento com o objetivo de assegurar uma atuacdo estratégica e
integrada da Controladoria-Geral da Unido (CGU) em relagdo a questdes que transcendam as prioridades de instituicdes especificas e abranjam temas relevantes para o
Governo como um todo. Busca-se, também, a oportunidade de obter uma visdao abrangente sobre a orientagao dos trabalhos e a alocagdo de esforgos, incluindo areas que
podem nao estar contempladas na agenda de auditorias.

O método proposto fundamenta-se na premissa de que a CGU representa a unidade de auditoria interna do Governo. Além disso, a CGU busca estabelecer uma abordagem
que promova a proximidade, o didlogo e um relacionamento marcado pelo respeito e pela confianga com os gestores publicos, em especial com a alta administracdo, que
deve ser o publico principal das atividades realizadas.

O modelo foi concebido, também, a partir de uma cuidadosa analise das defini¢Ges e diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa SFC 03/2017 e no MOT, considerando a
complexidade intrinseca do escopo de trabalho da CGU.

Essa abordagem visa garantir que a CGU ndo apenas avalie o desempenho das instituicdes governamentais, mas também contribua ativamente para o aprimoramento da
gestdo publica, fornecendo insights valiosos e recomendagdes construtivas. O objetivo final é promover uma administragdo publica mais eficaz, transparente e responsavel
em beneficio da sociedade como um todo.

4.1. Do processo de constru¢do do modelo
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4.2.

Antes de ser formalmente proposto e submetido a aprovagdo em uma reunido da Diretoria Colegiada da SFC, o modelo passou por um processo abrangente de
discussdo e aprimoramento, envolvendo diversos atores-chave:

1. Consultas a servidores reconhecidos como referéncias técnicas na CGU;

2. Didlogos com os Diretores de Auditoria e com seus coordenadores-gerais de auditoria da SFC;

3. Discussdo com Superintendentes e lideres dos Nucleos de A¢Ges de Controle nas Controladorias Regionais da Unido;
4. Discussao com chefes de divisdo das Coordenacdes-Gerais de Auditoria da SFC.

Durante essas discussdes, o modelo foi sujeito a uma anadlise detalhada e recebeu contribui¢gdes valiosas por meio de criticas construtivas e sugestées provenientes
dos servidores consultados. Essa abordagem colaborativa e participativa assegurou que o modelo final refletisse de forma mais fidedigna e eficaz as necessidades e os
desafios enfrentados pela CGU na consecuc¢do de sua missao institucional e na busca de sua visao de futuro.

Da estrutura conceitual do modelo proposto

Sob a dtica da gestdo de portfélio de projetos, o modelo proposto adota uma abordagem abrangente para a definicdo da carteira de projetos, combinando
perspectivas "de cima para baixo" e "de baixo para cima". Nesse contexto, a alta administracdo da CGU desempenha um papel fundamental ao estabelecer os objetos
de auditoria, o modelo de priorizacdo e a estratégia de avaliacdo desses objetos ao longo dos anos, bem como equilibrar a composicdo da carteira de projetos
anualmente.

Em complemento a essa abordagem, qualquer servidor da CGU tem a oportunidade de submeter propostas de projetos alinhados com a estratégia definida. O gerente
da carteira de projetos desempenha um papel crucial ao avaliar essas propostas, considerando ndo apenas as capacidades da organizacdo, mas também o alinhamento
com os objetivos institucionais. Vale ressaltar que o proprio gerente da carteira também pode fazer propostas de projetos institucionais que contribuam para
direcionar a organizacao em direcdo aos objetivos previamente estabelecidos.

Essa abordagem hibrida assegura que a carteira de projetos da CGU seja formada de maneira estratégica, refletindo as prioridades da alta administracdo, aproveitando
ideias e sugestGes de todos os servidores e garantindo que os projetos selecionados estejam alinhados com os objetivos institucionais, contribuindo assim para o
alcance da missao da CGU.

Ao término do processo, a alta administracdo, com uma visdo abrangente e integrada do conjunto, é competente para determinar o equilibrio adequado do portfélio
de projetos, assegurando que ndo haja dreas sobrecarregadas ou com baixa alocagdo, ao mesmo tempo em que garante a execug¢do dos projetos mais relevantes para
a instituicdo. Esse processo de balanceamento é essencial para otimizar a utilizacdo de recursos e direcionar esforgos para iniciativas que estejam alinhadas com os
objetivos estratégicos da organizacdo, maximizando, assim, o impacto positivo no cumprimento da missdo da CGU.

A seguir, ilustra-se o novo modelo metodoldgico proposto.

Figura 1 — Modelo metodoldgico proposto
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A seguir, apresentam-se cada uma das etapas.

4.2.1. Entendimento do Contexto Governamental

Nesta etapa, busca-se compreender profundamente o contexto do estado brasileiro. Isso envolve a compreensdo das areas de atuacdo do governo, definidas na
Constituicdo Federal de 1988, o entendimento das estruturas e dos arranjos institucionais estabelecidos para a atua¢cdo em cada drea, entendimento sobre o arcabouco
legal de cada area, o entendimento do histérico de atuacdo do governo em cada tematica e outras informacGes pertinentes.

42.2. Defini¢ao do Universo de Auditoria da CGU:

Um dos pré-requisitos para o desenvolvimento do plano baseado em riscos, é a definicdo do seu Universo de Auditoria, que consiste no conjunto de objetos sobre os
quais a unidade de auditoria pode realizar suas atividades.

Uma das principais caracteristicas desse novo modelo é a mudanca da estrutura do Universo de Auditoria da CGU que, conforme a estabelecido na Orientacdo Pratica:
Plano de Auditoria Interna Baseado em Risco, era composto por universos relacionados com as dreas de atuacdo do governo e por universos relacionados com as
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unidades auditadas. Nesse sentido, o universo total de auditoria era formado 64 universos de areas de atua¢do do governo e por 255 universos de unidades, em um total
de 319 universos. Nos Ultimos 4 anos, periodo em que essa estrutura foi estabelecida, apenas 31% desse total de universos foram mapeados.

O novo modelo de planejamento proposto visa simplificar e tornar mais direto o processo de planejamento da atividade de auditoria interna. Nesse modelo, existe um
Unico universo de auditoria composto por objetos de auditoria denominados "estratégicos" ou de nivel 1. Esses objetos sdo cuidadosamente definidos para abranger de
forma completa e representativa todas as dreas de atuacdo do governo, refletindo os temas de interesse publico que devem ser afetados positivamente pelas a¢des
governamentais. A abordagem de Objetos Estratégicos ndao apenas facilita a coordenacdo centralizada dos esforcos dentro da SFC, mas também simplifica a consolida¢ado
e a comunicac¢do dos resultados aos lideres governamentais e a sociedade em geral. A premissa geral de construcdo do universo de auditoria é o constante didlogo com
o0s gestores para a garantia do correto entendimento do seu contexto.

Na estrutura hierarquica estabelecida, os objetos de auditoria estratégicos ou de nivel 1 sdo detalhados em objetos taticos ou de nivel 2. Estes Ultimos representam os
esforcos governamentais que serao sujeitos a auditoria, abrangendo areas como politicas publicas, processos, iniciativas, macroprocessos e outros. Sua fungdo é
fundamentalmente tatica, facilitando o planejamento anual dos trabalhos de auditoria e a concep¢do dos projetos de auditoria especificos. A hierarquizacao dos objetos
de nivel 2 pode ser adaptada conforme necessario em diferentes contextos, mas a defini¢cdo clara dos niveis 1 e 2 é essencial para o sucesso do processo de auditoria
interna, assegurando que os esforcos estejam alinhados com os objetivos estratégicos e operacionais da CGU.

Para uma melhor compreensao, a figura abaixo resume as caracteristicas de cada nivel de objeto.

Figura 2 - Conceituagdo dos niveis de objetos de auditoria da CGU
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Objetos Nivel 2

@ » CARACTERISTICAS: buscam representar de forma

dindmicos e diversos os mais significantes
esforgos governamentais que deverdo ser
efetivamente avaliados (politicas, processos,
iniciativas etc) pela SFC

* FINALIDADE: tatica, viabiliza o planejamento

anual dos trabalhos e a elaboragdo dos projetos
de auditoria no ambito das diversas UAIGs

* CICLO DE PRIORIZACAO: Anual

Através da reestruturagao do universo de auditoria da CGU, busca-se aprimorar a coordenacgao das atividades em escala nacional, aperfeigoar a comunicagdo tanto do
plano de auditoria quanto dos resultados esperados, e fortalecer a relagdo com os gestores publicos.

4.2.3.

Defini¢ao dos Riscos Governamentais ¢ Demais Fatores de Priorizagao:

Nesta fase, em resumo, identificam-se os riscos governamentais e outros elementos que afetam a selecdo dos objetos para auditoria. Isso envolve a analise de
ameacas, oportunidades e desafios que podem influenciar o desempenho e a governanca no setor publico. Além disso, sdo usados critérios como relevancia,
criticidade e materialidade para determinar quais objetos terdo prioridade na agenda de auditoria.

O referencial tedrico aplicavel sugere que a priorizacdo dos objetos de auditoria pode ocorrer através da ligacdo dos objetos a eventos de risco identificados no
contexto, ou usando uma abordagem multicritério, onde sdo definidos fatores de risco aplicaveis a todos os objetos.

Dada a complexidade e a constante mudanca dos riscos governamentais, bem como a falta de um estudo abrangente sobre os riscos gerais do governo, o novo modelo
adota uma abordagem que combina fatores de risco com o julgamento profissional, conforme ilustrado.

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3437689&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001575&infra_hash=3d...

Figura 3 — Etapas da priorizagdo dos objetos de auditoria
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Vinculagdo

Em funcdo da dinamica veloz dos riscos, a definicdo dos fatores aplicdveis e da dindmica de priorizacao a ser adotada deve ser definida no momento da aplicacdo do
método.

4.2.4. Priorizagdo dos Objetos Nivel 1:

Nesta etapa, os objetos de auditoria sdo classificados e priorizados com base em critérios predefinidos. Apds a realizacdo do processo de priorizacdo multicritério, os
auditores aplicam seu julgamento profissional para determinar a prioridade de cada objeto e a programacao de auditoria para os anos seguintes.

O julgamento profissional dos auditores leva em consideracdo principalmente trés fatores:

e A classificagdo dos objetos apds o processo de priorizagdo multicritério;

e Experiéncias passadas de auditorias relacionadas ao mesmo tema, tanto realizadas pela CGU quanto por outras instituicdes, bem como as recomendacdes
emitidas que ainda ndo foram implementadas;

¢ Didlogos com os gestores governamentais para compreender as prioridades e as estratégias do governo em rela¢do a cada tema.

O objetivo é obter uma visdo abrangente das necessidades e dos desafios do governo, permitindo direcionar eficazmente os esforcos de auditoria. Essa priorizacdo
assegura que recursos e esforcos sejam concentrados nas dreas mais criticas e estratégicas, garantindo que a auditoria contribua de forma efetiva para o
aperfeicoamento das politicas publicas.

4.2.5. Plano Tatico da SFC
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Ao final do processo de priorizagdo dos objetos estratégicos, conclui-se a Etapa de Estruturacdo do Planejamento, que culmina na elaboragdo do documento
denominado Plano Quadrienal de Auditoria Interna. No modelo proposto, esse Plano abrangera informacdes adicionais e sera referido como Plano Tatico da SFC.

Este documento apresentara e detalhard a lista completa dos objetos de auditoria de nivel 1, juntamente com suas prioridades e a programacao planejada para a
avaliacdo ao longo de um periodo de 4 anos. A estratégia de rotacao de énfase, derivada da prioridade atribuida a cada objeto, indicara em quais anos esses objetos
serdo submetidos a auditoria.

Além disso, o Plano Tatico conterd uma relagao dos objetivos taticos e seus resultados-chave correspondentes da SFC, todos alinhados com a consecugdo dos objetivos
e resultados-chave estabelecidos no plano estratégico da CGU.

4.2.6. Identificacdo, Priorizacdo e Selecdo dos Objetos Nivel 2

Nesta etapa, tendo como referéncia cada um dos objetos nivel 1 priorizados, ocorre a identificacdo dos objetos de nivel 2 correspondentes. Na sequéncia é realizada a
priorizacdo desses objetos com base em riscos (eventos de risco ou fatores de risco, conforme prevé o referencial teérico).

Esse é o momento de aprofundar o entendimento sobre as diversas politicas publicas, as instituicdes, os arranjos institucionais e federativos existentes, os
macroprocessos finalisticos e de suporte que estejam relacionados e todas as demais informacdes que sejam pertinentes para o correto entendimento do contexto do
objeto estratégico que estd em estudo.

E, também, um momento importante de escuta sobre as prioridades e estratégias dos principais gestores federais que atuam na tematica.

Para garantir uma compreensdo mais ampla e abrangente das tematicas em questdo, é oportuna a realizagdo de a¢des que promovam a participacdo de especialistas e
da sociedade em geral. Isso pode incluir:

e Realizagdo de semindrios envolvendo especialistas, gestores publicos com experiéncia na area, representantes de outros drgdos governamentais de
controle reconhecidos na mesma area, instituicdes privadas envolvidas na tematica e outros atores relevantes que possam contribuir para o debate.

¢ Realizacdo de consultas ou pesquisas abertas ao publico em geral para coletar opiniGes diversas sobre a situacdo das tematicas em analise e quais acGes a
CGU deveria empreender nesse contexto. O foco é melhorar as politicas publicas e promover um didlogo mais amplo com a sociedade.

Toda a informacdo coletada durante esta etapa é registrada no sistema e-Aud, contribuindo para a base de conhecimento da CGU e fornecendo subsidios essenciais
para o processo de auditoria.

4.2.7. Definicdo dos Objetivos a Serem Alcangados

Nesta fase, com base nas informacdes e discussdes anteriores, sdo definidos os objetivos para os trabalhos a serem conduzidos no ano seguinte em relacdo ao(s)
objeto(s) de nivel 2 que foram priorizados. Esses objetivos descrevem de forma clara o que se pretende alcangar durante as auditorias da CGU. Eles servem de guia
para a selecdo das auditorias a serem realizadas e para a definicdo do escopo dos trabalhos, além de possibilitarem a avaliacdo do sucesso na conclusdo das atividades.

Os objetivos devem ser propostos pelas Diretorias de Auditoria da SFC, considerando as contribuicdes das Regionais.
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4.2.8. Prospeccio e sele¢do das auditorias, alinhadas aos objetivos

Nesta fase, realiza-se a prospecc¢do de auditorias especificas alinhadas aos objetivos predefinidos. Isso implica na escolha de metodologias e abordagens apropriadas
para cada auditoria, levando em consideragdo os objetivos estabelecidos. A selegao das auditorias é feita com base na capacidade de fornecer informacgdes relevantes
e insights relacionados aos objetos de auditoria, contribuindo para a avaliagdo global dos temas estratégicos identificados.

Figura 4 — Visdo geral do processo de selegdo de auditorias a serem realizadas

Objetos nivel 1 Identificagio dos Priorizagdo com Sele¢iodo Definicdo dos Prospecgdo das
priorizados para o ano objetos Nivel 2 base em riscos escopo objetivos auditorias, alinhadas

ao objetivo

g = EH 0 =

| objetan | Titico 1 Tatico 3 [ Auditoriad3 |

el Objeto Critérios de Objeto : Dgestﬁes R—

| Objeta | Titico 3 Priorizacio Titico 4 direcionadoras

definidos pela
equipe

Para cada objeto de nivel 1 que sera avaliado, as diretorias de auditoria da SFC responsaveis pelo objeto devem propor um conjunto de projetos considerados
essenciais para alcancar o objetivo estabelecido. Importante destacar que as sugestées de projetos ndo estdo restritas aos recursos humanos da diretoria proponente.
Elas podem envolver a participacdo de outras unidades da SFC, especialmente as Controladorias Regionais da CGU nos Estados, e as Unidades de Auditoria Interna
Governamentais (UAIG) de entidades da Administracdo Indireta que sdo supervisionadas pela SFC.

Posteriormente, as demais unidades da SFC e as Controladorias Regionais da CGU nos Estados sao convidadas a contribuir com a indicagdo de projetos que possam
contribuir para alcangar o objetivo estabelecido.

As diretorias de auditoria da SFC responsaveis por cada objeto de nivel 1 analisam as sugestées e, de forma fundamentada, decidem se aceitam ou recusam a inclusdao
dos projetos na lista de trabalhos sugeridos a serem realizados.

Ao final desse processo, considerando os recursos disponiveis nas varias unidades, tanto na SFC quanto nas Regionais e nas UAIG, levando em conta a disponibilidade
de recursos orcamentarios e a prioridade de cada trabalho para o governo como um todo, o colegiado de diretores propde o devido balanceamento do portfélio de
projetos. Isso é feito para garantir que nado haja sobrecarga de trabalho em momentos especificos ou em unidades especificas devido as diversas demandas.

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3437689&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001575&infra_hash=3... 10/28



10/11/2023, 12:40 SEI/CGU - 3006767 - Nota Técnica

Esse esfor¢o, além de definir o periodo de realizagao dos trabalhos, pode resultar na necessidade de remover alguns trabalhos propostos da agenda do ano devido a
inviabilidade de conciliar os esforgos ou os recursos disponiveis.

Figura 5 - Balanceamento do portfdlio

Conjunto de projetos
indicados e alinhados entre os

Balancear conforme a prioridade e a disponibilidade de recursos
Diretores
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4.2.9. Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)

Apds o balanceamento do portfélio deve-se elaborar o PAINT para o ano seguinte. Ele especificard quais objetos de nivel 1 serdo auditados durante um determinado
ano, os objetos de nivel 2 relacionados que serdo objeto de avaliacdo, e os objetivos especificos dos trabalhos de auditoria. Este documento também fornecera

informacGes detalhadas sobre a alocagdo de recursos humanos para outras atividades e incluird quaisquer informacgGes pertinentes, conforme definido na Instrugao
Normativa SFC 05/2021.

3. DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO TATICO DA SFC 2024-2027

Dado o contexto e as definicbes estabelecidas para a estruturacdo do planejamento da SFC sobre a sua atividade de auditoria interna governamental, nessa se¢cdo sao
relatados os processos especificos e as decisdes que foram tomadas para a construgao do Plano Tatico da SFC 2024-2027, seguindo as estruturas conceituais acima dispostas.

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3437689&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001575&infra_hash=3d...  11/28
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Ressalta-se que essa Nota se limita ao detalhamento dos conteudos definidos até a conclusdo da fase 1, de estruturagao do planejamento, ou seja, até a priorizacao dos
objetos de nivel 1 e a correspondente definicdo da rotacdo de énfase. Os procedimentos e as decisGes a serem tomadas na fase 2, que envolve a construcdo do PAINT de
2024, serao abordados em notas e registros subsequentes.

5.1. Do entendimento do contexto governamental

A etapa de entendimento do contexto governamental foi essencial para a criagcdo das bases que darao suporte a todos os esforcos da CGU na atividade de auditoria
interna governamental nos préximos anos. Para a realizacdo dessa etapa as equipes da CGU adotaram os seguintes procedimentos:

e Estudo e discussdo das areas de atuacdo do Governo: Foi conduzido estudo e foram promovidas discussdes internas preliminares sobre como deve se
definir as principais areas de atuacdo do Governo Federal, para servir como base para a definicdo do universo de auditoria;

e Compreensdo das estruturas e dos principais arranjos institucionais estabelecidos pelo governo para a execugao das politicas publicas sobre os diversos
assuntos;

e Captacdo das diretrizes estratégicas da CGU: Em consonancia com a missdo da CGU como a unidade de auditoria interna do Poder Executivo Federal, foram
compreendidas e alinhadas as diretrizes estratégicas da CGU. Isso incluiu a definicdo de como a CGU deve atuar no contexto da atividade de auditoria
interna governamental, enfatizando a necessidade de uma atuagdo integrada em todo o pais, com trabalhos realizados com uma forte coordenagao
nacional, focada em questGes relevantes, com entregas tempestivas, com uma atuagao préxima aos gestores federais e de forma empatica.

e Didlogos com os Gestores Publicos: Foram estabelecidos amplos didlogos com gestores publicos de todos os ministérios e das demais instituices publicas
federais. Essas conversas proporcionaram uma compreensdo abrangente das novas necessidades, desafios e prioridades de cada 6rgao, bem como das
particularidades de suas areas de atuacgdo.

e Captacdo das prioridades e das estratégias governamentais: Buscou-se identificar as prioridades e estratégias do governo federal como um todo, mapeando
as metas e objetivos que norteiam a administracdo publica. Isso permitiu o alinhamento das atividades de auditoria com as diretrizes mais amplas do
Poder Executivo Federal.

A partir deste amplo entendimento do contexto governamental, foram estabelecidas bases sdlidas para as demais etapas do processo de planejamento.

5.2. Da defini¢do do Universo de Auditoria da CGU

Para construir o universo de auditoria da CGU, no dia 29/06/2023, a SFC deu inicio aos trabalhos de planejamento para o préximo exercicio com uma Oficina para
iniciar a definicdo dos Objetos de nivel 1.

Apds a oficina, as Diretorias de auditoria da SFC puderem refletir por alguns dias sobre os assuntos de sua responsabilidade e propor o conjunto de objetos
estratégicos a comporem o universo de auditoria da CGU.

As propostas elaboradas por cada diretoria passaram por varias rodadas de discussdo, envolvendo a equipe da Coordenagdao-Geral de Planejamento e Inovacgdo
(CGPLA/SFC) e as equipes das unidades da SFC. Durante essas discussdes, foram introduzidos diversos aperfeicoamentos as propostas.

Finalmente, a versao final do conjunto de objetos estratégicos foi submetida a aprovagao da Diretoria Colegiada da CGU.
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Os objetos nivel 1 definidos foram classificados em grandes eixos de atuagdo do Governo: Social, Infraestrutura, Producdo e Estado. Esses eixos sdo divididos em
temas. Essa segregacdo tem como objetivo classificar os diferentes trabalhos a serem realizados e facilitar a comunica¢do do Plano, com o uso de linguagem mais

simples e objetiva.

A relagdo dos 107 objetos definidos, incluindo a priorizacdo estabelecida e a estratégia de rotacdo de énfase estabelecida estdo dispostos no Apéndice 1 — Universo de

Auditoria da CGU.

fimento
ocial
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Figura 6 - Eixos e temas que serdo usados para classificar os Objetos nivel 1
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5.3. Da definicdo dos riscos governamentais e demais fatores de priorizacao dos objetos nivel 1

Estado

Economia e Soberania

8

Eficiéncia Estatal

9
Governanca

Empresas Estatais

Para a priorizacdo dos objetos estratégicos foi proposto e aprovado pelo Colegiado de Diretores a utilizagdo de técnicas de priorizagdo multicritério, com o uso de
critérios de relevancia, criticidade e materialidade. Os Diretores também aprovaram o uso dos seguintes subcritérios:

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3437689&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001575&infra_hash=3...
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¢ Relevancia
Impacto Social: avaliacdo do potencial de impacto da adequada execu¢do do objeto em indicadores sociais (Desemprego, Escolarizagdo, Analfabetismo,

@]
Mortalidade Infantil, IDH etc.)
o Impacto Econémico: avaliagdo do potencial de impacto da adequada execugdo do objeto em indicadores econémicos (Inflagéo, PIB, PIB per capita etc.)
o Impacto Ambiental: avaliagdo do potencial de impacto da adequada execugdo do objeto em indicadores ambientais (Poluigdo, Desmatamento etc.)
o Impacto Institucional: avaliagao do potencial de impacto da adequada execugdo do objeto em indicadores institucionais

o Criticidade:
= |ntegridade: avaliagcdo do potencial de sujeicdo a corrupgao da execugao do objeto
= Risco associado ao Objeto: avaliacdo do potencial de sujeicdo a inconformidades ou ineficiéncias da execucdo do objeto
= Sustentabilidade: avaliacdao do potencial de deterioracdo dos indicadores relacionados ao objeto nos proximos exercicios
= Fator de Contribuicdo: avaliacdo da capacidade da SFC em contribuir para a adequada execugdo do objeto
e Materialidade: levantamento dos valores envolvidos na execugdo do objeto com base em Orgamento Fiscal e Seguridade (LOA), Recursos Extraorcamentarios

(anexo do PPA), PDG, Orcamento do Sistema S, Subsidios, FGTS.

5.3.1. Defini¢ao dos pesos dos fatores de riscos
Com base na compreensdo de que os subcritérios devem influenciar a escolha dos objetos com diferentes niveis de importancia, ou seja, atribuindo pesos distintos a
[2]
cada um deles, foi decidido utilizar o método AHP___ (Analytic Hierarchy Process) para determinar a ponderagao a ser atribuida a cada um dos subcritérios.

O método AHP, de avaliacdo da importancia de cada critério em relacao aos demais, foi aplicado individualmente por cada membro do colegiado de diretores da SFC.
Posteriormente, todas as avaliagGes foram consolidadas e as médias dos pesos definidos por cada membro em cada critério foi adotada como o peso a ser aplicado na

priorizacao dos objetos. O resultado obtido foi o seguinte.

Tabela 2 - Pesos dos critérios de priorizagdo

Critério Subcritério Peso

Impacto Social 24,1%

. Impacto Econ6mico 18,8%
Relevancia .

Impacto Ambiental 15,7%

Impacto Institucional 6,9%

Integridade 8,9%

Risco associado ao Objeto 5,5%

Criticidade N J ?

Sustentabilidade 5,2%

Fator de Contribuicdo 8,0%

Materialidade 6,8%

A planilha com as comparag¢des de cada membro do Colegiado e o resultado consolidado pode ser consultada no documento 3008428.
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Da priorizagao dos objetos de auditoria de nivel 1

Apds determinarem os pesos dos critérios, as diretorias avaliaram os objetos de nivel 1 relacionados as suas competéncias em termos de relevancia e criticidade em

uma escala de 1 a 5, onde: (1) indica um impacto muito baixo; (2) baixo; (3) médio; (4) alto; e (5) um impacto muito alto.

Quanto ao critério de materialidade, os valores foram categorizados em uma escala de 1 a 5 da seguinte forma: (1) para valores inferiores a 0,5 bilhdo de reais; (2)
entre 0,5 e 1 bilhdo de reais; (3) entre 1 e 12 bilhdes de reais; (4) entre 12 e 28 bilhdes de reais; e (5) para valores superiores a 28 bilhdes de reais. Esses recortes foram
definidos a partir da andlise da distribuicdo de recursos contida na peca orgamentaria nacional de 2022.

A planilha com as classificacées de cada Diretoria pode ser consultada no processo 00190.108497/2023-18.

54.1.
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Da aplicagdo da priorizagdo multicritério

Finalmente, apds normaliza¢cdo do resultado e cdlculo da média ponderada pelos pesos obtidos anteriormente, os objetos foram classificados na seguinte ordem de
prioridade:

Diretoria

DI
DI
DI
DI
DI
DE
DI
DI
DI
DI
DI
DPB
DPB
DPB
DPB
DI
DPB
DE

Mudangas Climaticas

Petréleo

Transporte Rodoviario

Mineragdo

Comunicagdes

Arrecadagdo

Gas

Saneamento Bdsico

Habitagdo

Mobilidade

Energia Elétrica

Regime Geral de Previdéncia Social
Emprego e Renda

Regimes Préprios de Previdéncia Social
Renda de Cidadania

Recursos Hidricos

Assisténcia Social

Industria e Inovagdo

Objeto Nivel 1 Resultado

91,8%
88,3%
87,9%
87,7%
87,0%
85,6%
85,5%
85,1%
85,1%
84,7%
83,5%
83,5%
83,5%
82,4%
82,4%
82,1%
81,7%
81,2%
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19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
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DI
DE
DAE
DE
DE
DE
DE
DPB
DI
DI
DE
DI
DI
DE
DE
DI
DPB
DI
DG
DPB
DI
DPB
DG
DPB
DS
DI
DS
DPB
DG
DS
DE
DG
DE
DPB

Meio Ambiente

Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Gestdo e Governanga das Empresas Estatais
Politica Econémica

Defesa Agropecuaria

Fundos Publicos e Privados

Politica Agricola e Abastecimento
Economia Popular e Solidaria

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Territérios Periféricos

Comeércio e Servigos

Qualidade Regulatéria

Biocombustiveis

Recursos Fundiarios e Reforma Agraria
Contas Publicas

Seguranca Vidria

Regime Complementar de Previdéncia
Desenvolvimento Regional

Tecnologia da Informagdo e Governo Digital
Seguranga Alimentar e Nutricional
Transporte Aquaviario

Gestdo dos Regimes de Previdéncia Social
Logistica Publica

Protegdo ao Trabalhador

Educagao Basica

Protegdo e Defesa Civil

Atencao Especializada a Saude

Cadastros Sociais

Patriménio da Unido

Atencdo Primaria a Saude

Orgamento e Finangas

Transferéncias da Unido

Sustentabilidade, Desenvolvimento e Inovagdo Agropecuaria

Inspegdo do Trabalho

SEI/CGU - 3006767 - Nota Técnica

81,2%
80,9%
80,8%
80,3%
80,3%
80,2%
79,7%
78,8%
78,3%
77,9%
77,5%
75,9%
75,3%
75,0%
74,5%
74,4%
74,1%
73,9%
73,6%
73,6%
72,7%
72,4%
72,3%
71,2%
71,1%
71,0%
70,7%
69,5%
69,3%
68,5%
68,2%
66,8%
66,0%
65,7%
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53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
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DI
DS
DPB
DS
DS
DS
DAE
DS
DI
DPB
DG
DI
DS
DS
DS
DE
DE
DS
DPB
DS
DS
DG
DS
DE
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS

Integragdo Nacional

Oferta de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagdo pela Rede Federal

Relagdes do Trabalho

Protegdo, Promogdo e Recuperagdo da Saude Indigena
Ensino de Graduagdo e Pés-Graduagdo

Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
Supervisdo e Coordenag¢do de Empresas Estatais
Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Transporte Ferroviario

Inclusdo Socioeconémica

Gestdo de Pessoal

Transporte Aeroviario

Planejamento, Sustentabilidade e Competitividade Turistica
Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e Produtivo em Saude
Crédito, Investimentos e Infraestrutura Turistica
Comércio Exterior

Aquicultura e Pesca

Economia Criativa e Fomento Cultural

Cuidados e Familia

Assisténcia Farmacéutica no SUS

Seguranga Publica

Desburocratizagao e Inovagdo

Vigilancia em Saude

Prestagdo de Contas

Articulagdo e Promogdo dos Direitos Indigenas
Audiovisual

Avaliacdo de institui¢Oes e discentes

SEI/CGU - 3006767 - Nota Técnica

Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos

Gestdo e Organizagdo do SUS

Direitos Ambientais e Territoriais Indigenas
Gestdo Ambiental e Territorial Indigena
AcgGes Afirmativas e Combate ao Racismo
Politicas Focalizadas de Educagdo
Cidadania e Diversidade Cultural

Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres

65,5%
64,4%
64,4%
64,3%
64,0%
62,5%
62,4%
62,0%
61,6%
61,5%
61,4%
61,0%
60,0%
60,0%
59,7%
59,5%
58,6%
57,5%
57,5%
56,9%
56,5%
55,9%
53,8%
52,0%
50,0%
49,6%
48,9%
48,2%
48,2%
48,2%
48,2%
47,6%
47,3%
45,9%
44,5%
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88
89
90
91
92
93
94
95
9%
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107

DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS
DS

Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos

Futebol e Direitos do Torcedor

Formacgao, Livro e Leitura

Promocgdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Promocgao dos Direitos da Pessoa Idosa
Promocgao dos Direitos da Pessoa LGBTQIA+
Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos
Autonomia Econdmica as Mulheres

Direitos do consumidor

Esporte Amador e Educacional

Politicas Penais

Esporte de Alto Desempenho

Direitos Autorais e Intelectuais

Articulagdo Intersetorial e Sistemas de Ensino
Paradesporto

Promocgao de Direitos e Acesso a Justica

Gestdo do Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial

Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Internacional

Articulagdo e Promogdo da Participagdo Politica as Mulheres
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41,5%
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40,2%
39,2%
38,9%
38,2%
37,6%
36,6%
35,8%
35,7%
33,1%

O Colegiado de Diretores realizou uma reflexao sobre o resultado da dindmica de priorizacdo dos objetos estratégicos e indicou possiveis melhorias a serem aplicadas

nas proximas oportunidades. Os principais pontos foram:

1. Especializagdo e estruturas organizacionais: O resultado em formato de lista parece desconsiderar a existéncia de estruturas organizacionais que direcionam a atuagao

dos servidores a auditorias sobre assuntos especificos, as chamadas unidades especializadas. Para abordar essa questdo, foi decidido que os diretores realizardo a
rotacdo de énfase dos objetos sob sua responsabilidade, levando em consideragdo as estruturas e capacidades existentes.

2. Alinhamento com as estruturas ministeriais: O novo Governo criou algumas pastas ministeriais indicando a prioridade que cada assunto deve ter na sua agenda. Para

alinhar a atuacdo da CGU com as prioridades e estratégias governamentais, ficou estabelecido que cada pasta ministerial terd, pelo menos, uma auditoria realizada
sobre um objeto de sua responsabilidade a cada ano.

Esse rico momento de reflexdo e aprendizado continuo demonstrou como o instrumento é dindmico e suscetivel a avancos e melhorias captadas pelos auditores no

curso do proéprio processo. As novas defini¢des fortaleceram a capacidade do Plano de estar alinhado com as necessidades e com as prioridades do governo.

5.4.2.

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3437689&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001575&infra_hash=3...

Da aplicag@o do julgamento profissional e conclusdo da priorizacdo

18/28



10/11/2023, 12:40 SEI/CGU - 3006767 - Nota Técnica

Apds a definigdao dos resultados da priorizagdao multicritério, conforme previsto no modelo conceitual, cada diretoria da SFC determinou sua estratégia de priorizagcdo
dos objetos para os préoximos anos, considerando diversos fatores:

A prioridade do objeto, conforme resultado da priorizacdo multicritério;

A premissa de existéncia de, pelo menos, um trabalho por Ministério por ano;

O dialogo estabelecido com os gestores federais para a percepcdo de suas estratégias e prioridades;

O contexto de riscos da unidade no momento do planejamento;

As diretrizes, estratégias e prioridades da CGU,;

A necessidade de serem definidos trabalhos para cada unidade especializada, conforme capacidade operacional disponivel; e
Os trabalhos anteriores realizados sobre as tematicas e as recomendagcdes em implementacao pelos gestores.

O O O O 0O O O

A partir dessas consideragdes, cada Diretoria da SFC prop0s a estratégia de priorizacdo e de rotacao de énfase dos objetos sob sua responsabilidade para os anos de
2014, 2015, 2016 e 2017.

Ressalva-se a Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais e de Seguranca Publica (DS) que ndo julgou oportuna a indicacdo da rotacdo de énfase de seus objetos para os
anos posteriores a 2024.

Como resultado, para o ano de 2024 foram indicados 67 dos 107 objetos estratégicos, cobrindo aproximadamente 62% dos objetos de nivel 1 da CGU. Todos os
objetos, as notas de priorizacdo e a priorizacdo final estdao detalhados no documento 3008423.

A seguir, no Apéndice 2 — "Detalhamento do processo de decisdo de cada Diretoria sobre a priorizacdo dos objetos de nivel 1", sdo detalhadas as motivagdes que
guiaram as decisdes tomadas por cada Diretoria. Ressalta-se que a Diretoria de Auditoria de Governanga e Gestdo (DG) e Diretoria de Auditoria de Estatais (DAE), em
funcdo de sua atuacdo transversal e da quantidade de objetos nivel 1 sob sua responsabilidade, vao realizar trabalhos sobre todos os objetos estratégicos sob sua
responsabilidade todos os anos, motivo pelo qual ndo constam dos itens a seguir.

6. DAS CONSIDERACOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS

Esta nota detalhou o novo modelo conceitual proposto para orientar a construgao do planejamento da atividade de auditoria interna governamental realizada pela
CGU. Além disso, descreveu o diagndstico que embasou a criacdo do modelo, o processo utilizado para sua elaboracdo e compartilhou as experiéncias e decisdes
tomadas durante a estruturacdo do planejamento tatico da SFC para o periodo de 2024 a 2027.

O novo modelo conceitual demonstrou ser mais capaz de lidar com os desafios complexos enfrentados pela SFC e pela CGU, principalmente no que diz respeito ao
aprimoramento do foco de seus esforcos, garantindo uma atuacdo mais estratégica e a plena utilizacdo das capacidades existentes. Isso resulta em uma atuacao
integrada para alcangar objetivos comuns de forma coordenada.

Quanto a experiéncia de aplicacdo, foi possivel construir um contetdo de alta qualidade que reflete de maneira clara e objetiva as areas de atuac¢do do governo e a
priorizacao de cada assunto na perspectiva da CGU. O aprendizado obtido ao longo do processo contribuiu para o aperfeicoamento do modelo e das diretrizes para a
construgdo do Plano.

As diretrizes apresentadas tém o potencial de melhorar a atuacao da CGU, potencialmente aumentando os impactos positivos gerados. Isso certamente influenciard
positivamente a comunicacdo sobre a atuacdo da CGU e a proximidade com os gestores.

A partir desse momento sugere-se a realizagdo das seguintes a¢des:

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3437689&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001575&infra_hash=3... 19/28
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e Elaboragdo de Orientagao SFC que discipline e padronize as caracteristicas desejadas ao planejamento e ao registro no e-Aud dos projetos afetos as
competéncias da SFC. O documento ja deve ja servir de base para os novos projetos a serem executados no PAINT 2024;
¢ Revisdo da Orientagdo Pratica que define o processo de planejamento da unidade de auditoria com base em riscos na CGU, documento aprovado por meio da
Portaria SFC n 1055, de 30 de abril de 2020;
¢ Reestruturac¢ao do e-Aud para que esteja de acordo com a nova conceitua¢do de universo de auditoria adotada. Isso envolve a:
o Reestrutura¢do da hierarquia de areas de conhecimento, as quais representardo os objetos nivel 1 definidos;
o Areestruturagdo das tarefas do tipo Universo de Auditoria, para:
= criacdo de uma tarefa de universo de auditoria para cada objeto nivel 1;
= mudanca do fluxo da tarefa para que nao seja mais possivel a realizacdo de mapeamentos de universo de auditoria por unidade;
= vincula¢do de todo o conjunto de universos de auditoria ja mapeados as tarefas de universos de auditoria dos objetos nivel 1; e
= alteracdo da tarefa de auditoria, para que o campo universo de auditoria seja obrigatério.

o Criacdo das tarefas de mapeamento de universo de auditoria para cada um dos objetos nivel 1 selecionados a serem auditados em 2024. Sugere-se que
o registro dos estudos realizados e das decisOes de priorizagdo tomadas pelas equipes sejam registrados nos papéis de trabalho dessa tarefa, de forma a
comporem a base de conhecimento do universo de auditoria da CGU.

o A reestruturacdo do registro de competéncias contextuais. Antes, algumas areas de atuacdo do Governo foram selecionadas para serem marcadas como
competéncias nos processos de autoavaliagdo e avaliagdo de competéncias dentro do e-Aud. Para esse conjunto, as diretorias definiram trilhas de
aprendizagem para que qualquer pessoa possa estudar e aumentar o seu nivel de proficiéncia em cada assunto. Sugere-se que cada objeto nivel 1
definido seja, também, registrado como uma competéncia no sistema. Isso implica que:

= HJj a necessidade de criacdo das trilhas de aprendizagem para todas as novas competéncias que foram criadas;
= Ha a necessidade de realizar novo esfor¢o de definicdo das competéncias requeridas para cada unidade, considerando as novas competéncias
criadas;
= H34 a necessidade de realizacdo e novo esforco de revisdo das autoavaliacbes de competéncias pelos servidores, considerando as novas
competéncias incluidas.
e Como nem todos os objetos nivel 1 serdo mapeados no ciclo 2024, é necessario adotar uma implementac¢do gradual do modelo, ao longo dos anos, de forma a
garantir a padronizagdo dos registros e uniformidade da atuacdo;
e Sugere-se que o processo de planejamento, também, esteja contido no contexto do monitoramento continuo estabelecido por meio da Orientacdo SFC 03/2023.
Essa pratica vai garantir a comunicacao eficaz de todo o contetddo sobre o modelo a CGU e o aprendizado continuo das equipes;
e Sugere-se a elaboragdo de um estudo de avaliagdo dos resultados apds a conclusdo da etapa de construcdo do PAINT 2024, de forma a direcionar a¢des corretivas
gue sejam pertinentes e captar licdes aprendidas para a préxima rodada de construcdo do PAINT 2025.

Em suma, observa-se como bem-sucedida a estruturacdo e criagdo do novo modelo conceitual do universo de auditoria, proposto para nortear a constru¢do do
planejamento da atividade de auditoria interna governamental conduzida pela CGU. Este modelo representa um avanco significativo na capacidade da CGU de
enfrentar os desafios complexos e em constante evolugcdo do setor publico, promovendo uma atuacdo mais estratégica e integrada, com plena utilizacdo das
capacidades disponiveis. Os encaminhamentos sugeridos, como a implementacdo gradual do modelo, o monitoramento continuo, a comunicacdo eficaz, o
aprendizado continuo das equipes e a avaliagdo dos resultados, visam assegurar a efetividade do modelo e sua contribuicdo para o alcance dos objetivos
organizacionais da CGU. Com essas medidas, a CGU esta bem-posicionada para contribuir com o aprimoramento e a inovagdo no ciclo das politicas publicas.

Apéndice 1 — Universo de Auditoria da CGU
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A seguir apresenta-se o universo de auditoria da CGU, composto pelos objetos de auditoria de nivel 1, acompanhados das diretorias de auditoria da SFC
responsaveis e dos Ministérios gestores das tematicas. Ao lado, apresentam-se os anos em que se sdo previstos trabalhos de auditoria sobre cada objeto,
considerando a sua prioridade e os demais critérios considerados.

Eixos Tema # Objeto Nivel 1 Dir. Ministério 2024 2025 2026 2027
Social Protecdo Social 1 Assisténcia Social Desenvolvimento e X X X X
2 Cuidados e Familia DPB Assisténcia Social, Familia e X
3 Seguranga Alimentar e Nutricional Combate a Fome X X X
Promogdo dos Direitos da Crianga e do
¢ Adolescente
s Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia DS Direitos Humanos e Cidadania
6 Promogdo dos Direitos da Pessoa Idosa
7 Promogdo dos Direitos da Pessoa LGBTQIA+ X
8 Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos X
9 Ac0Ges Afirmativas e Combate ao Racismo

Gestdo do Sistema Nacional de Promogdo da

Igualdade Racial

DS Igualdade Racial
Politicas para Quilombolas, Povos e
11 Comunidades Tradicionais de Matriz X
Africana, Povos de Terreiros e Ciganos
12 Direitos do consumidor
13 Politicas Penais X
14 Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos
15 Promoc&o de Direitos e Acesso a Justica DS Justica e Seguranca Publica
Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo
e Internacional
17 Seguranca Publica X
Articulagdo e Promogdo da Participagdo
18 Politica as Mulheres
DS Mulheres
19 Autonomia Econdmica as Mulheres X
20 Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres X
Articulagdo e Promogado dos Direitos
2t Indigenas X
DS Povos Indigenas
22 Direitos Ambientais e Territoriais Indigenas X
23 Gestdo Ambiental e Territorial Indigena
24 Gestdo dos Regimes de Previdéncia Social DPB Previdéncia Social X X X X
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25 Regime Complementar de Previdéncia X
26 Regime Geral de Previdéncia Social X X X X
27 Regimes Proprios de Previdéncia Social X
28 Assisténcia Farmacéutica no SUS
29 Atencdo Especializada a Saude X
30 Atengdo Primdria a Saude X
Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e
3 Produtivo em Saude DS Saude
32 Gestdo e Organizagdo do SUS
Protegdo, Promogdo e Recuperagdo da
3 Saude Indigena
34 Vigilancia em Saude
35 Cadastros Sociais Desenvolvimento e X X X X
36 Inclusdo Socioeconémica DPB Assisténcia Social, Familia e X X
37 Renda de Cidadania Combate a Fome X X
Articulagdo Intersetorial e Sistemas de
38 Ensino
Estatisticas e Avaliagdo de Institui¢bes e
3 Discentes X
40 Educagdo Basica X
41 Educagdo Profissional e Tecnoldgica X
DS Educagdo
Desenvolvimento 42 Ensino de Graduagdo e Pés-Graduagdo X
Social Oferta de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
3 Inovacgdo pela Rede Federal X
44 Politicas Focalizadas de Educagdo

Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
45 X
Superior, Profissional, e da Pés-Graduagao

46 Economia Popular e Solidaria X
47 Emprego e Renda X
48 Inspegdo do Trabalho DPB Trabalho e Emprego X
49 Prote¢do ao Trabalhador X
50 Relagdes do Trabalho X
Infraestrutura 51 Meio Ambiente X X X X
Meio Ambiente e Mudanga
Recursos Naturais 52 Mudangas Climaticas DI X X
do Clima
53 Recursos Hidricos X X X X
Seguranga 54 Biocombustiveis DI Minas e Energia X X

Energética
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Desenvolvimento

Territorial

Transporte e

Logistica

Produgao

Produgdo Rural

Desenvolvimento

Econdémico

Desenvolvimento
Cientifico e Sécio-

Cultural
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55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73

74
75
76
77
78
79

80

81
82
83
84
85

86

87

Energia Elétrica

Gas

Petréleo

Habitacdo

Saneamento Basico

Territrios Periféricos
Comunicagdes

Desenvolvimento Regional
Integragdo Nacional

Protecdo e Defesa Civil
Mobilidade

Transporte Aeroviario

Transporte Aquavidrio

Seguranga Viaria

Transporte Ferroviario
Transporte Rodovidrio

Defesa Agropecuaria

Politica Agricola e Abastecimento
Sustentabilidade, Desenvolvimento e
Inovagdo Agropecudria

Recursos Fundiarios e Reforma Agraria
Aquicultura e Pesca

Comércio e Servigos

Comércio Exterior

Industria e Inovagdo

Mineragdo

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Audiovisual

Cidadania e Diversidade Cultural
Direitos Autorais e Intelectuais
Economia Criativa e Fomento Cultural

Formacgao, Livro e Leitura

Promogao do Esporte, Educagdo, Lazer, e

Inclusdo Social

Promogdo do Esporte de Alto Rendimento

DI

DI

DI

DI

DI

DI

DE

DE

DI

DI

DS

DS
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X

X

X

X
Cidades X

X
Comunicagdes X

X
Integragdo e
Desenvolvimento Regional
Cidades X
Portos e Aeroportos

X

X
Transportes

X

X

X
Agricultura e Pecudria

X

X

X
Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar

X

X
Minas e Energia X
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo X
Cultura

X
Esporte

X
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88

89
90
91

92

93

94
95
Economia e 96
Soberania 97
98
99
100
101
Estado Eficiéncia Estatal 102
103
104
105

106
Governanga

107
108

Empresas Estatais
109

Apéndice 2 — Detalhamento do processo de decisdo de cada Diretoria sobre a priorizacao dos objetos de nivel 1

A seguir sdo descritos os processos decisérios de cada diretoria da SFC sobre a priorizacdo geral dos objetos de nivel 1 da CGU.

Apoio ao desenvolvimento do futebol
masculino e feminino e defesa dos diretos
dos torcedores

Politica de Incentivo ao Esporte

Politica Nacional de Antidopagem
Promogao do Paradesporto

Infraestrutura Turistica, Crédito e

Investimentos
DS
Planejamento, Sustentabilidade e

Competitividade Turistica
Arrecadagdo
Contas Publicas
Gestdo de Fundos Publicos e Privados
Politica Econdmica o
Prestagdo de Contas
Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Desburocratizagdo e Inovagdo
Gestdo de Pessoal
Logistica Publica
DG
Patriménio da Unido

Tecnologia da Informacgdo e Governo Digital

Transferéncias da Unido
Qualidade Regulatéria DI

Org¢amento e Finangas DE
Gestdo e Governanga das Empresas Estatais

Supervisdo e Coordenagdo de Empresas DAE

Estatais

Diretoria de Auditoria de Politicas Economicas e de Desenvolvimento (DE)

Na DE o detalhamento do processo decisério se deu por coordenacdo-geral de auditoria, nos seguintes documentos:
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X
X
Turismo
X
X
X
Fazenda
X
X
X
X
Gestdo e Inovagdo em X
Servigos Publicos X
X
X
Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos X
Planejamento e Orgamento X
Empresas Estatais X
Ministérios Supervisores X
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e CGPEC: Nota Tecnica - PAINT 2024 CGPEC.docx

e CDIC: Nota Tecnica - CDIC.docx

e CGACE: Nota Tecnica - Arrecadacdo.docx

e CGAGR: Nota Técnica CGAGR - PAINT 2024.docx

Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura (DI)

O racional utilizado pela DI para a priorizagdo dos objetos de auditoria de nivel 1 sob responsabilidade da diretoria foi consignado no seguinte documento: Planejamento -
Dl.docx.

Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais e de Seguranga Publica (DS)
Na DS, o fechamento das propostas de priorizacdo, relacionadas ao nivel 1 (etapa atual), contou com a combinacéo de:

a) vocabulario simplificado para expressar a abordagem multicritério, especialmente demandas das partes interessadas e limitacbes diversas (administrativas,
metodoldgicas etc.);

b) justificativas, na forma escrita, para as escolhas, requeridas a partir da preocupagdo de documentar o processo decisdrio e, assim, demonstrar sua racionalidade e
legitimidade; e

c) antecipacdo de informacdes que, embora relacionadas a decisGes futuras sobre objetos nivel 2 e projetos especificos, ampliariam a confianca das instdncias superiores
na homologacdo do nivel 1 (na DS, politicas publicas prioritarias).

Nesse contexto, sem desconsiderar os subsidios fornecidos pela CGPLA e os fatores mencionados nas subsecGes anteriores, as Coordenag¢des-Gerais da DS elaboraram 11
Notas Técnicas especificas, sendo uma para cada Ministério auditado (no Ministério da Educacdo — MEC, optou-se por utilizar duas Notas), com base em modelo fornecido
pelo Escritdrio de Projetos e Andlise Estratégica (EPAE/DS/SFC). Nas orientacbes expedidas, foram demandados que os documentos apresentassem esclarecimentos sobre os
objetos enquadrados nas seguintes categorias agregadoras:

3]
1. Necessidade: contribuicdo do 6rgao é requerida, pois cabe a ele atuar ou aportar olhar especifico e relevante para a sociedade;_

2. Viabilidade: os instrumentos de trabalho disponiveis e as informagdes alcangaveis sdo suficientes para a producdo de resultados satisfatérios; e

3. Oportunidade: os resultados provaveis tém potencial para influenciar, de forma direta ou indireta, na realidade._

Todas as 11 Notas Técnicas constam no processo eletronico 00190.110302/2023-08 e sdo aprovadas por despacho do Diretor, que compila os objetos nivel 1 (politicas
publicas) da DS. Para melhor compreensido das mencgGes a viabilidade e oportunidade, que usualmente ndo aparecem nesta etapa (priorizagdo das politicas publicas), cabe
destacar que o modelo indicou, para cada Nota Técnica, as seguintes antecipacoes:

a) na sec¢do “1. Politicas sob a responsabilidade do Ministério”, lista de objetos nivel 2 (subdivisdes das politicas publicas) integrantes dos objetos nivel 1 priorizados;

https://super.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3437689&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001575&infra_hash=3... 25/28


https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/oe-sfc-de-Coordenadores/EW-RMI6TvdpHrKMEtCB1Q_8BTQcWPjRi1fI59sZAVLXstw?e=esPlmw
https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/oe-sfc-de/Ea9YTU1SJVZNhIlXtNsMKVYBBnXMCx38BW-XMXNiDqz6Hw?e=gP4VYq
https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/oe-sfc-de-Coordenadores/Eca22EkjTaBAriEBwzY58dUB2dWOglZ_5X5uhDPEa2q7ng?e=ozKhyp
https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/oe-sfc-de-Coordenadores/ESJpTtsT5ENDps9EeYqmi0sBo9r0W3rGtU65jGrp3ZPhvg?e=CCYjAM
https://cgugovbr-my.sharepoint.com/personal/tiago_aguiar_cgu_gov_br/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BF87ABDFC-436C-4E3B-A9F2-84CA9B1B6FE3%7D&file=Planejamento%20-%20DI.docx&action=default&mobileredirect=true
https://cgugovbr-my.sharepoint.com/personal/tiago_aguiar_cgu_gov_br/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BF87ABDFC-436C-4E3B-A9F2-84CA9B1B6FE3%7D&file=Planejamento%20-%20DI.docx&action=default&mobileredirect=true

10/11/2023, 12:40 SEI/CGU - 3006767 - Nota Técnica

b) na se¢do “3. Necessidade de atuagcdo em 2024”, indicagao, com justificativas escritas, de objetos “nivel 2” que, antecipadamente, requeriam prioridade e serviriam
como justificativa da escolha do “nivel 1”;

c¢) na secdo “4. Viabilidade de atuagcdo em 2024”, indicagcdo de provaveis projetos que, pelos aspectos enfocados, ja demostravam potencial de viabilizarem contribuicGes
as politicas publicas priorizadas.

Nesse contexto, as referidas antecipacGes, embora ndo representem decisGes, serviram, na visdo da DS, como demonstracdo da adequacdo da priorizacdo do nivel 1.
Complementarmente, a estratégia também serviu para dar concreticidade as justificativas e, portanto, ampliar a convic¢do interna sobre a objetividade das escolhas.

As prioridades apontadas nas Notas Técnicas do processo 00190.110302/2023-08 constam no Quadro abaixo:

Quadero - Prioridades vinculadas a DS em 2024

Ministério Objeto nivel 1
da Cultura Economia Criativa e Fomento Cultural
da Educacgao Educagdo Basica
da Educagao Educagdo Profissional e Tecnolégica
da Educagdo Ensino de Graduacgdo e Pds-Graduagao
da Educacao Estatisticas e Avaliacdo de Instituigdes e Discentes
da Educagdo Oferta de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovagdo pela Rede Federal
da Educacdo Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior, Profissional, e da Pds-Graduagdo
da lgualdade Racial Gestdo do Sistema Nacional de Promogado da Igualdade Racial — Sinapir
da lgualdade Racial Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos
da Justica e Seguranca Publica Politicas Penais
da Justica e Seguranga Publica Seguranga Publica
da Saude Atencdo Especializada a Saude
da Saude Atencdo Primaria a Saude
das Mulheres Autonomia Econémica as Mulheres
das Mulheres Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres
do Esporte Politica de Incentivo ao Esporte
do Esporte Promocdo do Esporte, Educagao, Lazer, e Inclusdo Social
do Turismo Infraestrutura Turistica, Crédito e Investimentos
dos Direitos Humanos e N L
. . Promocao dos Direitos da Pessoa LGBTQIA+
Cidadania
dos Direitos Humanos e N L
. . Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
Cidadania
dos Povos Indigenas Articulacdo e Promogao dos Direitos Indigenas
dos Povos Indigenas Direitos Ambientais e Territoriais Indigenas

Diretoria de Auditoria de Previdéncia e Beneficios
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No ambito da Diretoria de Auditoria de Previdéncia e Beneficios (DPB), a proposta de priorizacdo de objetos relacionados ao nivel 1 considerou os seguintes parametros e
critérios:

a) As discussOes anteriormente realizadas no ambito do planejamento e que embasaram as definicdes de objetos de nivel 1;

b) O conhecimento existente em relagdo aos programas de governo acompanhados pela DPB e as politicas publicas relacionadas, considerando relevancia, orgamento,
criticidade, e riscos associados;

c) O histdrico de atuagdo junto aos ministérios responsaveis pela execuc¢do das politicas publicas sob enfoque, quais sejam Ministério da Previdéncia, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e Ministério do Trabalho e Emprego;

d) Trabalhos realizados no periodo de 2019 a 2022; e

e) A recente mudanca, ocorrida ao longo de 2023, nas atribuicdes da Diretoria, anteriormente focada em politicas de Previdéncia e no acompanhamento de cinco
beneficios (Auxilio Brasil/Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, Abono Salarial, Seguro Desemprego e Seguro Defeso) e do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal; atualmente responsavel pelo acompanhamento das politicas publicas das areas de Previdéncia, Desenvolvimento e Assisténcia Social, e
Trabalho e Emprego.

Nesse sentido, os objetos nivel 1 priorizados no ambito da DPB, para o exercicio 2024, conforme registros no processo 00190.111260/2023-14, contemplam:

Quadro - Prioridades vinculadas a DPB em 2024

Eixo Tema Objeto nivel 1 Ministério
Assisténcia Social MDS
N . Segurancga Alimentar e Nutricional MDS
Protecdo Social = - Y -
Social Gestdo dos Regimes de Previdéncia Social MPS
ocia
Regime Geral de Previdéncia Social MPS
. . Cadastros Sociais MDS
Desenvolvimento Social
Emprego e Renda MTE

[1]

__ Conforme conceituagdo estabelecida em Project Portfolio Management in Theory and Practice, Jamal Moustafaev, CRC Press, 2017.
[2]
__ A metodologia AHP, desenvolvida por Thomas L. Saaty, auxilia na tomada de decisdes com base em critérios multiplos, combinando experiéncia, intuicdao e dados. Essa abordagem versatil

lida tanto com aspectos qualitativos quanto quantitativos. O método é descrito no livro "Decision Making for Leaders: The Analytic Hierarchy Process for Decisions in a Complex World" (2008),
de Saaty. ISBN: 978-0-9620317-8-6.

(3]
__ “Manual de orientagdes técnicas” (CGU, 2017): “A UAIG deve avaliar a necessidade de incluir, no referido plano, trabalhos de auditoria solicitados pela alta administragcdo e pelas demais

partes interessadas.”
(4]
__ “Orientagdo prdtica: plano de auditoria interna baseado em riscos” (CGU, 2020): “Finalmente, no momento de elaboragdo do PO, além da priorizagdo estabelecida no ranking acima, a

Unidade de Auditoria devera considerar, por exemplo: a oportunidade de realizagdo de cada trabalho, considerando o contexto politico/institucional; a expectativa agregacdo de valor e de
geracdo de beneficios financeiros e ndo financeiros; (...) a capacidade operacional e técnica da UAIG para realizar os trabalhos.
Nesse sentido, o Plano Operacional da UAIG sera estabelecido com a inclusdo dos objetos de auditoria mais relevantes e oportunos, que possam efetivamente agregar valor a gestdo publica.”
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: Documento assinado eletronicamente por TIAGO CHAVES OLIVEIRA, Coordenador-Geral de Planejamento e Inovag¢do, em 06/11/2023, as 17:46, conforme
I horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 3006767 e o codigo CRC
OFAFAS5C6

[DIGITE AQUI O TITULO DO ANEXO] - Caso nio tenha anexo, apagar todo o contetido desta se¢io

Conteudo do Anexo

Referéncia: Processo n? 00190.108497/2023-18 SElI n2 3006767
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

DESPACHO SFC

A CGPLA,

Informo a minha concordancia com o conteudo da Nota Técnica 3504/2023 (3006767), a qual descreve o processo de constru¢do do Plano
Tatico da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) para o periodo de 2024-2027 e a elaboragao do Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o ano de 2024. Esta Nota Técnica define o universo de auditoria da CGU, indicando os objetos de auditoria de
nivel 1 e suas respectivas prioridades ja definidas.

Tendo em vista o encaminhamento recente da Orientacdo 4 as Regionais ¢ de modo a evitar nova remessa de conteido semelhante, recomendo
que a presente nota, acompanhada deste despacho seja publicada na pagina da IntraCGU destinada as orientagdes e demais documentos correlatos.

Sugiro ainda informar nos grupos do Microsoft Teams esta decisao.

Atenciosamente,

."': Documento assinado eletronicamente por RONALD DA SILVA BALBE, Secretario Federal de Controle Interno, em 09/11/2023, as 20:14, conforme horario oficial
¥ de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 3008664 e o codigo CRC
03AF4E13

Referéncia: Processo n? 00190.108497/2023-18 SEI n2 3008664
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