CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N°2901/2023/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.108778/2023-71
INTERESSADO: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
1. ASSUNTO

1.1. Mandato de Corregedores e titulares de unidades de correi¢ao do SISCOR. Atos praticados
apos o término do prazo previsto no artigo 8°, §4° do Decreto n° 5480/2005. Validade.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein®8.112/90, de 11 de dezembro de 1990.

2.2. Decreto n° 5.480/2005, de 30 de junho de 2005.

2.3. Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022.

2.4. Nota Técnica n® 1929/2021/CGUNE/CRG, de 27 de julho de 2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de  processo  administrativo autuado a partir do Oficio n°

23/2023/MDS/SE/SAA/CGGP (2914185), encaminhado a esta Corregedoria-Geral da Unido pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia ¢ Combate a Fome, com solicitacdo de orientagdo quanto ao procedimento a ser adotado com
relacdo aos atos praticados por Corregedor apds o término do prazo de seu mandato.

3.2. A Nota Técnica n° 87/2023/COLEB/CGGP/SAA/SE/MDS (2914189) informa que o agora
ex-Corregedor daquele ministério teria sido reconduzido ao cargo e que seu mandato expirou no dia 30 de
janeiro p.p., conforme Portaria CC/PR n°® 1146/2023 (2914201). No entanto, o servidor que ocupava o
cargo de Corregedor ndo foi exonerado de seu cargo em comissdo ao término de seu mandato,
permanecendo no exercicio de suas funcdes até o momento em que foi publicada a Portaria SGCS/AGU n°
186 (2914200), de 30 de maio de 2023, que lhe concedeu aposentadoria voluntaria.

3.3. A matéria foi objeto de analise pela Consultoria-Geral da Unido, 6rgao da Advocacia-Geral
da Unido que, em seu Parecer n° 361/2023/CGPEP/CGU/AGU (2914192), considerou validos os atos
praticados pelo Corregedor apds o término de seu mandato, mas sugeriu o encaminhamento do expediente
a esta Corregedoria-Geral da Unido, a fim de que se obtivesse a manifestacdo do 6rgdo central do Sistema
de Correi¢ao do Poder Executivo Federal - SICOR.

3.4. E o relatério.
4. ANALISE
4.1. A Lei n° 8112/90, que disciplina o regime juridico unico do servidores publicos federais,

contém regras para o provimento tanto dos cargos publicos em carater efetivo quanto daqueles em
comissdo. Os artigos 8° e 9° do Estatuto dos Servidores Publicos Federais prevéem, dentre as formas de
provimento, a nomeagdo, € estatuem que o instituto se aplica aos servidores publicos efetivos e aos
comissionados. O artigo 6°, por sua vez, esclarece que o provimento dos cargos serd realizado mediante
ato da autoridade competente de cada Poder.

4.2 Ao mesmo tempo em que disciplina o surgimento dos vinculos entre os servidores publicos
¢ a Administra¢ao Publica, a Lei n° 8.1112/90 também cuida do término dessas relagdes laborais. O artigo
33 lista os atos que dao origem a vacancia do cargo e lista, entre elas, a exoneragdo. Ja o artigo 35 da
mesma lei prevé que a exoneragdo do cargo pode se dar de duas maneiras: a juizo da autoridade
competente ou a pedido do préprio servidor.



4.3. Desse modo, a regra estabelecida pela Lei n° 8.112/90 ¢ no sentido de que o inicio do
vinculo do servidor ocupante de cargo em comissdo ocorre a partir da data de sua nomeagdo pela
autoridade competente, enquanto o encerramento desse vinculo se dé4, normalmente, com a sua
exoneracao, que pode decorrer de juizo da autoridade competente ou de pedido do préprio servidor.

4.4. Em 2005, muitos anos ap6s a edigdo do Estatuto dos Servidores Publicos Federais, foi
editado o Decreto n°® 5.480, que dispde sobre o Sistema de Correigao do Poder Executivo Federal e trata,
entre outras matérias, dos requisitos para que servidores publicos ocupem os cargos em comissao € as
fun¢des de confianca destinadas aos titulares das unidades de correi¢do. Além de listar uma série de
critérios de qualificagdo, o ato normativo editado pelo Presidente da Republica cria uma condi¢do de
validade para a nomeacao de Corregedores:

"Art. 8° Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga dos titulares das unidades setoriais de
correigdo sdo privativos daqueles que possuem nivel de escolaridade superior e sejam:

§1° A indicacio dos titulares das unidades setoriais de correicdo sera submetida previamente
a apreciacao do Orgio Central do Sistema de Correicio." (Grifamos).

4.5. O que se percebe, portanto, ¢ que apos a edicdo do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de
2005, os atos de nomeagao de titulares de unidades de correicdo do SISCOR-PEF passaram a exigir a
prévia aprovacdo de seus nomes por esta Controladoria-Geral da Unido. A aprovacao, por esta Casa, dos
nomes indicados para ocuparem os cargos de titulares das unidades de correicdo tanto constitui uma

condicdo de validade dessas nomeagdes que a consequéncia de seu descumprimento ¢ a nulidade do
provimento realizado, como deixa claro o trecho destacado da Portaria Normativa CGU n°® 27/2022:

"Art. 18. Caso a proposta de indicacao ou reconducgdo nao seja aprovada, o dirigente maximo do
orgdo ou entidade devera submeter nova indicagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
ciéncia do resultado da avaliagdo da CRG.

Paragrafo tinico. Sao nulos os atos de nomeacio e a reconducio de titular de unidade setorial
de correicdo do Siscor sema prévia aprovacio da CRG." (O grifo ndo ¢ do original).

4.6. Nao ¢ esse, no entanto, o caso narrado pelo consulente.

4.7. O expediente encaminhado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome deixa claro que o servidor foi nomeado para o cargo de titular da unidade de
correi¢do do entdo Ministério da Cidadania apds ter a indicagdo de seu nome devidamente aprovada pela
CGU, ou seja, o seu provimento cumpriu tanto os requisitos estabelecidos pela Lei n® 8.112/90 quanto
aqueles previstos no Decreto n° 5.480/2005. O que ocorreu, in casu, foi que o servidor permaneceu no
exercicio do cargo de Corregedor ap6s o término do prazo de seu mandato.

4.8. Por esse motivo, ndo se pode comparar a situa¢do ora analisada aquela que a Portaria
Normativa CGU n° 27/2022 fulmina com a nulidade. Alias, caso fossem considerados nulos os atos
praticados pelo Corregedor ap6s o término de seu mandato, o rigor com as condutas deste servidor, que
em algum momento teve o seu nome submetido ao controle do Orgdo Central do Sistema de Correi¢io do
Poder Executivo Federal, seria mais gravoso do que aquele destinado aos atos praticados pelos substitutos
ou interinos das unidades de correigdo, que exercem essas funcdes em carater naturalmente precario € nao
precisam ter os seus nomes submetidos a8 CGU, conforme entendimento ja consolidado por esta CRG.

4.9. Resta claro, portanto, que sao validos os atos praticados por Corregedor que foi
nomeado para o cargo apos a aprovacio de seu nome pela CGU, mesmo que eles tenham sido
praticados apdés o termo final do mandato assegurado pelo §4°, do artigo 8° do Decreto n°
5.480/2005. Nesse sentido, alids, ja4 se manifestara esta Corregedoria-Geral da Unido, ao aprovar a Nota
Técnica n® 1929/2021/CGUNE/CRG, da qual se extrai o seguinte excerto:

"Lado outro, considerando a validade da nomea¢do do titular da unidade correcional, a sua
permanéncia no cargo além do prazo estabelecido para o seu mandato, ndo permite concluir pela
necessaria invalidade dos atos administrativos por ele assinados."

4.10. Contudo, existe, sim, uma consequéncia administrativa nesses casos em que ha
extrapolagdo do prazo do mandato dos titulares das unidades de correigao.

4.11. O madato conferido aos Corregedores por forca do disposto no Decreto n® 5.480/2005
assegura-lhes certa estabilidade no exercicio do cargo. E que assim como o ato normativo cria requisitos
para os atos de provimento, ele também estabelece critérios para os atos que geram vacancia. Nesse



sentido, alias, € o artigo 20 da Portaria Normativa CGU n° 27/2022, que assim dispoe:

"Art. 20. A proposta de desempenho tratada no inciso III do caput considerara, dentre outros, a
evolugdo da maturidade correcional, os resultados da avaliagdo e acompanhamento da gestdo
correcional e alimentacdo tempestiva e fidedigna dos sistema correcionais, que subsidiardo as
analises realizadas pela CRG.

§3° Sdo nulas as exoneracioes, antes do término do mandato, de titulares de unidades
setoriais de correicdo do SisCor sem a manifestacdo da CRG." (O grifo € nosso).

4.12. Ou seja, segundo esta CGU, o mandato estabelecido pelo Decreto n°® 5.480/2005 submete a
validade dos atos de exoneragdo dos titulares das unidades de correi¢do a aprovag¢do da Corregedoria-
Geral da Unido. Uma vez descumprido este requisito, os atos administrativos que promovem as
exoneragdes dos titulares das unidades de correicdo dos seus cargos também seriam fulminados de
nulidade, nos termos do dipositivo da Portaria Normativa CGU n° 27/2022 acima transcrito.

4.13. Vale ressaltar, porém, que como a propria PN n° 27/2022 deixa claro, apenas as
exoneragdes realizadas durante o curso dos mandatos deverao ser submetidas a avaliacdo da CRG, nao
havendo empecilho a livre exoneragdo daqueles titulares de unidades correcionais que permanecerem no
cargo apoés o término do periodo previsto no artigo 8°, §4° do Decreto n° 5.480/2005.

5. CONCLUSAO

5.1. Pelo exposto, remete-se a presente Nota Técnica a apreciacdo do Coordenador-Geral da
CGUNE, com proposta de adogao dos seguintes entendimentos:

a) O advento do termo final dos mandatos dos titulares de unidades internas do SISCOR-
PEF ndo implica nas suas imediatas exoneragdes dos cargos em comissdo, desde que as
suas nomeacdes tenham sido realizadas apos aprovagdo pela CRG da respectiva
indicac¢ao;

b) Sao validos os atos dos titulares das unidades de correi¢ao do SISCOR-PEF nomeados
apos a aprovacao de seus nomes pela CRG, ainda que praticados apds o termo final de
seus mandatos;

c) Nao fazem jus a prerrogativa prevista no artigo 20 da Portaria Normativa CGU n°
27/2022 os titulares de unidades de correi¢do que permanecerem nos cargos apos o fim
do prazo do mandato previsto no Decreto n® 5.480/2005.

d) A estabilidade do Corregedor Setorial garante maior prote¢ao e liberdade para atuacio
nos termos da lei, de modo que o pedido de recondug¢do ou a indicagdo de novo
Corregedor devem ser encaminhados & CRG tdo logo esgotado o respectivo mandato.

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO CORREA CARDOSO COELHO, Auditor
Federal de Financas e Controle, em 26/09/2023, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2939269 e o codigo CRC C5FBBB43

Referéncia: Processo n° 00190.108778/2023-71 SEI n°® 2939269



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. Aprovo a Nota Técnica n° 2901/2023/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminho o processo a consideragdo superior da Diretora de Articulagdo, Monitoramento

e Supervisao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformiza¢ao de Entendimentos, em 26/09/2023, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2966225 e o codigo CRC A3273F79
Referéncia: Processo n° 00190.108778/2023-71 SEI n° 2966225




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com a Nota Técnica n® 2901/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2939269), aprovada
pelo Despacho CGUNE 2966225.
2. Assim, encaminho a referida Nota Técnica a apreciagdo do Senhor Corregedor-Geral da
Unido.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulacio,
': Monitoramento e Supervisio do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal, em 06/11/2023, as
¢ 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13

S de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 3006614 e o codigo CRC 157B0D49
Referéncia: Processo n° 00190.108778/2023-71 SEI n° 3006614




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a Nota Técnica N° 2901/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2939269), aprovada
pelos Despachos CGUNE (2966225) e DICOR (3006614).
2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento e divulgacdo a consulente, ¢ a CGUNE para

inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
ll Unido, em 09/11/2023, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

¥ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 3007275 e o codigo CRC 2D2EDI1EC

Referéncia: Processo n° 00190.108778/2023-71

SEI n° 3007275



