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INTRODUCAO

O presente Guia trata sobre os acordos de leniéncia celebrados pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), consolidando as praticas adotadas prévia, durante e apds a celebragdo do acordo.

O objetivo deste Guia é nortear as pessoas juridicas e a sociedade em geral acerca do modo
como sao conduzidas as negociagdes dos acordos de leniéncia. Sua estrutura esta baseada nos
seguintes pontos:

I. Aspectos Gerais

II. Proposta

ITI. Negociagao

IV. Celebragao

IV. Monitoramento

Assim, espera-se que este Guia possa auxiliar as pessoas juridicas na tomada de decisao para

colaborar com o poder publico, a partir do melhor entendimento quanto aos requisitos, beneficios, e
caminho necessdrio para se celebrar o acordo de leniéncia previsto no art. 16 da Lei n® 12.846/2013.
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1. DOS ASPECTOS GERAIS

1.1 DA ORIGEM DOS ACORDOS DE LENIENCIA

O acordo de leniéncia tem sua origem no direito antitruste norte-americano, tendo sido con-
cebido como uma ferramenta negocial para desmantelar cartéis, a partir de uma légica da teoria
dos jogos, com vistas a incentivar a traicdo por parte de um dos membros do cartel!, reforcada pela
premissa do first come, first served?.

Dessa forma, o primeiro a denunciar entrega provas da existéncia do cartel e da participacdo
de seus integrantes em conluio e em troca recebe vantagens, a exemplo da mitigagao e isencao das
sancgodes aplicaveis.

No direito brasileiro, em resposta as tendéncias mundiais de uniformizagdo de medidas anti-
truste e anticorrupgdo propagadas por instrumentos normativos internacionais? e em funcao dos
compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional, o acordo de leniéncia foi
incorporado na Lei n? 10.149/2000 (alterando a Lei n® 8.884/94) e consagrado nos arts. 86 e 87 da
Lei Federal n® 12.529/2011 (Estruturagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia), voltado
a investigacao de cartéis pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Em seguida, surgiram a Lei Anticorrup¢ao (Lei n°® 12.846/2013 - LAC), trazendo os acordos
de leniéncia no ambito do fenémeno corruptivo contra o patriménio publico, em nivel nacional ou
internacional; a Lei de Crime Organizado (Lei n°® 12.850/2013), instituindo a colaboragdo premiada; e
a Lei sobre sobre o processo administrativo sancionador nas esferas de atuagao do Banco Central do
Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), prevendo a possibilidade de acordo no ambito
dos processos sancionadores destas entidades.

Lei n° 13.506/2017

Lei sobre Crimes no Sistema Financeiro Nacional

Leinc12.846/2013

Lei Anticorrupgéo - LAC

Lei n° 10.149/2000

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagéo do
Banco Central do Brasil e da Comissao
de Valores Mobiliarios; altera leis; e da
outras providéncias.

Dispoe sobre a responsabilizacio
administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira, e da

outras providéncias.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei no 8.884, de
11 de junho de 1994, que transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE em
autarquia, dispoe sobre a prevencao e repressao

as infragdes contra a ordem econdémica, e da
outras providéncias.

Lein°12.850/2013

Lei sobre Crimes de Organizagdo Criminosa

Leinc 8.884/94 Lei Federal n° 12.529/2011

Define organizacao criminosa e dispde sobre
ainvestigacao criminal, os meios de obtencao
da prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei
ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de

1995; e da outras providéncias.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencao
e repressao as infragbes contra a ordem
econdmica; altera leis; e da outras
providéncias.

Transforma o Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE) em
Autarquia, dispoe sobre a prevengéo e
arepressao as infracées contra a ordem
econdémica e da outras providéncias.

1. Cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, principalmente, fixagdo de precos ou quotas de producao e divisao
de clientes e de mercados de atuagdo (ENAP, 2019).

2. O primeiro a denunciar a infragdo terd os beneficios do acordo de leniéncia.

3. Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do da OEA (promulgada pelo Decreto 4.410/2002), a Convengdo sobre o Combate da Cor-
rupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE (promulgada pelo Decreto 3678/2000),
a Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional — Convengao de Palermo (promulgada pelo Decreto 5.015/2004,
a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgédo — Convencgao de Mérida (aprovada pelo Decreto 5.687/2006).
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A LAC, especificamente, inaugurou a responsabilizacdo objetiva*, administrativa e civil, das
pessoas juridicas por atos de corrupgao contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
fortalecendo o sistema de prevengdo e combate a corrupcao brasileiro e introduzindo o acordo de
leniéncia como um instrumento de incentivo a autodenuncia, a colaboragao da pessoa juridica para
elucidacdo dos fatos e a promogéao de integridade privada.

1.2 DO ACORDO DE LENIENCIA

O acordo de leniéncia é um instrumento negocial, firmado dentro dos limites legalmente estabe-
lecidos, celebrado entre a Administragdo Publica e um agente privado, pessoa juridica, que colabora
com as autoridades por meio da entrega de informagdes e provas que permitirdo a persecucgdo de
terceiros, pessoas juridicas e fisicas. Ademais, por meio do acordo de leniéncia se ajusta o aperfei-
coamento ou a criagdo de programas de integridade da pessoa juridica proponente, o pagamento das
multas incidentes e o recolhimento dos valores ilicitamente obtidos, o que garante uma persecucao
de forma mais rapida e menos custosa, em troca do abrandamento das penalidades aplicaveis.

PILARES DA LENIENCIA

» G

INTEGRIDADE COLABORACAO RECUPERAGAO
DE ATIVOS

1.3 DOS PRINCIPAIS ATORES NA CELEBRACAO DO ACORDO

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgao competente para celebrar os acordos de le-
niéncia no ambito do Poder Executivo Federal, nos casos de atos lesivos a administragdo publica
nacional e estrangeira, conforme dispde o art. 16, §102, da Lei n° 12.846, de 2013.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) previu a competéncia da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) para representar judicial e extrajudicialmente a Unido (art. 131 da CF/88), sendo que
a Lei Complementar n° 73/1993 dispde em seu art. 4°, inciso VI, que sao atribui¢des do Advogado-
-Geral da Unido desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas a¢des de interesse da Unido,
nos termos da legislagdo vigente. Ademais, é a AGU ainda o 6rgdo legitimado para propor a agao de
improbidade quando a Unido for a pessoa juridica interessada (art. 17, da Lei n® 8.429/1992), assim
como a agdo judicial a que se refere a Lei n°® 12.846/2013 (art. 19).

Nesse contexto, considerando que os atos lesivos trazidos pelas pessoas juridicas colabora-
doras nos acordos de leniéncia, em regra, também sdo previstos na Lei de Improbidade Adminis-
trativa (LIA), a AGU participa como parte nos acordos, nos termos da Portaria Conjunta CGU/AGU
n? 4/2019, com vistas a possibilitar a negociacdo de condutas tipificadas em diferentes legisla¢des
em um Unico instrumento, podendo entdo a pessoa juridica se beneficiar da isengdo ou atenuagao
das sangdes decorrentes dos diferentes instrumentos normativos, como o processo administrativo
de responsabilizagdo (PAR) e a acdo civil de improbidade administrativa.

4. A pessoa juridica sera responsabilizada pela pratica do ato ilicito independentemente de dolo ou culpa, sendo suficiente que haja
nexo de causalidade entre a pratica de ato ilicito por agente da pessoa juridica e o dano causado a Administracdo Publica.
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1.4 DA FINALIDADE DA CELEBRACAO DE ACORDO DE LENIENCIA: POR QUE
NEGOCIAR COM PESSOA JURIDICA RESPONSAVEL POR ATOS LESIVOS?

A corrupgao apresenta custos sociais, econémicos e politicos, sendo nociva a sociedade. Além
disso, a realidade tem demonstrado sérias dificuldades no seu combate.

Os ilicitos associativos (perpetrados por multiplos agentes em conluio), como é o caso daqueles
previstos na LAC, apresentam caracteristicas proprias que dificultam sua repressdo pelas vias usuais,
como a sofisticagcdo dos instrumentos utilizados para esconder as praticas ilicitas e a complexidade
da organizagdo. Essa situagdo acaba gerando uma assimetria informacional entre Poder Publico e
infratores. Ademais, o Estado possui recursos orgcamentdrios e humanos escassos, que limitam sua
capacidade investigativa.

Desse modo, os acordos de leniéncia sdao capazes de otimizar os custos da persecugao estatal,
permitindo o enfrentamento a corrupgao através da:

obtencéo de identificagdo e cessacdo imediata aplicacgdo e assuncao, pelos
informagdes e provas sancionamento eficaz das praticas arrecadacdo célere das colaboradores, de
dos préprios infratores dos demais envolvidos ilicitas sanc¢des negociadas compromissos de integridade

1.5 DA FINALIDADE DA CELEBRACAO DE ACORDO DE LENIENCIA: POR QUE A
EMPRESA NEGOCIARIA COM A ADMINISTRACAO PUBLICA?

A celebracgdo de acordo de leniéncia, conforme indicado no item anterior, traz vantagens para
o Estado. E para a pessoa juridica responsavel por atos lesivos a administracdo publica?

Os beneficios concedidos as empresas colaboradoras estdo estabelecidos no art. 16, § 22, e
17, ambos da LAC:

e [sencdo da sangdo do inciso I do art. 6%, isto €, publicagd@o extraordindria da decisdo condenatdria
em jornal de grande circulag@o;

e [sengdo da sangdo do inciso IV do art. 19, qual seja: proibig¢do de receber incentivos, subsidios,
subvencées, doagdes e empréstimos por entidade publica ou controlada pelo Poder Publico;

® Redugdo em até 2/3 (dois tercos) do valor da multa aplicdvel; e

e Atenuacgdo ou isengdo das penalidades previstas na Lei de Licitagées e Contratos (atualmente a
Lei n® 14.133/2022), se o caso envolver contratagdo publica, especialmente as penas de multa,
impedimento ou inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder Publico.

Especificamente quanto a isencdo da san¢ao de publicagao extraordindria da decisdo conde-
natoria, tal beneficio conferido a empresa que decidir colaborar com o Estado é de extrema impor-
tancia, visto que a publicidade da sanc¢do pode atingir a sua imagem institucional, afetando a sua
credibilidade no mercado.

Por outro lado, a celebragdo do acordo pode transmitir a mensagem da vontade empresarial
de remediar os atos lesivos praticados e reconstruir seu ambiente empresarial, na medida em que
se compromete com a adogao ou aperfeicoamento de um programa de integridade efetivo.

Além disso, conforme expresso no paragrafo 52 do art. 16 da LAC, os efeitos do acordo de
leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdémico, de fato
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e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas,
portanto é vantajosa a participacao, no acordo, das sociedades controladoras, controladas, coligadas
ou consorciadas, especialmente em razdo do beneficio de redugdo em até 2/3 do valor da multa, pelo
fato de que as empresas que integram o mesmo grupo econdmico sdo solidariamente responsaveis
pela reparacgao integral do dano e pela multa (art. 49, § 2%, da LAC)

Importante ressaltar, neste ponto, que todos os acordos sdo firmados com a participagado da
Advocacia-Geral da Unido, em todas as suas etapas, bem como hd interacdo efetiva com outros
orgaos estatais, no ambito de suas competéncias e de acordo com as particularidades do caso con-
creto, como o Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas da Unido, Policia Federal, entre outros,
promovendo seguranga juridica para os agentes privados colaboradores, no que tange ao risco de
judicializagdo e de aplicacdo de sangdes diversas.

Assim, verifica-se que a celebragdo do acordo de leniéncia confere a pessoa juridica a oportu-
nidade de solucionar as a¢des do Estado em seu desfavor, ao mesmo tempo em que ela afirma seu
compromisso de aprimorar a integridade e concretizar seu importante papel de protagonista na pre-
vengao e combate a corrupgao e no desenvolvimento econémico e social em parceria com o Estado.

1.6 DOS OBJETIVOS E REQUISITOS DOS ACORDOS DE LENIENCIA.

O art. 16, da Lei n® 12.846/2013, dispde que a pessoa juridica responsavel pela pratica dos atos
ali previstos como ilicitos podera celebrar acordo de leniéncia desde que colabore efetivamente com
a Administragdo e que dessa colaboragao resulte:

A obtencao célere
de informacgdes e

A identificacdo

dos demais
documentos que .
envolvidos na

comprovem a . ~

. n infragcao,

infracdo uando

noticiada ou q
~ couber

sob apuragao

(art. 16, II, da LAC) (art. 16, 1, da LAC)

Assim, a pessoa juridica devera trazer todas as informacées e documentos que comprovem
os atos ilicitos de que tenha conhecimento, em especial aqueles apurados mediante investigagao
interna, obtidos mediante colaboragdo premiada de pessoas fisicas, ou mesmos ajustes celebrados
com outras autoridades, como o Ministério Publico Federal (MPF) ou Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE).

As informagoes compartilhadas devem ser habeis a comprovar a ocorréncia doilicito
e auxiliar as autoridades na condugao de processos de natureza administrativa e
civil, devendo ainda preencher, simultaneamente, os seguintes requisitos:

1. a pessoa juridica deve ser a primeira a se manifestar sobre seu interesse em

cooperar para a apuragao do ato ilicito (Art. 16, § 1¢, inciso |, da LAC).

Esse dispositivo traz o que se convenciona como principio da primazia, isto &,
o instituto do acordo estaria aberto apenas aquele que primeiro buscasse o
Poder Publico para colaborar, estando vedado aos demais envolvidos acesso ao
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instrumento negocial apos a celebragao do acordo com esse primeiro interessado.

Acontece que o principio da primazia foi relativizado pelo Decreto nc 11.129/2022,
quando acrescentou ao requisito a expressao “quando tal circunstancia for
relevante”, seja porque ha casos em que o ato ilicito nao representa conluio entre
pessoas juridicas, seja porque, mesmo quando houver tal conluio, & necessaria
a avaliagao caso a caso da vantajosidade da celebra¢ao de acordo com mais de
um dos envolvidos, como os elementos de prova a serem fornecidos, o possivel
ressarcimento ao erario e os compromissos de integridade a serem assumidos e
seus reflexos no ambiente empresarial.

2. a pessoa juridica deve CESSAR completamente seu envolvimento na infragao
investigada a partir da data de propositura do acordo (Art. 16, § Te, inciso Il, da LAC);

As pessoas juridicas deverao adotar todas as medidas necessarias para cessar
a pratica das condutas ilicitas admitidas, a exemplo de: suspensao ou cessagao
de pagamentos; demissao ou substituicao de pessoas envolvidas; realizagdao de
investigagoes internas, entre outras.

3. a pessoa juridica deve ADMITIR sua participagao no ilicito e cooperar plena e
permanentemente com as investigagdes e o processo administrativo, comparecendo,
sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento (inciso lll, do § 1¢, do art. 16, da LAC);

No ambito da LAC, a pessoa juridica responde de forma objetiva pelos atos que
foram praticados em seu interesse ou beneficio. Assim, a responsabilidade da
pessoa juridica independera da existéncia do elemento subjetivo (culpa ou dolo)
ou mesmo do conhecimento, conivéncia e/ou participacdo de seus dirigentes,
sendo necessario apenas que a atuagao a tenha beneficiado.

Ademais, as negociagoes para celebracao de acordo de leniéncia nao sao o
ambiente para a defesa da pessoa juridica contra uma acusagao de pratica de ato
lesivo previsto nas Lei ne 12.846/2013: se a pessoa juridica entende que ndo tem
responsabilidade no ilicito, deve se defender no respectivo processo administrativo
sancionador, ja que o acordo de leniéncia visa a aplicagao de san¢des mitigadas
aquele que admite a pratica e colabora com as investigacoes.

De outro lado, deve a pessoa juridica cooperar com as investigagdes conduzidas
pelo Poder Publico, trazendo elementos que apontem para a ocorréncia dos ilicitos
ou indiquem aqueles que o perpetraram (inciso V, art. 37, do Decreto ne 11.129/22).

4. a pessoa juridica deve adotar, aplicar ou aperfeicoar o Programa de Integridade.

A pessoa juridica colaboradora devera se comprometer
a implementar ou aprimorar seus mecanismos internos de . .
. . . proposta, a CGU disponibiliza
integridade, de modo a servir o acordo como uma nova fase . .
N . ~ em sua pagina na internet

na sua cultura organizacional. Deve, assim, fazer a gestao “Modelo de broposta

. . .. ~ iodelo de proposta
dczs r}scos que 1nc1dem quan~do do trato (Eom a Adx'nlnpstragao de acordo de leniéncia”,
Publica, evitando a reiteracdo da ocorréncia de ilicitos. documento padrao que

Para auxiliar na elaboracao da

devera ser preenchido pela
empresa e encaminhado
a Diretoria de Acordos de
Leniéncia para analise.

Pontue-se que os requisitos citados devem ser ex-
pressamente declarados pela pessoa juridica que procura
a CGU e a AGU com intencdo de iniciar tratativas para
celebragao de acordo de leniéncia.
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ETAPAS DE UM ACORDO:
da proposta a celebracao

ADMISSIBILIDADE . .+ +CELEBRACAO---,

*.-NEGOCIAGAO-- "MONITORAMENTO

1.7 DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA - ACT

Em 2020, foi celebrado um importante instrumento de coordenacao e cooperagao entre 6rgaos
de defesa do Estado: o Acordo de Cooperacdo Técnica — ACT firmado entre a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), a Advocacia- Geral da Unido (AGU), o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) e o Tribunal de Contas da Uniao (T'CU), teve por objetivo principal a atuagdo cooperativa,
colaborativa e sistémica entre os 6rgdos signatdrios, de modo a conferir maior seguranca juridica e
eficacia aos acordos de leniéncia celebrados com a CGU e AGU, evitando sobreposicoes e conflitos.

O ACT foi um importante instrumento de consenso sobre questdes decorrentes da atuagao
coordenada das vdarias institui¢des com poder de investigagao e persecugao de ilicitos relacionados
com a corrupcao, com destaque para o compromisso de que ndo sejam aplicadas sang¢des em dupli-
cidade (principio do ne bis in idem), e de que as provas compartilhadas nao sejam utilizadas contra
a empresa colaboradora (quarto e décimo quinto principios).

Com o ACT, houve ainda o equacionamento da participacdo do TCU no ambito das negocia-
¢Oes de acordos de leniéncia. De um lado, previu-se o compromisso da Corte de Contas de ndo uso
das informagdes oriundas dos acordos em desfavor da pessoa juridica colaboradora, de outro houve
a previsdo de que sua participagdo na fase de negociagdo visa a apuragao e indicacdo do valor do
dano decorrente dos atos lesivos. Uma vez apurado o valor do dano, a CGU e a AGU negociardo a
possivel inclusdo destes valores no acordo, e, no caso de se alcancar consenso com a empresa cola-
boradora, o Tribunal podera dar quitacdo condicionada ao pleno cumprimento do acordo (segunda
agao operacional).

Vale mencionar que atualmente o Tribunal de Contas da Unido possui uma unidade especifica
voltada para o acompanhamento dos acordos de leniéncia (Secretaria de Controle Externo de So-
lugdo Consensual e Prevencgao de Conflitos - SecexConsenso), nos termos do art. 40, inciso IV, da
Resolucdo n® 347/2022, o que é importante mecanismo de protecdo das informagdes e documentos
compartilhados no curso das negociagdes, que ndo serdo compartilhados com as demais unidades
de responsabilizacdo do Tribunal®, exceto apds a celebragcdo do acordo, e nunca em prejuizo da
empresa colaboradora.

Em relagdo a esfera penal, o ACT previu que apds a celebracdo do acordo de leniéncia, havera
o compartilhamento das informagées e documentos obtidos com o Departamento de Policia Federal
(DPF), com vistas a responsabilizagao penal das pessoas fisicas envolvidas nos ilicitos revelados
pela empresa colaboradora (quarta agdo operacional).

5. Neste sentido a instrugdo da equipe técnica do TCU, na aprecia¢do do processo TC 014.127/2022-9 (Acérddo n® 2806/2022 - Plenério).
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Assim, como decorréncia do ACT mencionado, celebrou-se o Protocolo de Execucédo n® 01/2020,
o qual definiu os procedimentos para a operacionalizacdo do compartilhamento de informagées
para fins da negociacdo do acordo de leniéncia de que trata a Lei n® 12.846/2013 e da colaboragao
premiada prevista na Lei n® 12.850/2013, com o DPF.

Além do compartilhamento de informagées sobre acordos ja celebrados, o Protocolo de Exe-
cugao n® 01/2020 prevé tanto um mecanismo de obtengdo de informagbes complementares pela
comissao de negociagdo do acordo de leniéncia (art. 29), como uma forma de pessoas fisicas ligadas
a empresa colaboradora, acaso haja interesse, iniciarem a negociagao de uma delagdo premiada
com o DPF (art. 39).

Nesse sentido, a comissdo de negociagdo podera encaminhar pedido de informacgdes dire-
tamente a DPF, com vistas a obter dados quanto a existéncia de investigagdo em curso sobre os
ilicitos e as pessoas fisicas ou juridicas relacionadas aos fatos relatados pela pessoa juridica, bem
como documentos comprobatdrios, viabilizando uma avaliagdo mais acurada sobre a efetiva coo-
peracdo da pessoa juridica. Da mesma forma, na fase de pés-acordo, as informac¢des poderdo ser
compartilhadas entre as institui¢des, visando a ampliacdo da capacidade investigativa do Estado.
No protocolo restaram consignados ainda dispositivos especificos para salvaguardar o sigilo das
informagdes compartilhadas, preservando a cadeia de custddia e mitigando o risco de adulteracéao,
fraude ou vazamento.

Outro aspecto importante previsto no Protocolo é o tratamento conjugado a ser dado, pela
comissao de negociacdo e autoridade policial, aos valores a serem ressarcidos nos acordos de le-
niéncia e na colaboragao premiada, de modo a evitar pagamentos em duplicidade e conferir maior
seguranca juridica aos dois instrumentos e a pessoa juridica colaboradora (art. 82). Assim, possibi-
lita-se a resolugao, no mesmo momento, de implica¢des passiveis de atingir tanto a pessoa juridica
como a pessoa fisica.

GUIA DO PROGRAMA DE LENIENCIA ANTICORRUPGCAO DA CONTROLADORIA-GERALDAUNIAO 11


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64487/4/Protocolo_de_Execucao_01_2020.pdf

2. DA PROPOSTA

2.1 2.2 2.3 2.4

DOS ASPECTOS DO JUiZO DE DO MEMORANDO DA DESISTENCIA
INICIAIS ADMISSIBILIDADE DE ENTENDIMENTOS E REJEICAO

2.1 DOS ASPECTOS INICIAIS

A proposta de acordo de leniéncia é o ato por meio do qual é deflagrado todo o processo de
negociagao. Trata-se de manifestagdo escrita proveniente da pessoa juridica interessada junto a
CGU, no sentido de informar que detém informacoes e documentos pertinentes a ocorréncia de ato
lesivo que poderiam ser de interesse da Administragao Publica.

A pessoa juridica deve atentar quanto aos subscritores da proposta de acordo, que devem
ser seus representantes legais, na forma do estatuto ou contrato social, ou procurador com poderes
especificos para tal ato. Trata-se de requisito formal indispenséavel a aceitagdo da proposta, sem o
qual ndo ha comprovagao da existéncia de vontade da pessoa juridica de submissao de propositura
de acordo.

Ha de se realcar que, no ato de submissao da proposta, a pessoa juridica sera orientada pela
CGU quanto aos seus direitos, garantias e deveres legais, bem como de que o ndo atendimento a suas
determinacdes e solicitagdes durante a etapa de negociagdo importara a desisténcia da proposta. Ao
final do ato, devera declarar expressamente que assim foi instruida.

A proposta apresentada possui natureza sigilosa, razao pela qual o acesso aos seu con-
teudo ficara restrito no ambito da Controladoria-Geral da Unido e da Advocacia-Geral da Unido,
nido sendo compartilhado mesmo com outras unidades ou servidores dos préprios Orgaos
celebrantes.

Independente do carater sigiloso, por comum acordo da pessoa juridica e da CGU e da AGU, é
possivel a divulgacdo ou o compartilhamento da proposta de acordo. Isso porque as pessoas juridicas
podem possuir interesse em apresentar a sociedade ou a outros érgaos ou entidades, a informacgao
de que estd buscando regularizar sua situacdo com a Administragdo Publica através da cooperagao
com a apuragao dos ilicitos e do ressarcimento ao Erdrio. O sigilo, assim, pode ser levantado de
forma parcial, dando-se conhecimento da existéncia dessa proposta ou do contetudo dela, desde que,
frise-se sempre, haja a expressa anuéncia das Institui¢des negociantes.

No mais, cabe frisar que hd um marco temporal impeditivo da apresentagao de proposta de
acordo, que é a conclusao do Relatério Final de Processo Administrativo de Responsabilizacdo —
PAR (art. 38, § 2%, do Decreto n® 11.129/2022). Assim, caso a pessoa juridica esteja respondendo em
qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal a um processo desse tipo e deseje
cooperar com os fatos que estdo 14 sendo apurados, a proposicdo deve ser apresentada até a fina-
lizacdo do Relatdrio.
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2.2 DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Uma vez recebida a proposta de acordo, a CGU realiza um juizo de admissibilidade quanto
aos seus termos. Esse ato visa o exame quanto a possibilidade de deflagragdao de um processo de
negociagao com a pessoa juridica, perquirindo se a proposta contém todos os elementos necessdrios
a continuidade do processo.

Muitos pontos podem ser aqui objeto de exame, como, a titulo exemplificativo, se a proposta foi
subscrita pelos representantes legais da pessoa juridica ou por procurador com poderes especificos
para isso; se a pessoa juridica é a primeira a submeter a proposta de acordo, quando pelas circuns-
tancias do caso isso for relevante; se, pelas informagdes apresentadas, o caso envolve ato lesivo da
Lein® 12.846/2013 contra a Administragao Publica Federal; se os elementos de prova trazidos sdo de
interesse da Administragdo Publica; se a proposta contém a efetiva admissao da pratica de ilicitos
pela pessoa juridica; entre outros.

Nessa fase, a CGU detém a prerrogativa de requisitar cépia dos autos de processos adminis-
trativos ja em curso em outros érgaos ou entidades da Administragao Publica Federal relacionados
aos fatos objeto do acordo, de modo a avaliar o estado da apuragao do ilicito e os elementos de prova
ja existentes.

O juizo de admissibilidade consiste em uma analise preliminar da proposta apresentada pela
pessoa juridica, inerente a conferéncia quanto ao preenchimento dos requisitos legais e regula-
mentares para o regular encaminhamento da proposta de Acordo. Superada esta fase, passa-se a
confeccdo do Memorando de Entendimentos.

2.3 DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS

Apds o envio da proposta de acordo pela pessoa juridica colaboradora, e o seu aceite pela
CGU no ambito do juizo de admissibilidade, da-se inicio efetivo ao processo de negociacao através
da assinatura de Memorando de Entendimentos. Trata-se de documento que visa formalizar a pro-
posta e definir os parametros para as fases seguintes de negociacao.

Assim, a primeira caracteristica de realce do Memorando de Entendimentos é o seu carater
formal. Se até entdo a proposta e contatos preliminares entre pessoa juridica e CGU poderiam ocorrer
e se desenrolar em uma esfera de relativa informalidade, o Memorando traz a negociagdo a um novo
patamar de maturacdo, destinando-se a aproximar as partes e fixar os termos nos quais serao dis-
cutidos e debatidos os requisitos para a celebragao do acordo.

O Memorando de Entendimentos fixa os pilares sob os quais ocorrerd a negociagao, esta-
belecendo o dever de lealdade e boa-fé de ambos os lados, a manifestacdo da pessoa juridica de
que comparece para negociar de livre e espontanea vontade, e seu compromisso de cooperar nos
esclarecimentos dos fatos objeto de investigagdo. O Memorando estabelece ainda as prerrogativas
de que desfruta a pessoa juridica durante o processo, 0S compromissos que assume por ocasido da
negociacdo, bem como o modo de comunicagao entre as partes. Ademais, o Memorando de Enten-
dimentos explicita as salvaguardas no caso de sua resilicdo, como os compromissos de confiden-
cialidade e restituicdo de informacdes e documentos pelo Poder Publico e a impossibilidade de seu
uso como mecanismo de admissao de ilicito, restricdo de direitos ou rentincia a defesa.

O Memorando de Entendimentos serd assinado pelos representantes legais da pessoa ju-
ridica e pelas autoridades competentes no ambito da CGU e da AGU, quais sejam, o Secretario de
Integridade Privada e o Procurador-Geral da Uniéo.
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Vale mencionar que, a critério da Controladoria-Geral da Unido, eventual processo administra-
tivo de responsabilizagdo instaurado em face de pessoa juridica que esteja negociando a celebragao
de acordo de leniéncia poderd ser suspenso. Nesse caso, a

suspensdo do PAR ocorrerd sem prejuizo da continuidade Ny ooy b @@l T iy e
de medidas investigativas necessdrias para o esclarecimento é possivel encontrar
dos fatos e da adogao de medidas processuais cautelares e modelo do Memorando
assecuratorias indispensaveis para se evitar perecimento de de Entendimentos, que
direito ou garantir a instrugdo processual (art. 40 do Decreto pode ser acessado aqui.

n° 11.129/2022).

2.4 DA DESISTENCIA E REJEICAO

Importa sempre ressaltar que o acordo de leniéncia é um instrumento negocial, nao se
trata, assim, de mecanismo coercitivo ao qual esta a pessoa juridica colaboradora obrigada a
participar, podendo, a qualquer momento antes da celebrag¢ao do acordo, decidir por deixar a
mesa de negociacdo. E o que se denomina por desisténcia da proposta de acordo.

Diversos motivos podem justificar a pessoa juridica a desistir da negociacao, seja porque
entende que a sua resolugdo consensual importa em carga financeira elevada, seja por entender
que possui razdes de defesa fortes dentro de um eventual processo de responsabilizagao, seja por
auséncia de interesse em esclarecer os fatos apurados. Independente das razoes, é assegurada pela
legislacdo a prerrogativa da pessoa juridica de desistir do acordo, decisdo sobre a qual ndo cabe as
autoridades publicas o seu questionamento.

Importante ressaltar que é equiparada a desisténcia da proposta o ndo atendimento as de-
terminacoes e solicitacdes da CGU e da AGU durante as negociagdes. Isso porque é intrinseco ao
processo de negociagdo justamente o fim de esclarecer os fatos apurados, de modo que o recebimento
de informagdes, documentos e provas é condigdo imprescindivel a tal tarefa. Nesse cendrio, o com-
portamento da pessoa juridica de negar acesso a dados ou subtrai-los do conhecimento da CGU e
AGU importa em violacdo a pilar basico do acordo e inviabiliza a continuidade da negociacao.

De outro lado, tampouco estd a Administragao Publica obrigada a negociar com a pessoa
juridica. Conforme as circunstancias do caso concreto, é possivel, por exemplo, que se entenda mais
vantajoso, sob uma perspectiva de interesse publico, a ndo celebracdo do acordo, com o prossegui-
mento dos eventuais processos de responsabilizagdo ja em curso.

Como instrumento negocial que é, o acordo somente é viavel se representar vantagens a ambas
as partes, devendo ser o produto da juncao de interesses dispares, mas congruentes. Assim, ndo ha
direito subjetivo a celebracdo de acordo de leniéncia.

De todo modo, para salvaguardar a pessoa juridica, seja no caso de desisténcia ou de rejeicao
do acordo é assegurada a ndo utilizacdo das informagdes e dos documentos recebidos durante o
processo de negociagao.

Assim, a frustragdo da negociacdo de nenhuma forma serd interpretada ou considerada como
reconhecimento da pratica de ato lesivo (art. 43 do Decreto n? 11.129/2022). Inclusive, ressalvada
a possibilidade de a pessoa juridica e CGU terem decidido de forma conjunta pela divulgacdo da
proposta, ndo se fara publicidade sequer do fato de estar a pessoa juridica, ou de ter estado, em
processo de negociagao.
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Neste ponto, ressalva-se apenas os documentos que ja estavam de posse do Poder Publico,
isto é, aqueles produzidos ou obtidos por fonte autébnoma e independente da pessoa juridica. Assim,
por forca do art. 43, § 3°, do Decreto n® 11.129/2022, a proibicao de utilizacdo dos documentos do
acordo apés a frustragdo da negociagdo nao impedird a apuracao dos fatos relacionados com a pro-
posta de acordo de leniéncia, quando decorrer de indicios ou provas auténomas que sejam obtidos
ou levados ao conhecimento da autoridade por qualquer outro meio.

Ademais, nos termos da Portaria Normativa Interministerial n® 36/2022 (art. 6°), a desisténcia
da proposta de acordo ou a resilicdo do memorando de entendimentos, embora nao impega nova
proposta de negociagao sobre os mesmos atos lesivos, impactard nos descontos da multa possivel-
mente aplicaveis ao caso.
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3. DA NEGOCIAGAO

3.1 3.2 3.3 3.4 3.5

DA COMISSAO DE DO HISTORICO DE COMPOSICAO DO PROGRAMA DA FORMALIZAGAO
NEGOCIACAO ATOS LESIVOS DOS VALORES DE INTEGRIDADE DO ACORDO

3.1 DA COMISSAO DE NEGOCIACAO

Com a assinatura do Memorando de Entendimentos, hd a designacao pela CGU e AGU dos
seus representantes para atuar junto a pessoa juridica na discussdo das cldusulas e dos termos do
acordo, formando-se, assim, a comissdo de negociagao.

A comissao de negociagao é composta por, no minimo, dois Auditores Federais da CGU e um
Advogado da Unido da AGU, indicados pelas respectivas institui¢des. Entretanto, ha possibilidade
de outros agentes participarem das reunides de negociag¢ado além dos membros designados para a
comissao, resguardado o dever de preservar o sigilo da proposta e das negociagdes (art. 38, § 32, do
Decreto n® 11.129/2022).

Com efeito, o Secretario de Integridade Privada detém assento nessas reunides, podendo
participar diretamente ou por intermédio de servidor por si designado, incluindo ai o titular da
Diretoria de Acordos de Leniéncia e de suas unidades gerenciais. Ademais, dependendo dos fatos
sob exame da comissédo, pode haver necessidade de conhecimentos técnicos especificos para seu
adequado entendimento.

Nesse cendrio, € permitido ao Secretario de Integridade Privada designar servidor publico
em exercicio na CGU ou AGU, para atuar como assistente técnico da comissdo responsavel pela
conducgao das negociac¢des. Poderd ainda solicitar a indicagado de servidor ou empregado do érgao
ou entidade lesada para prestar informagées ou participar das reunides da comissao responsavel
pela conducao das negociagoes.

Compete a comissao de negociagao esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos
legais necessdrios para celebragdo do acordo, havendo quatro objetivos especificos para a negociagao.

GUIA DO PROGRAMA DE LENIENCIA ANTICORRUPGAO DA CONTROLADORIA-GERALDAUNIAO 16



relatados, recomendag¢des de alteragoes e melhorias. Busca-se, assim, perquirir o
que facilitou ou permitiu a ocorréncia dos atos lesivos relatados e quais medidas
ou politicas internas da pessoa juridica poderiam ser implementadas para evitar
sua reincidéncia.

Por fim, o quarto objetivo é definir os termos e clausulas do acordo, negociando

as obrigagoes da pessoa juridica colaboradora e da CGU e AGU, bem como
as garantias prestadas para o seu cumprimento, o modo de pagamento e de
colaboragao com os esclarecimentos dos fatos em futuros processos investigativos
e sancionatorios, as consequéncias do inadimplemento do acordo e o modo e
periodo de monitoramento.

No todo, e de forma sucinta, essas sao as funcdes da comissao de negociagao dentro do pro-
cesso de acordo. Cada um desses aspectos sera abordado de forma particular no capitulo seguinte.

Vale mencionar, ademais, que as reunides entre a pessoa juridica e a comissdo de negociacdo
podem ser realizadas de forma presencial ou online (videoconferéncia), e que a comunicacgéao es-
crita entre eles é feita preferencialmente por meio de mensagens eletronicas (e-mail), evitando-se o
protocolo e tramite de documentos e informacdes sigilosas, que sdo mantidas em ambiente seguro
na CGU e AGU.

3.2 DO HISTORICO DE ATOS LESIVOS

Conforme ja mencionado, constitui funcéo precipua da comissao de negociacéo a elucidagao
dos atos lesivos perpetrados pela pessoa juridica, de modo a bem captar todos os elementos possiveis
para a caracterizacdo e demonstragao dos fatos, bem como a identificagdo dos individuos implicados.

Para essa tarefa é elaborado o chamado Histérico de Atos Lesivos, documento em que se
descreve, de forma detalhada e pontual, cada nuicleo fatico objeto de admissao de ilicito pela pessoa
juridica, em que sdo apresentadas as pessoas fisicas e juridicas envolvidas, as condutas perpetradas
por cada uma delas e os elementos de prova que comprovem o relato trazido. Assim, o Histérico de
Atos Lesivos abarcara tantos fatos quantos aqueles trazidos pela pessoa juridica, prezando-se por
uma narrativa coerente e integral dele.

Esta fase pressupde a apresentacgdo pela pessoa juridica de todos os atos lesivos de que detém
conhecimento, ndo se admitindo, por qualquer motivo, a retencdo de fatos da CGU e AGU. Deve,
assim, admitir a sua participagdo em todo e qualquer ilicito em que esteja envolvida, constituindo a
sonegacao de informagdes e documentacao causa grave que justifica a rescisdo de eventual acordo
celebrado.

Em caso de duvida ou incompletude das informagdes, a comissao de negociagao buscara
sempre demandar a pessoa juridica pelo fornecimento de documentos e provas adicionais e avaliara
a necessidade de realizagao de diligéncias adicionais para melhor compreensao dos fatos narrados,
preservado o sigilo da negociacdo. Destaca-se que um dos requisitos para a celebragao do acordo
é a cooperacgao plena e permanente da pessoa juridica para o esclarecimento dos fatos através do
fornecimento de documentos e cumprimento de solicitagées da CGU, sendo que o ndo atendimento
podera implicar em desisténcia tacita do acordo pela pessoa juridica.

Nao obstante, pode ocorrer de a pessoa juridica ndo deter ainda dados completos relativos
aos atos lesivos reportados as autoridades publicas. Nesse cendrio, o que se espera da empresa é
que ultime todas as investigagdes internas necessdrias a sua convicgdo quanto a ocorréncia do ilicito
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e sua implicacdo nele durante a fase de negociagao do acordo, uma vez que é requisito do acordo a
admissao pela colaboradora da sua participacdo nele. Com a celebragdo do acordo, podera o Poder
Publico utilizar tais elementos de prova como substrato para a alavancagem de investigagao prépria,
direcionando as diligéncias para os pontos ainda carentes de elucidacao.

No mais, cabe destacar que, mesmo apds a celebracdo do acordo, permanece para a
pessoa juridica o compromisso pleno e permanente de colaboragao com as investigagées ou
processos, judiciais ou administrativos, decorrentes do acordo, podendo, desse modo, ser ainda
demandada a apresentar informac¢des, dados ou documentos que se julguem necessdrios para
a responsabilizacao de outros envolvidos mesmo apoés o final do processo de negociagao.

3.3 COMPOSICAO DOS VALORES

Se o Historico de Atos Lesivos visa a segmentacao, por nucleo fatico, dos ilicitos reportados
pela pessoa juridica no processo de negociacao, a préxima etapa visa compor para a pessoa juridica
as consequéncias, em termos de multas, perda da vantagem auferida e reparagdes dessas condutas.
Assim, ha materializagdo das rubricas por ato lesivo que comporao o valor total do acordo.

E possivel classificar os valores em trés segmentos, quais sejam:

A. Multa

Conforme o caso, é composta pelo valor da multa prevista no art. 62, inciso I, da Lei n®
12.846/2013 e pela multa civil prevista no art. 12 da Lei n® 8.429/1992, quando esta for aplicavel.

No que toca a multa da Lei n® 12.846/2013, importante destacar que a CGU editou alguns
normativos que visaram esclarecer a metodologia de apuragao desse valor, bem como do desconto
a ser aplicado.

Com efeito, considerando que a base de célculo da multa é o faturamento bruto da pessoa
juridica, a Instrucdo Normativa CGU n® 01/2015 fixou a metodologia para sua apuragao, conceituando
tanto o que integraria esse valor quanto os tributos que seriam abatidos desse montante.

Além disso, foi editada ainda a Instrucdo Normativa CGU n® 02/2018, que buscou fixar a
metodologia de célculo da multa dentro dos acordos de leniéncia, apresentando conceitos para a
formacao do seu valor maximo e minimo, e esclarecendo outros aspectos pertinentes a sua definicao
dentro do processo de negociagao.

E possivel ainda es- . , _
timar o valor da multa do Disponivel no site da CGU:
acordo de leniéncia via cal- https://epad.cgu.gov.br/Publico/calculadora/calcPAR.html

culadora do PAR (processo

administrativo de responsabilizacdo). Isso ocorre pois ambos os parametros do PAR e dos acordos de
leniéncia sdo os mesmos em sua estrutura, que € oriunda das métricas do Decreto n? 11.129/2022. Eles
se diferenciam apenas apds o calculo do valor final da multa, pois nos acordos de leniéncia poderdo
ser concedidos descontos de até 2/3 do valor da multa, conforme critérios presentes no decreto.

Por fim, a Portaria Normativa Interministerial n® 36/2022 dispde sobre critérios para reducao
em até dois tergos do valor da multa aplicavel, de que trata o § 22 do art. 16 da Lei n.% 12.846/2013.
Em linhas gerais, a citada Portaria estabelece parametros para melhor delimitar os critérios de ini-
ciativa de autodenuncia, grau de colaboragdo e condic¢des relevantes:
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INICIATIVA DE AUTODENUNCIA GRAU DE COLABORACAO CONDICOES RELEVANTES

(art. 3> da Portaria n° 36/2022) (art. 4o da Portaria nc 36/2022) (art. 50 da Portaria ne 36/2022)
w 4 4
Tempestividade da autodenuncia Existéncia de investigacao interna Condi¢ées de pagamento dos
+ + compromissos financeiros.
ineditismo de informacdes entrega de informagodes e

documentos comprobatoérios
dos atos lesivos
+

celeridade da negociagao

B. Perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infragao

Refere-se aos valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou ao enriqueci-
mento ilicito direta ou indiretamente obtido da infracao.

Deve-se destacar que ndo ha metodologia tnica para sua definigdo. Com efeito, a estimativa
de tal montante deve ser realizada de acordo com as peculiaridades do caso concreto objeto da
negociagao.

Neste sentido, o artigo 26 do Decreto n® 11.129/2022 inovou ao trazer o conceito de vantagem
indevida auferida ou pretendida como o equivalente monetéario do produto do ilicito, assim entendido
como os ganhos ou os proveitos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica em decorréncia direta
ou indireta da pratica do ato lesivo.

Além disso, o referido dispositivo elencou em seus incisos as metodologias de célculo apli-
cdveis para a estimacdo do montante, conforme itens abaixo:

e valor total da receita auferida em contrato administrativo e seus aditivos, deduzidos os custos
licitos que a pessoa juridica comprove serem efetivamente atribuiveis ao objeto contratado, na
hipétese de atos lesivos praticados para fins de obtencgdo e execugdo dos respectivos contratos;
(art. 26, § 1%, inciso I, do Decreto n® 11.129/2022)

e valor total de despesas ou custos evitados, inclusive os de natureza tributdria ou requlatdria, e que
seriam imputdveis a pessoa juridica caso ndo houvesse sido praticado o ato lesivo pela pessoa
juridica infratora; ou (art. 26, §1%, II do Decreto n® 11.129/2022)

e valor do lucro adicional auferido pela pessoa juridica decorrente de ag@o ou omissdo na prdtica de
ato do Poder Ptiblico que ndo ocorreria sem a prdtica do ato lesivo pela pessoa juridica infratora.
(art. 26, §1° III do Decreto n® 11.129/2022)

Necessario ressaltar que, em quaisquer das metodologias aplicadas ao casso, ndo se admite
que seja deduzido do cédlculo da vantagem auferida os valores referentes as vantagens indevidas
prometidas ou pagas a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

Ademais a composigao dos valores relativos a cada ilicito serd efetuada em conformidade
com a natureza do ato lesivo, podendo as parcelas serem aplicadas isolada ou cumulativamente.
Por exemplo, se a pessoa juridica busca reportar a Administragdo atos lesivos ocorridos antes da
vigéncia da Lei n® 12.846/2013, a multa desta norma néao integrard a planilha de composigao de
valores. As demais rubricas, contudo, poderao se fazer presentes, conforme o caso.

Assim, como visto, o valor final do acordo é préprio da dinamica de negociagao e dependera
das circunstancias faticas de cada caso concreto. Para cada nucleo fatico correspondera rubricas que
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discriminarao os valores devidos e sua distribuicado se fard conforme os entes lesados envolvidos.

C. Ressarcimento dos danos incontroversos

Nos termos do § 2°, do artigo 37 do Decreto n® 11.129/2022, a parcela incontroversa do dano
corresponde aos valores dos danos admitidos pela pessoa juridica ou aqueles decorrentes de decisdo
definitiva no dmbito do devido processo administrativo ou judicial.

3.4 DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Para fins do Decreto n® 11.129/2022, um programa de integridade consiste no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregu-
laridades, bem como aplicacao efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com
objetivo de: (i) prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira; e (ii) fomentar e manter uma cultura de
integridade no ambiente organizacional.

CULTURA DE INTEGRIDADE
Promocao de uma cultura de integridade organizacional

PROGRAMA DE EVITAR REINCIDENCIA
INTEGRIDADE Mitigagao dos riscos de reincidéncia de ilicitos

MENOR TOLERANCIA A FRAUDES
Fraudes e demais ilicitos ndo devem ser tolerados

Além disso, o programa de Integridade deve ser estruturado de modo a respeitar as peculiari-
dades de cada pessoa juridica, ou seja, deve levar em consideragdo suas caracteristicas (por exemplo:
segmento de atuacdo, quantidade de funciondrios, faturamento, paises com os quais negocia etc.),
objetivos e riscos associados, devendo ser atualizado de modo a preservar sua efetividade.

No ambito dos acordos de leniéncia a comprovagao, pela pessoa juridica, da adogao e aplicagdo
de um programa de integridade constitui critério redutor do valor final da multa aplicavel, que pode
ser reduzida em até 5%, o que tem contribuido para o fomento da cultura de integridade no setor
privado, por meio do incentivo a constru¢ao de um ambiente de negdcios menos tolerante a fraudes,
ilicitos ou comportamentos antiéticos.

Os parametros de avaliagdo do Programa de Integridade, no &mbito dos acordos de leniéncia,
estdo previstos no Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, e, de modo ainda mais especifico, na
Portaria CGU n® 909/2015, a qual buscou dispor sobre a efetiva avaliagdo de programas de integri-
dade, estabelecendo como instrumentos de coleta de informag¢des os chamados Relatérios de Perfil
e de Conformidade.
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PARAMETROS DE AVALIACAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Comprometimento da alta direcdo empresa

Padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e
procedimentos e integridade aplicaveis a todos
os empregados e administradores e

quando necessario, a terceiros

Treinamentos e agées de comunicacao periédicos
sobre o programa de integridade

Gestao adequada de riscos, incluindo
sua analise e reavaliagao periodica

Registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transagdes da pessoa juridica

Controles internos que assegurem a pronta
elaboracdo e a confiabilidade de relatérios e
demonstragdes financeiras da pessoa juridica

-0 0 00O

Procedimentos especificos para prevenir fraudes e
ilicitos em qualquer interagcdo com o setor publico

Independéncia, estrutura e autoridade da instancia
interna responsavel pela aplicagcdao do programa de
integridade e pela fiscalizacdao de seu cumprimento

Canais de denuncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros

Medidas disciplinares em caso de
violagdo do programa de integridade

Procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de
irregularidades ou infrages detectadas e a tempestiva
remediacdo dos danos gerados

Verificacao, durante reestruturagées societarias,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades

- 2

Monitoramento continuo do programa de integridade
@ visando ao seu aperfeicoamento na prevenc¢ao, na
deteccdo e no combate a ocorréncia dos atos lesivos

PARA SABER MAIS:
Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022;
Portaria CGU ne 909/2015;

Publicagao “Avaliagao de Programas de Integridade em Acordos de Leniéncia
—orientagoes gerais as empresas”; Manual pratico de avaliagao de programa
de integridade em PAR.
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Relatoério de Perfil

O Relatorio de Perfil é o documento onde deverao ser registradas as caracteristicas da empresa
e de suas atividades, e, especialmente, o modo como se relaciona com a administragdo publica, na-
cional ou estrangeira, no que toca a obtengao de autorizagdes, licengas ou outros tipos de permissdes
governamentais. Ademais, no Relatério de Perfil sdo colhidas informagdes sobre a frequéncia e a
relevancia da utilizacdo de agentes intermedidrios, como procuradores ou despachantes e, ainda,
o quantitativo e valores dos contratos celebrados ou vigentes nos ultimos trés anos, bem como a
influéncia destes no faturamento anual da pessoa juridica.

Quando da elaboragao do Relatério de Perfil ha a necessidade de indicagao dos setores de atu-
agao no mercado, seja em territério nacional ou estrangeiro; sua estrutura organizacional, abarcando
a hierarquia interna, o processo decisério, as principais competéncias de seus 6rgdos dirigentes e
gestores; a envergadura da pessoa juridica, com quantitativo de empregados, funcionarios e cola-
boradores; bem como sua qualificacao juridica e participagdes societdrias em que esteja envolvida,
como controladora, controlada, coligada ou consorciada.

Uma informagado importante para o Relatério de Perfil é a data em que a pessoa juridica entende
que o programa de integridade foi instituido, se antes ou apds a ocorréncia dos atos lesivos objetos
do acordo, bem como se o programa é global e quando foi implementado nos diferentes paises onde
atua. Este aspecto é relevante para defini¢do do percentual maximo de redugdo da multa que a em-
presa conseguira obter com a avaliacdo do programa de integridade.

Relatorio de Conformidade

Definidos os contornos do perfil de negécios da pessoa juridica e seu ramo de atuagao, pas-
sa-se a delinear quais politicas ou medidas estdo implementadas para fazer frente aos riscos de sua
atividade e de que modo a pessoa juridica busca implementar uma cultura de integridade em seus
quadros. Estes pontos sdo objeto do Relatério de Conformidade.

O Relatoério de Conformidade deve apresentar elementos que comprovem o impacto do programa
de integridade na rotina da empesa, com histérico de dados, estatisticas e casos concreto, de modo
a captar seus reflexos na prevencao, deteccao e remediagao do ato lesivo reportado na negociacao.
Para tanto, é possivel que a pessoa juridica faga uso dos mais amplos e diversos recursos disponi-
veis, como documentos, livros cadastrais, gravacdes audiovisuais etc. O essencial, neste momento,
¢ a demonstragao de que o programa existe na pratica e tem real aplicagao nas rotinas e cultura da
pessoa juridica.

Além dos Relatérios de Perfil e Conformidade, a pessoa juridica devera preencher uma planilha
de informacdes de pessoas fisicas, caso tenha mantido em seus quadros funcionais pessoas fisicas
que tiveram algum envolvimento no ato lesivo objeto do Acordo, com as seguintes informacoes:

a) o nome dos envolvidos;

b) qual cargo ocupava quando da ocorréncia do ato lesivo;

¢) uma breve descri¢do da participag¢do dessas pessoas no ato lesivo;
d) se houve afastamento da empresa; ou

e) se foram mantidos, quais cargos ocupam atualmente, justificando a sua permanéncia e informando
as atividades que exerce, se possui subordinados ou poderes de gestdo, administra¢do ou pagamento; e

f) quais as medidas disciplinares que foram eventualmente aplicadas para essas pessoas mantidas
nos quadros da empresa.
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Ressalta-se que essas informagées devem vir comprovadas documentalmente. Caso a empresa
tenha afastado todos os envolvidos no ato lesivo de seus quadros funcionais, essa informacgao deve
estar expressa no Relatério de Conformidade.

DOCUMENTOS DE COLETAS DE DADOS PARA
AVALIACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

RELATORIO RELATORIO DE PLANILHA DE
DE PERFIL CONFORMIDADE ~ 'NFORMACOES DE
PESSOAS FiSICAS

Todos os documentos devem ser entregues assinados pelo responsavel pelo
programa de integridade, acompanhado de evidéncias que comprovem as
informacodes prestadas, tais como: documentos oficiais, correios eletrénicos, cartas,

declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de reuniao, relatérios, manuais,
imagens capturadas da tela do computador, gravagoes audiovisuais e sonoras,
fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros contabeis, etc.

A Comissao de Negociagao podera solicitar informag¢ées adicionais ou reunides, neces-
sdrias ao pleno esclarecimento sobre o programa de integridade da empresa, bem como a
empresa podera solicitar reunido com a Comissao de Negociac¢ao e a equipe de avaliagdo para
esclarecimento de duvidas sobre a avaliagao.

A avaliagdo do programa de integridade é realizada pela Comissdo de Negocia¢do com o apoio
de equipe especializada da CGU. Por meio da referida avaliagdo é definido o percentual efetivo de
desconto sobre a multa aplicada em razdo do ilicito, o qual, como ja mencionado, pode chegar até
5% (cinco por cento).

O efetivo percentual de desconto a ser aplicado, limitado ao maximo estabelecido na norma,
observara a convergéncia entre o Relatorio de Perfil e o Relatério de Conformidade apresentado
pela empresa, bem como a adequacao deste ultimo aos critérios estabelecidos nos incisos do artigo
4° da Portaria n® 909/2015 da CGU, os quais indicam a necessidade de demonstragdo da estrutura
do programa de integridade, sua aplicagdo e funcionamento no cotidiano da empresa, bem como a
demonstrac¢do da capacidade de tal programa influir na prevencao, detecgdo ou remediacao do ato
lesivo apurado.

Observe-se, a titulo exemplificativo, que a concessdo do percentual maximo de desconto fica
condicionado ao atendimento de todos os itens elencados nos incisos do artigo 4° da Portaria n®
909/2015 da CGU, enquanto que a criagdo de um programa de integridade que date de momento
posterior a pratica do ilicito apurado, embora ndo impeca a concessao do beneficio, por si, ja é im-
peditivo para sua aplicagao integral.
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4. CELEBRACAO

4.1 4.2

DA FORMALIZAGAO DA PUBLICIDADE E DO
DO ACORDO COMPARTILHAMENTO DAS
INFORMACOES

4.1 DA FORMALIZACAO DO ACORDO

Concluidas as discussdes relativas a consolidacdo das versdes finais do Histérico de Atos
Lesivos, da Composigao de Valores e das recomendagdes a serem implementadas no programa de
integridade da pessoa juridica colaboradora, inicia-se a etapa final da negociacao, correspondente
a elaboracdo da minuta de acordo de leniéncia a ser firmado.

A minuta de acordo é o momento apice da negociacao, haja vista ser produto direto das tra-
tativas entre pessoa juridica e a Administragao Publica. Representa o ponto de convergéncia entre
interesses particulares e o interesse publico, corporificado em documento que lista os beneficios,
as concessoes e obrigagdes a que cada parte assume por ocasiao do acordo.

Assim, como todo negdcio juridico, o acordo deve conter partes, objeto e forma. Por conse-
guinte, a minuta identificara seus signatdrios, o objeto negociado, as obrigagdes a que competira a
cada parte, os encargos incidentes, as garantias estabelecidas para assegurar a sua execucao e as
situacdes que ensejarao o seu descumprimento, com as consequéncias que advirdo da sua rescisao.
Pela prépria natureza desse tipo negocial, da seriedade dos assuntos e dos valores nele pactuados,
o acordo de leniéncia serd celebrado sempre na forma escrita.

Outro tema de particular importancia que devera constar de maneira expressa diz respeito aos
beneficios a que faz jus a pessoa juridica em decorréncia de sua colaboragao.

BENEFICIOS E VANTAGENS

%“ ISENCAO ou atenuacio da proibicio de contratar com
%,
()

a Administracdo Publica (inidoneidade)

A ISENCAO da proibicao de receber do Governo Federal

‘ incentivos, subsidios e empréstimos (inclusive bancos)

@% ISENGAO da obrigatoriedade de publicar a punicio
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De outro lado, constara também cldusula expressa que estabeleca a perda de tais beneficios
no caso de descumprimento do acordo, ficando a pessoa juridica ainda impedida de celebrar novo
acordo pelo prazo de trés anos, contados da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa
que julgar rescindido o acordo.

Além disso, com o descumprimento do acordo, havera o vencimento antecipado das parcelas
nao pagas, sendo passiveis de execugao, tanto o valor integral da multa, descontando-se as fragdes
eventualmente ja pagas, quanto os valores pertinentes aos danos e ao enriquecimento ilicito. Outras
penalidades e consequéncias previstas nos termos dos acordos de leniéncia e na legislacdo aplicavel
poderdo também ser aplicadas.

No acordo, a pessoa juridica também firma declaragdo expressa de ter cessado completamente
seu envolvimento no ato lesivo a partir da data da propositura do acordo, assume o compromisso
formal de cooperar plena e permanentemente com as investigagdes e processos administrativos e de
comparecer, sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos processuais até o seu encerramento.
Com o acordo, a empresa assume também o compromisso de adogao, aplicacdo ou aperfeicoamento
de programa de integridade conforme discutido na negociacao. Todas essas cldusulas fazem parte
da esséncia e sentido desse instituto negocial.

E possivel a existéncia de outros anexos conforme as circunstancias de cada caso em particular
como, por exemplo, uma lista de pessoas juridicas ou agentes delatados ou uma relagdo de processos
ou procedimentos a que as partes se comprometem a desistir ou renunciar.

Em verdade, como a versdo final do acordo se tornara publica, quaisquer dados que, pela
natureza, possam causar prejuizos na sua divulgacdo, como aqueles atinentes a colaboragdo para
elucidacado dos fatos ou dados que envolvam sigilo comercial da pessoa juridica, constardo em
anexos, 0s quais somente serdo publicados com a queda ou fim desse sigilo.

Por fim, ha de se destacar que, alcangado consenso quanto a versao final do acordo, a comissao
de negociacdo elaborard Relatério Final as autoridades publicas competentes para a sua celebracéao.
A entrega do Relatério Final marca o fim das atividades da comissao de negociagao, que sera
dissolvida com esse ato.

Uma vez aceito o Relatorio Final pelas autoridades publicas pertinentes, serd agendada com a
pessoa juridica data para assinatura do acordo. A decisao sobre a celebragado do acordo de leniéncia
cabera ao Ministro de Estado da CGU e ao Advogado-Geral da Unido.

O acordo sera assinado eletronicamente por meio de assinatura digital com
certificacdo através da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil), de
modo a garantir a autenticidade dos signatarios, a integridade das informagoes e

a validade juridica do documento. A assinatura podera ser realizada por qualquer
plataforma (Assinador Serpro, DocuSign, D4sign, etc.) desde que use o certificado

ICP Brasil.
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- NEGOCIACAO .-- ELABORACAO DA MINUTA

A negociagao devera ser concluida . Contera clausulas essenciais,
no prazo 180 dias (prorrogaveis), . conforme disposto no art. 42 do

contados da data da assinatura do Decreto n°11.129/2022
memorando de :
entendimentos.

- -PUBLICAGAO

: Os acordos de leniéncia celebrados
. serao publicados em transparéncia

. ativa no site da CGU, respeitados os
. sigiloslegaiseo
interesse das
investigagoes.

----- PROPOSTA
Na forma escrita,
conforme art. 38 do

Decreto n°11.129/2022

ASSINATURA -----
Ministro da CGU,
Advogado-Geral da Uniao

e Representante da Empresa

4.2 DA PUBLICIDADE E DO COMPARTILHAMENTO DAS INFORMACOES

Uma vez celebrado o acordo de leniéncia, serd dado conhecimento publico da sua celebragao,
adotando-se por padrdo a disponibilizacdo em transparéncia ativa no site da CGU na internet, do
inteiro teor dos acordos celebrados, inclusive com os anexos. A regra, pois, € a publicidade, tendo
por excecdo apenas a necessidade de salvaguardar investigagdes e processos administrativos.

Tal publicizacdo, contudo, é precedida de analise para fins de anonimizagdo das informacdes
protegidas por sigilos legais, haja vista que, independentemente do sigilo do acordo em si, ha outros
sigilos que necessitam ser resguardados, como o bancario, o fiscal, os que envolvem investigagées
em andamento, informagdes de carater intimo ou pessoal ou mesmo segredos comerciais das pes-
soas juridicas celebrantes.

Como ha a exigéncia de protecdo de investigagdes e de processos em curso bem como de
outros sigilos legais, a publicizagdao pode ndo alcancar os anexos dos acordos, uma vez que podem
conter, por exemplo, elementos de prova necessarios a instrugao de processos investigativos ou in-
formacdes de raiz econémico-financeira cuja divulgagdo pode impactar sensivelmente as operagdes
das pessoas juridicas colaboradoras.

Nao obstante, uma vez concluidos os processos de responsabilizacdo, as investigacoes, as agoes
judiciais, ou por qualquer motivo ndo mais subsistam os sigilos legais que ampararam a restricao,
os anexos do acordo se tornardo publicos.

Ap6és a celebragdo do acordo, a CGU providenciara ainda a notificagdo dos demais 6rgaos pu-
blicos cujos atos lesivos admitidos impliquem o exercicio de suas competéncias, para fins de que se
manifestem quanto ao interesse em obter as provas apresentadas pelas pessoas juridicas celebrantes.

No entanto, o recebimento dessas provas restara condicionado a assinatura, pelo 6rgdo, de
termo de compromisso em que assuma a obrigacao de sua nao utilizacdo em detrimento das pessoas
juridicas celebrantes do acordo.
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5. DO MONITORAMENTO

N | 5.2 5.3 5.4 5.5

DOS ASPECTOS DA COOPERACAO DO MONITORAMENTO § DO MONITORAMENTO DARESCISAOE
PRELIMINARES PERMANENTE FINANCEIRO DO PROGRAMA SEUS EFEITOS
DE INTEGRIDADE

5.1 DOS ASPECTOS PRELIMINARES

Os acordos de leniéncia possuem mecanismos de monitoramento da implementagao de seus
termos, visto que suas obriga¢des podem demandar tempo para serem plenamente cumpridas. Assim,
nos termos do inciso VI do art. 10 da Portaria Conjunta n® 04/2019, o acordo de leniéncia conterd,
entre outras disposig¢des, cldusulas que versem sobre o prazo e a forma de acompanhamento do
cumprimento das condig¢des e obrigacdes nele estabelecidas.

O acompanhamento do efetivo cumprimento dos acordos de leniéncia celebrados sera realizado
pela Diretoria de Acordos de Leniéncia (DAL) da CGU em conjunto com a Procuradoria Nacional da
Unido de Patrimonio Publico e Probidade da AGU, por meio de processo administrativo, em obser-
vancia ao disposto no inciso VII do art. 6° da Portaria Conjunta n® 04/2019.

5.2 DA COOPERACAO PERMANENTE

Uma das obrigagdes estabelecidas no acordo de leniéncia é a cooperacao plena e permanente-
mente com as investigagdes e o processo administrativo, de sorte que a pessoa juridica colaboradora
se compromete a comparecer, Sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais,
até seu encerramento, conforme previsto no art. 37, IV, do Decreto n? 11.129/22.

Desse modo, a pessoa juridica deverd buscar as institui¢des celebrantes a qualquer tempo,
durante a execugao do acordo, para trazer novas informacdes a respeito dos fatos que compdem o
escopo do acordo, ou mesmo novos ilicitos ndo antes identificados, de modo que, no caso de des-
coberta de fatos anteriormente desconhecidos, sejam adotadas as medidas investigativas internas
cabiveis, reportando todos os achados as institui¢des celebrantes.

Dependendo da relevancia das novas informagdes descobertas, estas podem aprimorar o con-
junto de fatos admitidos e confessados pela pessoa juridica colaboradora, incorporando-se novos
atos lesivos ou detalhando-se de forma mais precisa as informag¢des previamente conhecidas que
integram o escopo original. A expansao desses elementos objetivos pode ser realizada por meio de
um termo aditivo ao acordo celebrado, mais especificamente, através da atualizagdo do Anexo do
Histérico de Atos Lesivos.

Dessa forma, o dever continuo de colaboracdo das entidades juridicas promove a expansao do
conhecimento sobre atos contra a Administragao Publica, o que implica a ampliagao dos poderes
investigativos do Estado.
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5.3 DO MONITORAMENTO FINANCEIRO

Com a assung¢do de compromissos financeiros pela pessoa juridica colaboradora junto a Unido
e, em alguns casos, também junto a 6rgdos e entidades publicas da Administragao Publica Federal e
outros interessados, inicia-se também o monitoramento financeiro, etapa que envolve o pagamento
de valores do acordo e, se previsto, a constituicdao e o uso de garantias.

Conforme o caso, a CGU e a AGU podem dar orientagdes as companhias, visando assegurar o
adimplemento do acordo, bem como a correta atualizagao e destinagdo dos valores aos entes lesados.

5.4 DO MONITORAMENTO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

O monitoramento do programa de integridade visa verificar o cumprimento dos compromissos
de integridade por parte da pessoa juridica signataria do acordo de leniéncia. O Decreto n® 11.129/22,
em seus artigos 56 e 57, apresenta os elementos necessdrios para tal monitoramento, visando seu
aperfeicoamento na prevencgao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos.

O processo de monitoramento seguira as seguintes etapas:

— [ o |
N AN q‘j’&
= ©) A s

APRESENTACAO APROVACAO ENVIO DE REUNIOES REALIZACAO DE
DO PLANO DE DO PLANO RELATORIOS VISITATECNICA AS
APERFEICOAMENTO SEMESTRAIS INSTALACOES DA

PESSOA JURIDICA

O prazo do monitoramento do programa de integridade sera definido no préprio acordo de
leniéncia, que costuma acompanhar o seu prazo de vigéncia. Ndo obstante, convencionou-se definir
um periodo inicial, chamado de monitoramento ostensivo, de aproximadamente trés anos, podendo
tal prazo ser prorrogado caso a pessoa juridica ndo demonstre adequadamente o funcionamento de
seu programa de integridade.

Durante o prazo de vigéncia do acordo, a pessoa juridica colaboradora devera disponibilizar,
sempre que solicitado pela CGU, toda documentacdo relacionada ao seu programa de integridade,
incluindo documentos, estudos, levantamentos relacionados a analise de risco, entre outros. Pode
ainda a CGU convocar representantes da pessoa juridica para esclarecer pontos de interesse do seu
programa.

Toda e qualquer dificuldade na implementagdo dos compromissos de integridade e dos prazos
definidos no monitoramento deve ser relatada a CGU, com a apresentagao de justificativa razodvel
para tanto, que ird analisar a situacdo e deliberar sobre a situagdo concreta.

Verificado o descumprimento desarrazoado, descumprimentos reiterados ou interrupgées no
funcionamento do programa, a equipe técnica da CGU podera propor a rescisio do acordo. Em outras
palavras, o descumprimento dos compromissos de integridade também pode ensejar a rescisdo do
acordo de leniéncia celebrado.
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5.5 DA RESCISAO E SEUS EFEITOS

O acordo de leniéncia conterd, entre outras disposigdes, clausulas que versem sobre a perda
dos beneficios pactuados, e a aplicagao de penalidades, no caso de descumprimento das obrigagdes
assumidas pela pessoa juridica. Incide a pessoa juridica em descumprimento quando, por exemplo:

i. ndo comprova o regular cumprimento de quaisquer obrigagées assumidas no acordo,

ii. sonega, omite, mente ou deixa de colaborar integralmente e de maneira dolosa sobre informagdes,
fatos, provas ou quaisquer documentos que estejam sob sua posse e relacionados a prdtica dos fatos
que constituem o escopo do acordo, inclusive sobre a adogdo, aplicag@o ou aprimoramento do pro-
grama de integridade;

iii. recusa, sem justificativa legal, a prestar qualquer informagdo ou documento solicitado pela CGU;

iv. recusa, sem justificativa legal, a entregar documentos ou outros elementos de prova solicitados
pela CGU, que tenham em seu poder ou sob guarda de pessoa de suas relagées ou ainda sujeita a sua
autoridade ou influéncia, sobre os fatos em relag@o aos quais se obrigou a cooperar, salvo se, diante
da eventual impossibilidade de obtengdo direta de tais documentos ou elementos de prova, indique,
desde que conhecido, a pessoa que o guarda ou o local onde poderd ser obtido para a adog¢do das
providéncias cabiveis;

v. ndo efetua tempestivamente o pagamento dos valores definidos, dentro do periodo previsto no acordo;
vi. injustificadamente ndo atende ds obrigagbées referentes a aplicagdo do seu programa de integridade;
vii. adota, de forma intencional, condutas que impliquem dilapidagdo patrimonial ou insolvéncia;,

viii. cometa dolosamente fraude contdbil nas informagdes repassadas das instituicdes celebrantes
quanto a estimativa dos cdlculos que embasam o acordo, entre outras.

ix. preste dolosamente quaisquer declaragées ou informagdes falsas ou intencionalmente incompletas.

Uma vez verificado o descumprimento, a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e
ficard impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos, contados da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa que julgar rescindido o acordo. Ademais, ocorrerd o vencimento
antecipado dos valores ndo pagos e serdo executados o valor integral da multa, descontando-se
as fragbes eventualmente ja pagas, e os valores pertinentes aos danos e ao enriquecimento ilicito,
bem como serdo aplicadas as demais penalidades e consequéncias previstas no termo do acordo
e na legislagao aplicavel. Por fim, havera o registro do descumprimento no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas - CNEP.
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