CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PLANEJAMENTO ANUAL

Secretaria Federal de Controle Interno

2023

Revisao
Junho ¢ 2023



VINICIUS MARQUES DE CARVALHO
Ministro da Controladoria-Geral da Unido

VANIA LUCIA RIBEIRO VIEIRA
Secretéria-Executiva

CLAUDIO TORQUATO DA SILVA
Secretério-Executivo Adjunto

RONALD DA SILVA BALBE
Secretério Federal de Controle Interno

RICARDO WAGNER DE ARAUJO
Corregedor-Geral da Uniao

ANA TULIA MACEDO
Secretaria Nacional de Acesso a Informacao

ARIANA FRANCES CARVALHO DE SOUZA
Quvidora-Geral da Unido

IZABELA MOREIRA CORREA
Secretéria de Integridade Publica

MARCELO PONTES VIANNA
Secretério de Integridade Privada

EQUIPE TECNICA:

Ana Leéni Vieira Mota

Alexandre Ferreira de Macedo

Allison Roberto Mazzuchelli Rodrigues
Ralf Aratjo Ruas

Tiago Chaves Oliveira



mailto:cgu@cgu.gov.br
https://www.freepik.com

CONTEUDO

| R 1314 (e Yo [ 1T ot T PP 4
2. Principios norteadores do planejamento de 2023 .........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccecrecsesesesesnsnns 5
3. Estrutura setorial do PIano ANUAL .........cnininiiiiiiiiiieie e et eeeeee e eeeeeeeeeeaeacaencncncnsnsnsnsnsnsnns 7
G Yo Tl - | IR 10
3.2. Politicas Econdmicas € de DeSenVOIVIMENTO ........cuuiiiiiiiiiiiiie e e e ee et e e et e e e e e s e e e eanaa 12
CIC  [ 11 = T=Ty (U1 {0 - T 13
3.4, GOVEINANGEA € GESEAOD ..uuivniiiiiieieei ettt e et et e et et e et e e e et e et e st e st esae et esaesanesaesanesnessnesnassnesnessnesneesnesnnaen 15
T = 14 o] (o= I =Y 1 = | P 16
O =1 C=Ta =100 1T o o o F- N o] £ (T o or- Lo Hu R 17
4. Eixos transversaisdoPlano Anual ...t e e reee et et e e e e aaan 18
4.1. Melhoria do AmMbiIente de NEGOCIOS ......uuiiiiiiieiiiei ettt e e et e e e et e e eeaieeeeaaeeeeanneeeeannesesennnaaes 18
4.2, AGENAA VEIUE. ...ttt ettt e ettt e e e et e e etaa e e e taa e e e eba e e et aa e e e taa e e aaa e eeaa e etaaaaas 18
ZC B 1 -1y (ol 0 - Vo= T J B e 1 - | 19
4.4. Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas PUBICAs (CMAP) ....coeeeeeeeeee e 19
5. Cronograma e alocacao daforcade trabalho .......ccceieiiniiiiiiiiiiiiiiiiicrrcrcr e eeeeaens 21
6. Capacitacao e gestdao e melhoria da qualidade.......cccccieieieiiiiieiiiiiiiiireiereeeeerceeeeeeeneeeenanns 24



1. Introduc¢ao

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o érgado do governo federal responséavel pela defesa
do patriménio publico e pelo incremento da transparéncia na gestao, por meio de a¢des de auditoria
publica, de correigcdo, de ouvidoria e de prevencdo e combate a corrupcao.

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) é a unidade da CGU responséavel pela auditoria
interna governamental no Poder Executivo Federal, pela supervisao técnica sobre o Sistema de
Controle Interno (SCI), previsto na Lei n. 10.180/2001. Em articulagdo com as diretorias e coorde-
nacoes-gerais da SFC, as Controladorias Regionais nos Estados planejam e realizam atividades de
auditoria interna governamental nos 26 estados da Federacdo e colaboram de forma determinante
para a consecugao deste plano.

Neste documento a CGU, por meio da SFC, direciona e estabelece o foco dos seus esforcos no
exercicio da atividade de auditoria interna do Poder Executivo Federal no ano de 2023. Esta versao
representa a revisao do plano, considerando as estratégias e prioridades do novo governo.

Na sequéncia desta introdugéo, este plano apresenta cinco se¢des. No inicio, sdo apresentados
os aspectos metodoldgicos e os principios que nortearam o processo de elaboragdo. A visdo geral do
plano vem na sequéncia, subdividida na estrutura setorial que respeita a composi¢ao dos ministérios
e outra estrutura relacionada com as agendas e assuntos transversais do Governo. A quinta parte
contempla o cronograma e a alocagdo da forca de trabalho. Ao final, a capacitagao e as atividades
de gestdo e melhoria da qualidade.
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2. Principios norteadores do planejamento de 2023

Este Plano segue a composigao e diretrizes definidas na Instrugdo Normativa (IN) SFC n. 05/2021.

As atividades ordindrias de planejamento das a¢des de 2023 foram desenvolvidas em 2022,
pela captacao de objetos de auditoria entendidos como prioritarios pela SFC e pelas Controladorias
Regionais da Unido nos Estados. Em seguida, ocorreram discussoes visando a defini¢do de possiveis
abordagens para, enfim, se promover a hierarquizagao dos temas de maior relevancia.

Planejamento
revisado com foco na
avaliagao de politicas

publicas

Identificacao das
prioridades do
novo governo

Planejamento

Inicial

Contudo, ainda que o plano definido no final do exercicio apresentasse consisténcia e fun-
damentos importantes para cumprir a fung¢éo de instrumento orientador do processo de trabalho,
entendeu-se que, em razao das novas diretrizes do Governo, seriam necessarios ajustes. Para tanto,
novas rodadas de discussdes internas foram conduzidas e, em seguida, as coordenagdes-gerais e
as diretorias da SFC promoveram reunides com os dirigentes dos ministérios visando apresentar o
plano e identificar possiveis temas ndo contemplados na versao original.

Todo esforgo voltou-se para a definigdo de trabalhos que possam gerar impactos positivos
sobre a gestdo publica e a sociedade a partir de avaliagdes e recomendagdes eficientes e oportunas.
Por isso, o didlogo com os novos gestores contribuiu para o alinhamento das prioridades da SFC/
CGU com as diretrizes e estratégias do Governo 2023-2026.

Assim como na fase inicial do planejamento, durante o processo de revisdo do Plano, as Con-
troladorias Regionais foram acionadas com vistas a se obter as adaptagdes necessarias vis-a-vis ao
contexto regional e a capacidade operacional local e assim garantir a eficiente alocagado dos recursos
humanos diante das prioridades identificadas.

O foco na avaliacao dos programas de governo foi a premissa norteadora de todo o processo
de revisdo do planejamento, sobretudo porque considerou a nova estrutura governamental estabe-
lecida a partir de janeiro de 2023.

Tendo em vista a amplitude e a heterogeneidade da nova composi¢ao ministerial, foram es-
tabelecidos novos desafios a Secretaria e as Regionais da CGU, de modo que foram necessarias
adaptacdes na estrutura organizacional para compatibiliza-la ao contexto mais complexo e diverso.
Uma das principais iniciativas desenvolvidas no inicio de 2023 foi a definicdo de novas unidades
especializadas, divis6es das coordenacgdes-gerais de auditoria da SFC com especialidades espe-
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cificas. A partir do corpo de servidores existente em toda a Casa, buscou-se identificar reforgos as
unidades especializadas para fortalecer as avaliagdes de dreas governamentais até entdo sem tanto
destaque, como por exemplo, Cultura, Portos e Aeroportos e Povos Indigenas.

Outro aspecto relevante foi o retorno da coordenagao das operagées especiais a SFC, para
permitir maior integragdo da atividade com as auditorias regulares e com o trabalho das outras
secretarias da CGU. Sem prejuizo de prosseguir as parcerias com os demais érgaos de defesa do
Estado (Policia Federal, Ministério Publico, dentre outros), foram e estdo sendo desenvolvidos pro-
jetos para se obter maior eficiéncia na ado¢ao de medidas administrativas de combate a corrupcao
dentro das competéncias regimentais da CGU.

Considerando que o Programa de Fiscalizagdo por Sorteios Publicos foi uma das iniciativas
mais marcantes da histéria da CGU, neste ano foi desenvolvido projeto especifico para a retomada
do programa. Denominado de CGU Presente — Programa de Avaliagdao Colaborativa por Sorteio,
seu objetivo é reformular as atividades de modo a ampliar a participagao dos cidaddos e dos préprios
gestores na fiscalizagdo e no aprimoramento das politicas publicas. Para este exercicio, esta prevista
a realizagdo de avaliagdo piloto a fim de permitir o aprimoramento necessario antes do langamento
oficial do programa no préximo exercicio.

Conforme mencionado, o objetivo dos trabalhos de auditoria interna é gerar impactos positivos
sobre a gestdo publica e a sociedade, chamados de beneficios. Esses beneficios ocorrem a partir
da implementacéo, pelos gestores publicos, de recomendacdes emitidas pelas equipes da CGU. E,
portanto, um esforgo de parceria entre gestores e auditores.

Desde 2012 a CGU registra e contabiliza os beneficios em termos financeiros e nao financeiros.
A ilustragdo demonstra a evolugdo na quantidade anual de registros de beneficios de alto impacto!
na administracdo publica e na sociedade nos ultimos anos. Destaca-se o papel protagonista assu-
mido pelos beneficios ndo financeiros nesse periodo.

71
53 59 61
L ——
e
2018 2019 2020 2021 2022

Em junho de 2023, estdo em processo de aprovacdo um total de 106 beneficios de alto im-
pacto, sendo 18 financeiros e 88 ndo financeiros, contemplando implementac¢des de recomendagdes
ocorridas de 2018 a 2023. Assim, caso esses beneficios sejam aprovados pelo processo de super-
visdo, comporao os registros de valores publicos entregues pela CGU, alcancando um patamar mais
elevado que nos ultimos cinco anos.

1. Valores financeiros superiores a R$ 50 milhdes ou beneficios ndo financeiros que tratem sobre a estratégia das organizac¢des e sejam
direcionadas a alta administragdo ou que tenham repercussao em mais de uma instituicao.
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3. Estrutura setorial do Plano Anual

As agoes realizadas pela CGU incluem as auditorias priorizadas em fungao da criticidade, da
relevancia e da materialidade, como as avaliagdes das politicas publicas mais relevantes. Incluem
também agdes derivadas de obrigagbes legais, como por exemplo as auditorias anuais de contas, e
outras atividades inerentes aos érgaos do SCI.

Projetos em

conclusao

Auditorias e Apuracdes
Counes?rlsg:]aqs Auditorias e Operagoes

sogre uestdes Consultorias Especiais,
9 em fase final Obrigagoes

relevantes a

gestdo Legais e outros

Neste plano, em funcao dos ajustes realizados durante o exercicio de 2023, as a¢des englobam
novos projetos, projetos que estdo em fase de execucdo e de conclusdo e outras agdes, conforme
ilustracgao.

As outras agdes estdo relacionadas com apuragdes, supervisao técnica sobre o SCI, tomadas
de contas especial, andlise de atos de pessoal, relatérios de gestao fiscal, avaliagdes de novagdes
de dividas do fundo de compensacgéao de variagdes salariais, elaboragao da prestacdo de contas do
presidente da republica, auditoria de recursos externos e cooperagao técnica internacional e andlises
de alertas do rob6 Alice.

Cabe destacar que, durante a revisao, foram inseridos 196 trabalhos focados nas prioridades
do novo governo, assim como excluidas 118 a¢des anteriormente previstas, considerando as estra-
tégias atuais da nova gestdo. Nestes primeiros meses de execugao do plano, foram concluidos 179
trabalhos que agregam valor aos gestores publicos federais, demonstrando que, apesar de o processo
de planejamento estar sendo revisado, a SFC manteve o compromisso de entregas de impactos po-
sitivos sobre a gestao publica e a sociedade.

As auditorias (avaliagbes e consultorias) a serem realizadas durante o ano podem ter o seu
objeto de andlise classificado conforme ilustrado a seguir.

Registra-se que, além das avaliagdes de aspectos de politicas publicas, as avaliagées de ma-
croprocessos finalisticos de entidades publicas podem ser relacionadas com Programas do Plano
Plurianual (PPA) ao qual a instituigdo esta relacionada.

CG u SFC » PLANEJAMENTO ANUAL ¢ 2023
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AUDITORIAS A SEREM REALIZADAS EM 2023 PELA CGU POR TIPO DE OBJETO

145 (40%) 238(66%)
Politicas Publicas \ Relacionado com
Politicas Publicas

93 (26%)
Macroprocessos Finalisticos

364

Auditorias

105 (29%)
Macroprocessos Gerenciais
ou de suporte

21(5%)
Auditorias Anuais de Contas ou
de Recursos Externos

Nesse sentido, observa-se que, conforme premissa estabelecida, 66% dos trabalhos previstos
sdo relacionados, direta ou indiretamente, com politicas publicas.

As 238 auditorias previstas sobre aspectos afetos a politicas publicas estdo direcionadas a 44
diferentes Programas do PPA 2020-2023. Esses trabalhos sdo direcionados a programas dos eixos
do PPA representados na figura.

POLITICAS AUDITADAS POR EIXO DO PPA 2020-2023

Gestao 9%

Ambienta | || TN o~
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Os programas do PPA que contam com a maior quantidade de trabalhos de auditoria sdo re-
lacionados na tabela a seguir.

Observa-se que quatro programas envolvem mais de 15 projetos cada, alcancando 77 no total.
Ja os primeiros 18 programas representam 75% do total de projetos, ou seja, 183 de 238 projetos.
Os 26 programas restantes, que representam 59% do total de programas, estdo distribuidos por 55
projetos e, portanto, 23% do conjunto total de 238.

TABELA 1 « PROGRAMAS DO PPA 2020-2023 MAIS AVALIADOS NO PAINT 2023

(0} )
PROGRAMA AUDITORIAS

2214 - Nova Previdéncia 24
5011 - Educagdo Basica de Qualidade 20
5013 - Educagdo Superior - Graduagdo, Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 17
3006 - Transporte Terrestre e Transito 16
0032 - Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Executivo 15
1041 - Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos Naturais 14
5021 - Gestdo e Organizagdo do SUS 9
5034 - Protegdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogao e Defesa dos Direitos Humanos para Todos 9
3002 - Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral 7
1031 - Agropecuadria Sustentavel 7
5035 - Promogdo de cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulagdo de Politicas Publicas 7
3003 - Petrdleo, Gas, Derivados e Biocombustiveis 6
2215 - Politica Econémica e Equilibrio Fiscal 6
3001 - Energia Elétrica 6
0617 - Protegao e Promocédo dos Direitos dos Povos Indigenas 5
5017 - Assisténcia Farmacéutica no SUS 5
5025 - Cultura 5
0035 - Programa de Gestdo e Manutengao das Empresas Estatais Federais 5
2209 - Brasil, Nosso Propdsito;5018 - Ateng¢ao Especializada a Saide;5016 - Seguranca Publica, Combate a 4 em cada
Corrupcéao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento;5026 - Esporte;2201 - Brasil Moderniza programa (20)
Outros 21 Programas 35

TOTAL GERAL 238

Do conjunto de avaliagdes e consultorias que serdo realizadas durante o ano, a seguir serdo
destacadas aquelas de maior impacto e que possuem a maior possiblidade de gerarem impactos
positivos sobre as politicas publicas.

CG u SFC » PLANEJAMENTO ANUAL ¢ 2023
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3.1. Social

No total, serdo realizados 156 novos trabalhos abordando 21 diferentes programas do PPA,
nesse eixo. Na sequéncia sdo destacados alguns dos trabalhos estruturantes em cada assunto.

Os trabalhos no eixo social tém como foco avaliar se as politicas publicas estdo sendo executadas
para reduzir desigualdades e propiciar o desenvolvimento econdémico e social da populagao.

Educacgao

* Coordenagdo da Politica Nacional de Educagédo Basica

* Processo do Censo Escolar

* Eficiéncia e Eficacia de Cursos de Graduacdo na Rede Federal

e Implementagdo do Catdlogo de Cursos Técnicos Profissionais de Nivel Médio
pelas ofertantes publicas e privadas

e Politicas afirmativas nas Institui¢cées Federais de Ensino Superior

Saude

* Crise sanitaria no territério Yanomami

¢ Processo de gestdo de insumos estratégicos para a saude

* Gestdo de Servigos de Saude por Organizagdes Sociais

* Atencdo de média e alta complexidade no SUS

* Governanca e enfrentamento de emergéncias sanitarias sob a perspectiva da
resposta governamental a Pandemia de Covid-19

Servigos relacionados com a previdéncia

e Emissdo de Certiddao de Tempo de Contribuicdo e averbagao de tempo de
servigo.

¢ Processo de prova de vida no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

e Analise automatica de beneficios pelo INSS

* Consignacoes realizadas na folha de pagamentos do INSS

Desenvolvimento e Assisténcia Social

« Atualizacdo de informacdes no Cadastro Unico
* Condicionalidades do Programa Bolsa Familia
e Empréstimos consignados do Programa Auxilio Brasil

SFC « PLANEJAMENTO ANUAL ¢« 2023
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Cultura

¢ Lei Aldir Blanc 2
¢ Lei Paulo Gustavo

Mulheres

¢ Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio

Povos indigenas

¢ Atuagdo da Funai na Fiscalizagdao dos Territérios Indigenas
e Atuagdo do Governo em relagdo a Saude Indigena

Igualdade Racial

¢ Processo de regularizagao fundidria de territérios quilombolas

Direitos Humanos e Cidadania

¢ Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua

Esporte

¢ Lei de Incentivo ao Esporte

¢ Esporte como Politica Transversal

¢ Sistematica de repasse de recursos e acompanhamento e financiamento do
Esporte

¢ Estruturacdo das Redes de Desenvolvimento Local do Esporte

Justica e Segurancga Publica

¢ Politica de fomento ao trabalho nas penitenciarias
¢ Politica de controle de armas
* Politica de Fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Piiblica

Trabalho e Emprego

e Seguro-Desemprego

CG u SFC » PLANEJAMENTO ANUAL ¢ 2023
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3.2. Politicas Econdémicas e de Desenvolvimento

No total, serdo realizados 30 novos trabalhos abordando 7 diferentes programas do PPA, nesse
eixo. Na sequéncia sdo destacados alguns dos trabalhos estruturantes em cada assunto.

Os trabalhos no eixo econémico tém como foco apoiar e avaliar politicas e instrumentos de
desenvolvimento econémico, eficiéncia da arrecadagao e da execugdo orgcamentdria e
financeira, monitorar o arranjo fiscal brasileiro visando contribuir com o crescimento sustentavel
do pais e antecipar eventuais comprometimentos da capacidade estatal de honrar compromissos.

PES

Sustentabilidade orgamentdria e responsabilidade fiscal

e Sustentabilidade da divida publica
* Gestdo orcamentdria na Unido

¢ Garantia do Crédito Tributario

* Negociagdo do passivo tributdrio

Abastecimento e desenvolvimento econémico

¢ Cadastro Ambiental Rural

e Processo de Aquisigdo do Governo Federal pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab)

e Processo sancionador da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVIM)

e Assentamentos da Reforma Agraria

* Gestao e execugdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio - Terra Brasil

SFC * PLANEJAMENTO ANUAL + 2023 CGUV
12 ’



3.3. Infraestrutura

No total, serdo realizados 79 novos trabalhos abordando 22 diferentes programas do PPA,
nesse eixo. Na sequéncia sdo destacados alguns dos trabalhos estruturantes em cada assunto.

Os trabalhos do eixo infraestrutura tém o objetivo de avaliar a priorizagao, o desenho, a
governanca, a regulacdo, os meios de financiamento e a implementagao das politicas publicas,
dos servigos publicos e dos novos investimentos referentes a infraestrutura nacional, bem como
a observancia das politicas ambientais.

Seguranca energética

* Monitoramento do abastecimento de combustiveis no Brasil

¢ Planejamento e acesso a infraestruturas essenciais de combustiveis

¢ Politica de desoneracgao do biodiesel

e Impactos das demandas de uso multiplo da dgua no planejamento e na programacao da
operacao do setor elétrico

Exploragdao mineral

¢ Regularidade das outorgas de titulos minerarios
¢ Possiveis irregularidades na atividade de mineragdo e possiveis prejuizos em royalties

para o Estado
¢ Deficiéncias na regulamentacdo da Permissao de Lavra Garimpeira e avaliagdo sobre a
identificagdo e fiscalizagdo de lavra garimpeira ilegal

Infraestrutura de recursos hidricos

¢ Gestdo do processo de apoio a implantacao de infraestruturas hidricas estruturantes

Capacidades institucionais para a regulag¢do no Brasil

¢ Reguladores federais

Saneamento basico

« Assessoramento a Agéncia Nacional de Aguas no aprimoramento da qualidade
regulatoria das Entidades Reguladoras Infranacionais no setor de saneamento basico

* Gestdo dos projetos de investimento considerados como prioritarios na area de
infraestrutura para o setor de saneamento basico com emissdo de debéntures
incentivadas

* Gestdo para alcance das metas de universalizagdo dos servigos de esgotamento sanitdrio

CG u SFC » PLANEJAMENTO ANUAL ¢ 2023
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Protecdo ao Meio Ambiente

e Participacao, a convite do TCU, na construgdo da ferramenta Climate Scanner, que sera
utilizada por instituigdes de controle de diversos paises para avaliar as agdes adotadas
pelos governos nacionais em relagdo as mudangas climaticas

* Governanca organizacional do IBAMA

e Contratos de concessao de servigos de apoio e uso publico de Unidades de Conservagao
Federais

Transportes rodoviario e ferroviario

e Politica de Modernizag¢do da Infraestrutura Federal de Transporte Rodovidrio

e Eficiéncia orcamentdria e contratual do Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre
(DNIT)

» Execucdo dos contratos de concessao de rodovias

e Licenciamento ambiental de grandes obras e da manutengdo rodovidria.

* Autorizagdes ferroviarias

Acompanhamento das obras estruturantes no pais

¢ Qualidade dos pavimentos asfalticos

e Financiamento para mobilidade urbana

* Resultados do uso do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) integrada, apés 10
anos de uso

Politicas de incentivo a CT&I e telecomunicagées

e Diagndstico sobre as politicas de gasto tributario em CT&I.
e Instrumentos de fomento a CT&I.

e Acompanhamento do sistema nacional de CT&I.

e Politica Nuclear

e Programa Conecta Brasil, com foco em incluséo digital

Transporte aquavidrio

o Efetividade do acompanhamento dos investimentos em arrendamentos portudrios
*Planejamento e exploragao de areas portudrias
eFundo da Marinha Mercante

Prevencgao a desastres

» Governanca da politica e da eficicia de obras de prevencao de desastres

SFC « PLANEJAMENTO ANUAL * 2023 CG U
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3.4. Governanca e Gestao

No total, serdo realizados 47 novos trabalhos abordando 9 diferentes programas do PPA, nesse

eixo. Na sequéncia sdo destacados alguns dos trabalhos estruturantes em cada assunto.

Os trabalhos no eixo Governanca e Gestdao tém como foco avaliar programas e projetos
centralizados, para assegurar a sua eficiéncia e sustentabilidade.

CGU

Aperfeicoamento das compras publicas

¢ Proposicdo de novo modelo de contrata¢des de terceirizacao no Governo Federal
e Maturidade da governancga das aquisi¢des do Governo

Aperfeicoamento das transferéncias da Unido a outros entes

*Restos a pagar nas Transferéncias Voluntarias
¢ Politicas publicas executadas por Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP)

Aperfeicoamento do uso do patrimoénio da Unido

e Identificagdo de iméveis ociosos ou embaragados

e Identificagdo e proposigao de corregbes sobre a subutilizagdo de iméveis da
Unido por 6rgdos da Administragdo Publica Federal

¢ Otimizacdo do processo de destinacao de iméveis a estados e municipios

Pessoal

e Acumulos de beneficios previdenciarios
¢ Pagamento de gratificagées de desempenho na Administragdo Publica Federal

Tecnologia da Informacgdo e Governo Digital

*Login Unico
¢ Seguranga da Informagédo

Sistema S

e Programa de Aprendizagem Profissional
¢ Servico Social do Comércio e da Industria

Desburoratizagao e Inovagao

¢ Melhoria da Empregabilidade - Sistema Nacional de Emprego
¢ Institutos Federais de Ensino Superior

SFC » PLANEJAMENTO ANUAL ¢ 2023
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3.5. Empresas Estatais

No total, serdo realizados 52 novos trabalhos abordando 12 diferentes programas do PPA,
nesse eixo. Na sequéncia, sdo destacados alguns dos trabalhos estruturantes em cada assunto.

Os trabalhos no eixo Empresas Estatais tém como foco apoiar os 6rgaos governamentais enquanto
"auditor do controlador" e avaliar a participagao das estatais na execugao de politicas publicas.
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Governanca e gestdo

* Adequacao das empresas estatais a Lei Geral de Protecdo de Dados

* Controles sobre veiculos e maquinas adquiridos para uso e doag¢do na
Codevast

* Governanca e Gestao Atuarial e da Politica de Investimentos da FUNPRESP-
EXE

e Maturidade das auditorias internas das empresas estatais

e Economicidade dos beneficios de assisténcia médica ofertados pelas empresas
estatais dependentes

¢ Politica de Gerenciamento de Capital do Banco do Nordeste e do Banco da
Amazonia

Execucao de politicas publicas pelas Estatais

» Consignacées do Programa Auxilio Brasil (PAB)

e Alternativas para a politica nacional de combustiveis

e Desenho, da governanga, da implementacao e do impacto do Programa de
Financiamento as Exportag¢des (Proex)

* Gestao de microcrédito orientado pelo Banco da Amazoénia

e Implantacdo da infraestrutura e transferéncia de tecnologia das fabricas de
hemoderivados e recombinantes

Contratacgdes estruturantes

e Contratos de arrendamento das Companhias Docas Federais

* Nova sistematica de contracdo de Unidade Flutuante de Armazenamento e
Transferéncia (FPSO) pela Petrobras

e Contratagdes de bens e servigos pela Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S/A - TBG e da Petrobras Logistica de Exploragdo e produgéo S.A. -
PB-LOG

 Aquisicdo de oOrteses, proteses e materiais especiais (OPME) nos hospitais da
rede EBSERH.
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3.6. Enfrentamento da Corrup¢ao

Em complemento e em articulagdo com as agendas setoriais, compde a estrutura da SFC e
das Regionais da CGU a atividade de enfrentamento da corrupg¢ao por meio de investigacdes rea-
lizadas de forma conjunta com os érgaos de Defesa do Estado, notadamente com a Policia Federal
nas conhecidas Operagdes Especiais.

Estas atividades, no ambito da CGU, sao apurac¢des administrativas, de natureza sigilosa, em
relagdo a situagdes de suspeita de infragdo penal ou de atos contra a administragao publica na uti-
lizacdo de recursos publicos federais, com reflexos nas esferas administrativa, civil e criminal, que
demandam atuacdo conjunta com a Policia Judiciaria, o Ministério Publico, outros érgaos de defesa
do Estado ou, internamente, com as demais Secretarias da Controladoria-Geral da Uniao.

O trabalho derivado de uma Operac¢do Especial ndo se encerra em sua deflagragao e detecgao.
Identificadas as fraudes, a CGU atua na busca dos esclarecimentos e providéncias junto aos gestores
federais, sejam elas de melhorias nos controles internos do préprio gestor, sejam de apuragao de
responsabilidades, a fim de ressarcir ao erario os recursos nio aplicados nas finalidades inicialmente
previstas. Inclusive, se for o caso, exigird a instauracdo, pelo gestor, de processos de tomada de
contas especial (TCE). Em 2023, hd previsao de realizacdo de 40 operagbes especiais.

Ademais, estdo sendo desenvolvidos dois projetos, o Efetividade e o Retroalimentagao, que
visam a melhoria dos processos internos e o melhor enderecamento as partes interessadas dos
resultados das operagdes especiais.

O Projeto Efetividade tem como objetivo identificar o padrdo probatério que propicie maior
efetividade em um Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) ou em um Processo Ad-
ministrativo Disciplinar (PAD) em condutas ilicitas administravas. A equipe do projeto conta com
a participacao de servidores da drea de Operagdes Especiais, Secretaria de Integridade Privada e
Corregedoria-Geral da Uniao.

O Projeto Retroalimentagdo tem como intuito colaborar na identificagdo e catalogacao de pa-
drdes, tipologias e modus operandina operacionalizacdo das fraudes ocorridas nas politicas publicas,
com vista a propor melhorias estruturantes na identificacdo das principais causas dos problemas,
encaminhando aos érgaos responsaveis pelas politicas. Esta em fase de piloto no Programa de Trans-
porte Escolar (PNATE), com a andlise dos resultados nos ultimos 5 anos em operagdes especiais.
Esta é a primeira etapa do projeto que serd ampliado para as demais politicas publicas abarcadas
por operagdes especiais.
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4. Eixos transversais do Plano Anual

Os trabalhos realizados pela CGU, na medida do possivel, estdo vinculados a determinados
eixos transversais que extrapolam a estrutura ministerial e setorial, sendo consideradas no ambito
deste plano como agendas transversais e prioritarias do Governo. A seguir sdo relacionados alguns
dos trabalhos que contribuem para essas agoes.

4.1. Melhoria do Ambiente de Negdcios

A melhoria do ambiente de negdcios no pais passa pelo aprimoramento do sistema tributario,
reforco do marco regulatério (para aumentar a concorréncia), facilitagdo de entrada no mercado,
estimulo ao apetite ao risco do empreendedor, reducao do rent-seeking?, redugao dos custos de con-
formidade regulatdria para o setor privado, eficiéncia do Estado (controle da corrupcao, qualidade
da regulacéao e abertura de dados governamentais), seguranca juridica e diminui¢do da burocracia.
Esses sdo os aspectos que serdo avaliados no seguinte conjunto de trabalhos:

Avaligdo do Processo Sancionador da CVM

Avaliagdo dos controles da importagdo/exportacdo da Administracdo Aduaneira

Avaliagao dos instrumentos de negociagdo do passivo tributario

Avaliacdo da governanca e atuagdo do Governo sobre a Garantia do Crédito Tributario

Avaliagdo sobre a regularidade na outorga de titulos minerarios pela Agéncia Nacional de Mineragdo
Avaliagao sobre a regulamentacéo e fiscalizagdo das outorgas de Permissdo de Lavra Garimpeira
Avaliagao da modelagem das contratagées de terceirizagcdo

Governanca das Aquisi¢des

Anadlise de Impacto Regulatério na Administragdo Publica Federal

Programa de avaliagdo das entidades reguladoras infranacionais

Sandbox Regulatério nas Agéncias Reguladoras Federais de Infraestrutura

Avaliagao do Seguro Desemprego

Avaliagdo do Programa Conecta Brasil

Programa de Aprendizagem Profissional do SENAC versus Politica de educagéo profissional e tecnolégica do MEC.

4.2. Agenda Verde

O tema da sustentabilidade ambiental estad presente na agenda de diversos ministério, em
especial no Ministério do Meio ambiente. Nesta secdo serdo listados os objetos de auditorias rela-
cionadas ao assunto com vistas a exemplificar a abrangéncia e pertinéncia da atuacdo da SFC sobre
o tema. Esta agenda tende a crescer no proximo exercicio na medida em que forem apresentados os
projetos que comporao ao ja anunciado Plano de Transicdo Ecoldgica, instrumento coordenado pelo
Ministério da Fazenda com vistas a propiciar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel, para lidar
com a crise climatica, considerando a situacdo do clima no planeta e os impactos principalmente
na populacdo mais pobre.

2. Na economia, rent-seeking ou busca de renda é uma tentativa de obter renda econémica pela manipulagdo do ambiente social ou
politico em vez de agregar valor aos produtos. Atualmente o rent-seeking foca na captura do regulador, ou seja, na exploragdo pelo agente
publico dos privilégios de monopdlio decorrentes da regulagdo governamental da concorréncia.
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Com relacdo as agdes dessa agenda, destacam-se os seguintes trabalhos da CGU em 2023:

Avaliagao do Processo de Concessao Florestal

Avaliacdo do Licenciamento Ambiental de Grandes Obras do DNIT

Avaliagdo do Programa Nacional de Bioinsumos

Avaliagdo sobre as premissas para integragdo do setor do gas natural com o setor elétrico
Avaliagao sobre a regularidade na outorga de titulos minerarios pela ANM;

Atividades de descomissionamento de instalagdes e equipamentos das unidades de minera¢do das
Industrias Nucleares do Brasil

Avaliagdo sobre a atuagdo da ANP nos processos de regulamentagdo e acompanhamento de acessos
a infraestruturas essenciais nos mercados de refino e gds natural

Avaliagdo sobre a regulamentacédo e fiscalizagdo das outorgas de Permissdo de Lavra Garimpeira
Isencdo de PIS/Cofins sobre gas natural e carvao para geragao de energia termoelétrica
Exploracdo de areas portudrias

Avaliagdo da gestdo do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

Obras de Prevengdo de Desastres (Cheias, drenagem e encostas)

4.3. Transformacéo Digital

A implementacao da transformacgao digital no ambito governamental implica em proporcionar
um servigo publico de alto padrao, economizando significativamente o tempo e os recursos finan-
ceiros e simplificando a vida dos cidadaos. Relacionados com essa agenda, destacam-se os seguintes
trabalhos:

Consultoria para contribuigées a Estratégia de Governo Digital (EGD) 2024-2027
Avaliagao da plataforma do Login tinico Gov.br (trabalho dividido em 2 etapas)
Avaliagdo das redes de comunicagdo de dados do governo federal

Avaliagdo sobre a gestdo e seguranca dos servigos de computagdo em nuvem
Avaliagdo da seguranca da informacgdo e LGPD no Serpro e Dataprev

Avaliagao do Programa Conecta Brasil

4.4. Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP)

Além dos projetos ja incluidos no presente Plano, registra-se que a CGU é uma das principais
instituicdes avaliadoras de politicas publicas no ambito do CMAP. Nos ultimos anos, a CGU parti-
cipou de 60 avalia¢des, sendo 28 no ambito do Comité de Monitoramento e Avaliacao de Gastos
Diretos (CMAG) e 32 no Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Subsidios da Unido (CMAS),
conforme ilustrado.

CMAG CMAS
16 coordenadas 12 coordenadas
pela CGU pela CGU
CGU participou da CGU participou da
execucao de 6 execucao de 5
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Em 2023, o Decreto n. 11.558 promoveu reestruturagdao do Conselho com impactos sobre o
cronograma de atividades, adiando a defini¢do dos 6rgdos que participardo e coordenardo as ava-
liagdes. De toda forma, o presente ciclo prevé os seguintes temas:

Gestdo de riscos e desastres (gasto direto)

Mudanca do clima (gasto direto e subsidio)

Protecdo juridica da unido (gasto direto)

Conecta Brasil (gasto direto)

Prevengdo e controle do desmatamento e dos incéndios nos biomas (gasto direto)
Cooperagdo com o desenvolvimento Nacional (gasto direto)

Garantia da estabilidade monetaria e financeira (Crediticio)

Energia elétrica (tributario)

Esporte (tributario
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5. Cronograma e alocagao da forca de trabalho

Durante o ano, os diversos projetos serdo executados conforme seus cronogramas individuais,
no entanto, alguns tipos de trabalhos possuem cronogramas regidos por normativos préprios.

JAN FEV MAR . ABR MAI JUN: JUL AGO SET | OUT NOV DEZ

Avaliacoes de Politicas Publicas

CMAP - Ciclo passado

AAC - Ministérios
Exercicio Anterior

AAC - Estatais
Exercicio Anterior

CMAP - Novo ciclo

AAC - Ministérios
Exercicio do Ano Corrente

AAC - Estatais
Exercicio do Ano Corrente

QOutras Auditorias, Supervisdo Técnica sobre o SCI, Tomadas de Contas Especial (TCE),
Analise de Atos de Pessoal, Relatérios de Gestao Fiscal, Avaliacdes de Novacdes de

dividas do FCVS, Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, Auditoria de recursos
externos e cooperacao técnica internacional e Analises de Alertas do Alice

Monitoramento Monitoramento Monitoramento Monitoramento
To Trimestre 20 Trimestre 3o Trimestre 4o Trimestre

Em geral a dindmica das entregas e dos esforgos, se da conforme ilustrado. O cronograma
engloba tanto os projetos novos anteriormente apresentados como as outras atividades previstas

ou ja realizadas neste ano de 2023.

A atividade de auditoria interna governamental exercida pela CGU conta com o seguinte con-

junto de servidores.

QUANTIDADE DE SERVIDORES QUE ATUAM COM A AIG NA CGU

1.225

Servidores na Atividade de Auditoria Interna
Governamental (AlIG) exercida pela CGU

578

Servidores
nos Nucleos
de Acoes de

Controle

47% da AIG

526 121
Servidores
Servidores na nos Nucleos
SFC de Acdes
43% da AIG AL
10% da AIG
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Em 2023, considerando o pessoal alocado na SFC e nas atividades de Controle Interno no
ambito regional?, estao disponiveis 1.999.200 horas as atividades constantes deste plano. O e-Aud
registra um total de 826.257 horas alocadas para a execucdo dos projetos e atividades continuadas
ja planejados. O valor representa 46% das horas disponiveis. A diferenca entre os valores corres-
ponde a reserva de contingéncia e ao direcionamento de esforcos a trabalhos que serdo definidos
no decorrer do ano.

HOMEM HORA DISPONIVEL

1.999.200
Horas disponiveis 532.694 (64,5%) 293.563 (35,5%)

Horas alocadas Horas alocadas
em projetos em atividades continuadas

826.257 (41%)

Horas alocadas

A consolidagao da alocagao de horas em projetos foi ilustrada acima. Em relagdo as atividades
continuadas afetas as atividades da AIG, concentra-se 76% das horas alocadas nos seguintes quatro
tipos de acdo: andlise de atos de pessoal, andlise de demandas externas, Programa de Monitoramento
de Gastos (PMG) realizado pelos Ntucleos de A¢des Especiais (NAE) nas Controladorias Regionais
nos Estados e Monitoramento de Recomendagées e Contabilizagdo de Beneficios. O cendrio geral
¢ ilustrado a seguir:

HH ALOCADO NAS ATIVIDADES CONTINUADA

. 28%
Anélise de Atos de Pessoal 82.165

26%

Andlise de Demandas Externas 75.109

12%

NAE - Demanda PMG 33.994

Monitoramentode Recomendacgdes e Contabilizacdo
de Beneficios

Andlise de AlertasdoALICE

11%
31.042

9%

25.855
5%
15.775
4%
12.847

Realizar atividades de operagdes especiais

Andlise de Tomadas de Contas Especiais (TCE)

Supervisao sobre os 6rgaos de auditoria intema 4%
governamentais 11.349

. . 1%
Realizar atividades dos NAEs 3733

Monitoramentode Ocomréncias de Trilhas de Auditoria 1%
e Contabilizacdo de Beneficios 1.694

3. Valor estabelecido com base no quantitativo de pessoal registrado nos sistemas da CGU: 526 pessoas na SFC, 578 nos NAC e 120
nos NAE, menos 35 servidores em cargos de chefia na SFC. Foram consideradas 1.680 horas por pessoa por ano. O valor desconsidera
5 semanas de férias, 15 dias de feriados e 80 horas de possiveis auséncias justificadas. Data do levantamento: 6/2/2023.
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Além dos novos projetos, o plano original possuia 206 avaliagdes e 6 consultorias concluidas
ou em estdgio final de concluséao, distribuidas conforme os cinco eixos do PPA abaixo:

2] 2 Auditorias

Auditorias por eixo do PPA

SOCIAL

42

INFRAESTRUTURA 37

ECONOMICO 26

AMBIENTAL (e}

As demais agdes realizadas pela SFC estdo relacionadas com apuragdes, supervisao técnica
sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, tomadas de contas especial, ana-
lise de atos de pessoal, relatérios de gestdo fiscal, avaliagdes de novagdes de dividas do fundo de
compensacao de variagdes salariais, elaboracado da prestagao de contas do presidente da republica,
auditoria de recursos externos e cooperacao técnica internacional e andlises de alertas do rob6 Alice.

Destacam-se nesse bloco as a¢gbes voltadas a apuracado de atos inquinados de ilegais, englo-
bando a realizagdo de trabalhos em demandas externas, por exemplo, provenientes do Ministério
Publico, da Policia Federal, de apuragao de denuncias etc. Essas atividades tém caracteristicas de
imprevisibilidade e sdo realizadas na medida da necessidade, conforme a capacidade operacional
disponivel e a prioridade das agdes.
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6. Capacitacao e gestao e melhoria da qualidade

Em convergéncia com o principio de desenvolvimento profissional continuo, a Instrugdo Nor-
mativa CGU n. 5/2021 estabeleceu, como requisito do Plano Anual de Auditoria Interna, a previsdo
de, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno, incluindo o responsavel pela
Unidade de Auditoria Interna.

Para 2022, na SFC, havia a previsdao minima de 21.360 horas direcionadas a atividades de
capacitacdo, considerando o quantitativo de 534 servidores lotados. No entanto, houve o registro
de 63.777 horas de capacitagado, com o atingimento de 64,04% da meta minima individual. A extra-
polagdo das horas de capacitagdo em 2022 pode, em parte, ser justificada pela conclusdo de duas
agoes de capacitagdo externas, o Mestrado em Administracdo Publica pela Fundagao Getulio Vargas
e a Especializagdo em Ciéncia de Dados aplicada a Politicas Publicas pela Escola Nacional de Ad-
ministracdo Publica. Além disso, houve o gozo de licencas capacitagdo individuais e a formagao em
servico dos novos servidores publicos, os quais obtiveram 330 horas de capacitagdo por servidor.

Para 2023, desconsiderando a conclusao das ag¢des de capacitagao e considerando a continui-
dade da formacgdo em servigo dos novos servidores (3 anos), a expectativa é que seja direcionada
uma média de 50.000 horas para ag¢des de capacitacao.

O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna da CGU
(PRO-Qualidade), atualizado pela Portaria SFC n. 363/2020, foi criado com o objetivo de estabelecer
atividades, de carater permanente, destinadas a avaliar a qualidade, produzir informagdes gerenciais
e promover a melhoria continua da atividade de auditoria interna da CGU. O programa é executado
por meio de avaliagdes internas e externas de qualidade.

As avaliagdes previstas no programa foram estruturadas com base nos requisitos estabelecidos
pelo Referencial Técnico e pelo Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovadas pelas IN SFC n. 3/2017 e 8/2017, respectiva-
mente, compreendendo, essencialmente, as seguintes atividades:

ESTRUTURA DO PRO-QUALIDADE

e Supervisao

Indicadores

Gerenciais

Avaliacoes [ - Feedback dos
Internas Gestores
AE/allacoes B Avaliacdo pelos
xternas Auditores

(/]
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As atividades de Monitoramento Continuo sdo realizadas de forma difusa entre as unidades
executoras de trabalhos de auditoria e, também, pelo Gabinete da SFC.

As avaliagbes internas de qualidade sdo operacionalizadas por meio de revisées anuais de
trabalhos de auditoria, com base em amostra aleatéria dos trabalhos de avaliagao e de consultoria
concluidos no exercicio, em cada uma das coordenacdes-gerais de auditoria da SFC e Unidades
Regionais da CGU. Além disso, sdo conduzidas a cada ano, de forma intercalada, a¢des de ava-
liacdo e de monitoramento de maturidade da atividade de auditoria interna com base no Modelo
de Capacidade de Auditoria Interna para o Setor Publico (IA-CM), desenvolvido pelo Instituto dos
Auditores Internos (ITA) e recomendado pela Comissdo de Coordenacdo do Controle Interno, por
meio da Deliberacao CCCI n. 1/2019.

As avaliacoes externas de qualidade, por sua vez, sdo realizadas a cada cinco anos, com base
no modelo IA-CM, sendo a ultima aplicada no exercicio de 2022 e, portanto, ndo havendo alocacao
de horas de trabalho para essa atividade em 2023.

Para 2023, foram alocadas 6.700 horas para gestdo e melhoria da qualidade da atividade de
auditoria interna governamental
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