CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO FINAL
AO CORREGEDOR-GERAL DA UNIAO

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria n° 757,
de 20/03/2020, publicada no DOU n° 56, de 23/03/2020, da lavra do Corregedor-Geral da Uniao
da Controladoria-Geral da Unido, vem apresentar RELATORIO FINAL, no qual recomenda a
aplicacéo a pessoa juridica LINK PROJETOS E PARTICIPAGOES LTDA. - LINK, CNPJ n°
05.778.203/0001-27, da pena de multa no valor de R$ 37.339,31 (trinta e sete mil trezentos e trinta
e nove reais e trinta e um centavos) e de publicagao extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora, nos termos do art. 6°, incisos | e I, da Lei n° 12.846/2013, por subvencionar o
pagamento de propina da empresa ENGEVIX destinada ao entdo presidente da ELETROBRAS
TERMONUCLEAR S.A. - ELETRONUCLEAR, Othon Luiz Pinheiro da Silva, utilizando-se de
interposta pessoa juridica, por meio de contratos simulados com as empresas ENGEVIX e
ARATEC, incidindo nos atos lesivos tipificados nos incisos ll e llldo art. 5° da Lei n°® 12.846/2013,
assim como da pena de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, nos termos do art. 88, inc. lll, c/c art. 87, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, em virtude de atuar
como engrenagem essencial no esquema montado para pratica de diversos atos ilicitos
relacionados as licitagdes publicas em prejuizo a ELETRONUCLEAR, demonstrando ndo possuir
idoneidade para contratar com a Administragdo, com base nas razbes de fato e de direito a seguir
explicitadas.

|- BREVE HISTORICO

1. Em 2002, o Sr. Victor Colavitti comecgou a prestar servicos para a ENGEVIX como
empresario individual. Em 2003, fundou a empresa LINK, prestando servicos de engenharia
para a ENGEVIX e outros clientes. Na Defesa Escrita da empresa LINK (SEIn°® 1639346)
consta que o Sr. Victor Colavitti atuou, inclusive, como representante comercial da ENGEVIX
“devido ao relacionamento interpessoal com 0s profissionais da empresa’.

2. Ainda conforme a defesa, “por volta de abril/maio de 2010, durante um encontro na
ENGEVIX, foi solicitado ao Sr. Victor Colavitti que realizasse alguns pagamentos para a
ENGEVIX, devidos a uma determinada empresa chamada ARATEC, sendo que na
ocasiao apenas lhe foi informado que os pagamentos nao poderiam ser realizados pela
ENGEVIX.

3. Segundo alega a defesa, com a intengdo de manter o bom relacionamento e a preservacéo
dos contratos existentes com a ENGEVIX, aceitou realizar tais pagamentos.

4. Para o repasse dos valores da ENGEVIX para a ARATEC, a LINK firmou 4 (quatro)
contratos ficticios com a ENGEVIX e um contrato simulado com a ARATEC.

5. Em 9 de julho de 2018, a Controladoria-Geral da Unido - CGU, a Advocacia-Geral da Unido -
AGU e as empresas que integram o grupo econdmico da ANDRADE GUTIERREZ firmaram
acordo de leniéncia, nos termos do Decreto n°® 8.420/2015. Dentre as irregularidades
assumidas pela ANDRADE GUTIERREZ foi elencado o pagamento de propina ao entao
presidente da ELETRONUCLEAR, Othon Luiz Pinheiro da Silva, por meio de empresas
interpostas. Considera-se nessa data, 09/07/2018, a ciéncia da CGU das condutas aqui



apuradas.

. A Acao Penal n°0510926-86.2015.4.02.5101 (Operacgao Radioatividade) (SEIn° 1436389)

apurou o pagamento de vantagens indevidas pela empreiteira ENGEVIX ao ex-presidente
da ELETRONUCLEAR, Othon Luiz Pinheiro da Silva, por meio de empresas interpostas,
dentre elas a LINK. No curso desta agao foi esclarecido que o pagamento da ENGEVIX para
a empresa LINK foi amparado por quatro contratos simulados, firmados entre 2010 e 2014,
havendo 44 repasses de valores. Apos receber os valores da ENGEVIX, a LINK repassava
0s mesmos, descontados tributos, para a empresa ARATEC, de propriedade de Ana
Cristina Silva Toniolo, filha do entdo presidente da ELETRONUCLEAR.

Em 12 de novembro de 2019, a CGU e a AGU firmaram Acordo de Leniéncia com a
ENGEVIX, encaminhando para a Corregedoria-Geral da Unido — CRG documentagao que
reforca o arcabougo probatério dos fatos em questao (SEIn® 1436432).

Com base nesses elementos, por meio da Nota Técnica n° 1990/2019/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG (SEIn° 1436481), a CGU constatou a existéncia de indicios de
que a pessoa juridica LINK subvencionou o pagamento de propina da empresa ENGEVIX
destinada ao entao presidente da ELETRONUCLEAR, Othon Luiz Pinheiro da Silva, por
meio de contratos simulados com as empresas ENGEVIX e ARATEC.

9. Diante disso, em 20/03/2020, a Corregedoria-Geral da Unido instaurou o presente PAR
para apuracao da responsabilidade da LINK em face aos fatos narrados (SEIn° 1437481).
Il- RELATO

10. Inicialmente, em 20/03/2020, o PAR foi instaurado através da Portaria CRG n° 757. (SEIn°
1437481)

11. Em 25/03/2020, a CPAR iniciou seu funcionamento, conforme registrado na Ata de
Instalagao e Inicio dos Trabalhos. (SEIn°® 1440387)

12. Em 28/07/2020, a CPAR indiciou (SEIn°® 1557558) e intimou a pessoa juridica LINK. (SEI n°
1577303)

13. Em 13/08/2020, a CPAR encaminhou o Termo de Indiciagcado para o advogado indicado pela

14.

15.

16.

17.

empresa. (SEIn°1600709)

No dia 14/08/2020, a defesa apresentou petigao (SEIn° 1603588) solicitando que se
considerasse o termo inicial para apresentacéo, a data em que a defesa obteve acesso ao
processo no sistema SEI. O pedido foi deferido pela CPAR em 17/08/2020, conforme Ata
de Deliberacao (SEIn°1603613)

Em 04/09/2020, a defesa peticionou solicitando vistas ao processo SEIn°
00190.114331/2018-73, processo em que foi realizado o juizo de admissibilidade do
presente feito. A comissao deliberou por deferir 0 pedido e conceder acesso ao processo
pelo sistema SEI, conforme Ata de Deliberacéo (SEIn° 1628514), de 04 de setembro de
2020.

No dia 11/09/2020, a pessoa juridica LINK apresentou a defesa escrita, juntamente com as
provas e documentos correspondentes. (SEIn°® 1639346).

Em 17/09/2020, a Portaria CRG n° 2.208 prorrogou o prazo para conclusao do PAR por 180
dias. (SEIn°® 1649530)

il - INSTRUGAO

18.

N&o houve produgao de provas por parte da CPAR no presente processo.

IV — INDICIAGAO, DEFESA E ANALISE

IV.1 — Indiciacao



19. Corolario do constitucionalismo global, o atualmente denominado principio constitucional
anticorrupgao orienta o direito fundamental, coletivo e transversal a luta contra a corrupcgao,
mal que impde custos extremamente elevados a populagdo mundial, distorcendo
economias, enfraquecendo sociedades e corroendo politicas.

20. Nascida no amago desse direito, a Lei n° 12.846/2013, integrante dos microssistemas
extrapenais anticorrupgao e de tutela coletiva, reconhecendo o protagonismo da pessoa
juridica no debate sobre o fenbmeno corruptivo, por ser agente multiplicador de valores
econdmicos, sociais e politicos, definiu institutos com efeitos praticos relevantes para
desencorajar atuagdes negativas e fomentar atuacdes positivas por parte das empresas,
das quais se espera desempenho ativo na ardua tarefa de prevenir e combater a corrupcéo,
visando colaboragéo efetiva com o fortalecimento da democracia, da republica e do Estado
de direito nacionais.

21. Com fulcro nessa Lei e nas provas constantes dos autos, a CPAR indiciou a pessoa juridica
LINK, momento em que provou que a empresa LINK subvencionou o pagamento de
vantagem indevida da empresa ENGEVIX para o entdo presidente da ELETRONUCLEAR,
Othon Luiz Pinheiro da Silva, utilizando-se de contratos simulados com as empresas
ENGEVIX e ARATEC para ocultar a origem ilicita do dinheiro e, por conseguinte, foi
engrenagem essencial no esquema montado para pratica de diversos atos ilicitos
relacionados as licitagdes publicas em prejuizo a ELETRONUCLEAR (SEINn®1557558).

22. As provas demonstram que a ENGEVIX firmou 4 (quatro) contratos ficticios com a LINK,
repassando a esta empresa, por meio de 44 (quarenta e quatro) pagamentos, 0 montante de
R$ 1.529.166,00, entre 2010 e 2014.

23. Orepasse desses valores para a empresa ARATEC, de propriedade da familia do ex-
presidente da ELETRONUCLEAR, ocorreu através de simulag&o contratual entre a LINK e a
ARATEC, com valor de R$ 1.000.000,00, sendo o dinheiro transferido através de 35
operacgoes.

IV.2 — Defesa e Analise

24. A pessoa juridica LINK apresentou defesa escrita, na qual requereu o afastamento de sua
responsabilizacédo, ou, caso nao seja este o entendimento da Comisséo, que considere a
colaboragédo da empresa para o deslinde dos fatos realizada nas diversas instancias. (SEIn°
1639346)

25. Por sua vez, a CPAR realizou andlise individual e detalhada de cada um dos argumentos
apresentados pela defesa, na qual entendeu que nao foram suficientes para afastar a
responsabilizacdo da pessoa juridica LINK.

26. A seguir sdo apresentados, de forma didatica, cada argumento elencado pela defesa da
pessoa juridica LINK acompanhado do respectivo entendimento derivado da analise da
comisséo.

e Argumento 1:

A defesa alegou que as condutas irregulares foram praticadas antes da vigéncia da
Lei n°12.846/2013, iniciada em 29 de janeiro de 2014. Nao sendo possivel a
aplicagao retroativa da referida legislagao.

Quanto a aplicagao retroativa de normas penais, aduziu que a Constituicado Federal
veda a aplicagéo retroativa de normas penais, salvo quando em beneficio do acusado,
como uma das garantias penais fundamentais do incriminado, conforme o art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal, assim disposta “a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu”.

Invocou, adicionalmente, a Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro, artigos
6° e 24, indicando que a vigéncia da lei ndo prejudicara ato juridico perfeito, e ndo
havera retroacao de interpretacao de norma administrativa.



Buscou esclarecer que os fatos objeto do presente feito dataram do ano de 2010 até
21 de janeiro de 2014, data da assinatura do ultimo contrato com a ENGEVIX, sendo
que referente a este contrato n&o foi realizado nenhum pagamento.

A prova apresentada foi o depoimento do Sr. Victor Colavitti em delagao premiada
(SEIN°1639357),

Reforgca que as conclusdes do juiz acerca dos crimes impostos ao administrador da
empresa LINK tiveram por base os contratos firmados (fls. 87/90 da Sentenca), quatro
com a empresa ENGEVIX e um com a empresa ARATEC.

Sendo assim, conclui ser inaplicavel a Lei n° 12.846/2013 aos fatos em questao, que
iniciaram e encerraram em data anterior a vigéncia da Lei.

e Analise 1:

Quanto a aplicacao da Lei n° 12.846/2013 a fatos iniciados e encerrados antes da
vigéncia da Lei, em 29 de janeiro de 2014, o entendimento da defesa, desta comissao
apuratoria, e da prépria CGU sao uniformes. A Lei ndo se aplica a fatos anteriores a
vigéncia da Lei. Pode-se destacar inclusive a jurisprudéncia do TRF 5 apontada pela
defesa, bem como a Nota Técnica n° 1990/2019/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG (SEINn®1436481).

Portanto, os atos anteriores a 29/01/2014 sao apontados neste processo apenas para
aplicagao da sangdo com base na Lei n°® 8.666/93.

Ja quanto a alegacgao de que a conduta irregular se encerrou antes da vigéncia da Lei
n°®12.846/2013, sao cabiveis algumas consideragoes.

A comissao apurou o fato de a LINK ter sido utilizada para repasse de valores ilicitos
da ENGEVIX para o ex-presidente da ELETRONUCLEAR, Othon Luiz Pinheiro da
Silva, por meio de contratos simulados entre as empresas ENGEVIX e LINK, e LINK e
ARATEC. A empresa LINK nio contestou a ocorréncia dos repasses. Reconheceu que
0Ss repasses aconteceram e que, inclusive, o administrador da empresa foi
colaborador do Ministério Publico Federal, auxiliando na elucidagao dos fatos.



A questao colocada pela defesa foi em relacdo ao momento da cessagao da conduta
da empresa. A defesa alega que nao houve repasses a ARATEC apds o inicio da
vigéncia da LAC. A prova apresentada foi o Termo de Declaragdo do administrador
Victor Sérgio Colavitti, prestado em 04 de agosto de 2015, em que o colaborador
afirma que ndo houve pagamentos para a ARATEC apés janeiro de 2014.

No Termo de Indiciagédo (SEIn°® 1557558), a comisséo processante destacou que os
dados relativos aos pagamentos para a empresa ARATEC encontravam-se na
denuncia do Ministério Publico (SEIn® 1436402).

Na Denuncia (SEI 1436402) da Agdo Penal, pagina 111, estdo
enumerados os valores depositados pela empresa LINK para a ARATEC.
O ultimo depdsito, no valor de R$ 30.000,00, foi realizado na data de
01/04/2014.

Pois bem, apds a apresentacdo do Termo de Declaragao do administrador da
empresa como prova pela defesa, coube uma analise mais criteriosa em relagao a
tempestividade dos pagamentos para a ARATEC.

Primeiramente, as informagdes da tabela da pagina 111 da denuncia séo
apresentadas como “A tabela abaixo ilustra os valores depositados na ARATEC pela
LINK PROJETOS’”. Depreende-se pelo titulo que as informacodes teriam sido obtidas
por quebra do sigilo bancario da ARATEC, ou até mesmo da LINK.

Porém, a mesma tabela consta na denuncia, na pagina 119, como notas fiscais frias
emitidas pela ARATEC em favor da LINK.

Para ocultar e dissimular a natureza dos repasses destinados a OTHON
LUIZ foram emitidas as seguintes notas ficais frias pela ARATEC em

favor da LINK PROJETOS196.

A nota de rodapé 196 faz referéncia ao documento OUT36. Na pagina 47 da denuncia,
esta disposta a nota de rodapé 68:

O Ministério Publico Federal, apds a quebra fiscal deferida por esse juizo,
expediu oficio 5993/2015-PRPRFT (OUT34) a Secretaria de Finangas de
Barueri, municipio onde esta a sediada ARATEC, requisitando o
encaminhamento de todas as notas fiscais emitidas pela empresa no
periodo de 2009 a 2015. Através do email datado de 22/07/2015
(OUT35), a SECRETARIA DE FINANCAS DE BARUERI encaminhou
planilha com indicacéo de todas as notas fiscais emitidas pela ARATEC
(OUT36).

Pode-se inferir que os dados constantes na tabela da pagina 111 referem-se as notas
fiscais emitidas pela empresa ARATEC, obtidos a partir da Secretaria de Financas de
Barueri.

No mais, na denuncia ndo ha referéncia a quebra do sigilo bancario das empresas
LINK e ARATEC, ou mesmo da existéncia de extratos bancarios que corroborassem a
tabela fosse referente a pagamentos efetuados.

O Termo de Declaragao do colaborador apresentado pela defesa (SEIn° 1639357)
inclusive faz referéncia a nota fiscal emitida pela ARATEC em abril de 2014, relatando
que na&o houve o pagamento da mesma.



Todavia, apds a data de 29 de janeiro de 2014, inicio de vigéncia da LAC, a empresa
LINK continuou recebendo valores referentes a contrato simulado com a empresa
ENGEVIX, o qual tinha por objetivo o pagamento de vantagens indevidas ao ex-
presidente da ELETRONUCLEAR.

Em 21 de janeiro de 2014, foi firmado o Contrato AC001/00-C0-PJ/O058-14, entre a
LINK e a ENGEVIX, no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais),
com pagamento dividido em 12 parcelas de R$ 37.500, conforme disposto na pagina

116 da dendncia do MPF (SEIn° 1436402 )
-

E os pagamentos relacionados a este contrato ocorreram apds o inicio da vigéncia da
LAC. Conforme pagina 116 da denuncia do MPF (SEIn° 1436402), a quebra de dados
bancarios da empresa ENGEVIX identificou os seguintes pagamentos para a empresa
LINK em 2014.
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Os valores da tabela coincidem com as parcelas de R$ 37.500 do contrato firmado em
21 de janeiro de 2014, descontadas de quantia equivalente a reten¢ao de 6,15%.

Em face do relatado, resta claro que a empresa LINK, de 2010 a 2014, atuou de forma
continuada recebendo valores da ENGEVIX e repassando para a ARATEC.

Apesar de nao constar neste processo provas do repasse de valores para a ARATEC
apos o inicio da vigéncia da Lei n° 12.846/2013, a LINK recebeu uma série de
pagamentos com tal finalidade na vigéncia desta lei.

Nessa linha, rememora-se a imputagao do Termo de Indiciacdo SEI 1557558
“subvencionar a pratica de atos ilicitos previstos nesta Lei (pagamento de vantagem
indevida a agente publico/terceira pessoa e ele relacionada), para repasse de
vantagens indevidas da empresa ENGEVIX destinada a Othon Luiz Pinheiro da Silva,



entado presidente da ELETRONUCLEAR, utilizando-se de interposta pessoa juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados, por meio de contratos ficticios firmados com as empresas ENGEVIX
e ARATEC.”.

Ora, os recebimentos de valores apds a vigéncia da Lei n° 12.846/13 representam as
referidas condutas de subvencionar a empresa ENGEVIX a pagar vantagem indevida
a Othon Luiz Pinheiro da Silva.

Destarte, ainda que nao constem nos autos comprovagao do pagamento de vantagem
indevida na vigéncia da LAC, verifica-se que o recebimento dessas quantias se
amolda justamente ao enquadramento acima mencionado, haja vista que a propria
defesa corrobora que recebeu os valores destinados a pagamento de vantagens
indevidas da ENGEVIX.

° Em razao do disposto, a comissao processante refuta a tese da defesa e
mantém o enquadramento da conduta ilicita da empresa LINK na Lei n°
12.846/2013.

e Argumento 2:

A defesa solicitou que eventual penalidade seja aplicada na medida de sua
culpabilidade, com observancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando a colaboracdo do administrador da empresa, Sr.
Victor Sérgio Colauvitti.

A defesa argumentou que tanto a empresa LINK como o s6cio administrador ndo
foram denunciados por conduta que tenha causado dano a ELETRONUCLEAR,
atuando apenas na intermediacao do repasse de recursos, € sem conhecimento da
origem ilicita.

Ressaltou que sempre colaborou com o Ministério Publico Federal e com a Policia
Federal. Destacou afirmacao disposta na sentenca de que as declaragdes do
colaborador foram de “extrema importancia” para elucidagao dos fatos.

Evidenciou que o s6cio administrador da empresa firmou acordo de colaboragao
premiada, no qual comprometeu-se a pagar R$ 765 mil a titulo de multa reparatéria.
Destacou clausula do acordo em que o MPF nao propora agdes civeis ou de
improbidade contra o colaborador ou sua empresa pelos fatos abrangidos pelo
acordo. No acordo, o MPF comprometeu-se a gestionar a ELETRONUCLEAR ou
qualquer 6rgao competente a aceitar o valor determinado no acordo como quitagao
pelos fatos criminosos ocorridos, inclusive no que diz respeito a eventuais efeitos da
Lei n®12.846/2013.

Por fim, pediu que sejam consideradas em calculo de eventual multa as atenuantes
relativas ao ressarcimento dos danos causados, grau de colaboragéo e comunicagao
espontanea.

Quanto a eventual sangao de declaragao de inidoneidade, que sejam consideradas as
particularidades do caso em questéo, aplicando com limitagao temporal.

o Analise 2:

A argumentagao apresentada pela defesa refere-se a dosimetria da pena. Portanto,
sera considerada e analisada no topico relativo as penas.



V — RESPONSABILIZAGAO LEGAL

27. A CPAR recomenda a aplicagdo a pessoa juridica da pena de multa no valor de R$
37.339,31 (trinta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e trinta e um centavos) e de
publicacédo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do art. 6°,
incisos le ll, da Lei n°®12.846/2013, por subvencionar o pagamento de propina da empresa
ENGEVIX destinada ao entédo presidente da ELETROBRAS TERMONUCLEAR S.A. -
ELETRONUCLEAR, Othon Luiz Pinheiro da Silva, utilizando-se de interposta pessoa
juridica, por meio de contratos simulados com as empresas ENGEVIX e ARATEC, incidindo
nos atos lesivos tipificados nos incisos lle llldo art. 5°, da Lei n° 12.846/2013, assim como
da pena de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, nos termos do art. 88, inc. lll, c/c art. 87, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, em virtude de
atuar como engrenagem essencial no esquema montado para pratica de diversos atos
ilicitos relacionados as licitacées publicas em prejuizo a ELETRONUCLEAR e, por
conseguinte, demonstrar ndo possuir inidoneidade para contratar com a Administragao

V.1 - PENAS

V.1.1 - PENADE MULTA DO ART. 6° INC. |, DA LEIN°® 12.846/2013

28. A multa foi calculada com base nas cinco etapas disciplinadas pelos arts. 6°e 7°da Lei n°
12.846/2013 c/c arts. 17 a 23 do Decreto n°8.420/2015 c/c IN CGU n° 1/2015 c/c IN
CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-Lei n° 1.598/1977 c/c Manual Pratico CGU de Calculo de
Multa.

29. Emrelagao a primeira etapa, a base de calculo foi de R$ 2.489.287,50, resultado da receita
bruta de vendas do ano de 2014 descontada dos tributos estimados.

30. Emrazdo de a empresa LINK nao ter obtido faturamento no ano de 2019, conforme Defesa
Escrita (SEIN® 1639346, p. 22) e Relatério de Impresséo de Pastas e Fichas (SEIn°
1639401), considerou-se a receita bruta do ano de 2014, no valor de R$ 2.725.000,00 (SEI
n° 1494184). Nesta situagdo, o inciso |, art. 22, do Decreto 8.420/2015 preconiza considerar
0 ano em que ocorreu o ato lesivo.

31. Os dados referentes aos tributos sobre vendas do ano de 2014 ndo foram informados pela
defesa da pessoa juridica. Também nao foi possivel a obtengéo das informacgdes relativas
aos tributos através da Secretaria da Receita Federal do Brasil, por ser a empresa optante
pela declaragao por lucro presumido, ndo estando obrigada a apresentagédo da escrituracéo
contabil, conforme informagéo do 6rgao (SEIn°® 1494184). Assim, estimou-se o valor dos
tributos considerando a empresa ser prestadora de servigos de engenharia e optante pelo
regime de declaragéo por lucro presumido. As aliquotas consideradas foram as seguintes:
ISS: 5%; ICMS (nao incidente); PIS/PASEP: 0,65%; COFINS: 3%, e IPIl (ndo incidente). O
resultado do somatério foi a aliquota de 8,65%. Com base na aliquota estimada, o valor
resultante dos tributos foi de R$ 235.712,50.

32. No tocante a segunda etapa, o percentual foi de 1,5%, valor equivalente a diferenca entre
4,0% dos fatores de agravamento e 2,5% dos fatores de atenuagao.

33. O valor de 4,0% dos fatores agravantes originou-se da soma de:

e continuidade dos atos lesivos: 0,5%, apds o inicio da vigéncia da Lei n° 12.846/2013, a
empresa nao efetuou nenhum repasse a ARATEC, porém subvencionou a pratica de
atos ilicitos ao receber valores da ENGEVIX por 5 vezes entre 10/02/2014 e
25/06/2014, conforme dados bancarios da empresa ENGEVIX, pagina 116 da
denuncia do MPF (SEIn°1436402).
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¢ tolerancia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica: 2,5%, pois o
processo para o repasse da vantagem indevida teve a efetiva participacéo do sécio
administrador, Victor Sérgio Colavitti, conforme elementos de prova indicados no
termo de indiciacédo (SEIn° 1557558);

e interrupgao de servico ou obra: 0%, por ndo haver indicacédo de paralisagao de servigco
ou obra associada ao ato praticado pela empresa;

e situagdo econémica da pessoa juridica: 1%, verificou-se o lucro da empresa em 2014
além de excelente situacao financeira;

e reincidéncia da pessoa juridica: 0%, por ndo se identificar nos autos a reincidéncia da
pessoa juridica;

¢ valor dos contratos mantidos ou pretendidos: 0%, em razdo de a empresa LINK ndo
possuir contratos com a ELETRONUCLEAR, de acordo com informacgdes da estatal
(SEIn®1494188).

Por sua vez, o valor dos fatores atenuantes de 2,5% formou-se da soma de:

e nao consumacao da infragao: 0%. Houve a consumacao dos atos lesivos com o
recebimento dos valores para pagamento de vantagens indevidas;

e ressarcimento dos danos: 1,0%, por ter o administrador da empresa celebrado acordo
de colaboracgéo premiada com o Ministério Publico Federal, assumindo o pagamento
de multa no valor de R$ 765.000 destinada ao ressarcimento dos bens juridicos
protegidos. Porém, tal valor ndo cobriu integralmente os danos, visto que o valor total
da propina seria de R$ 1 milhdo, e o valor recebido de modo indevido para repasse da
vantagem indevida foi de R$ 1.529.166,00; (SEIn°® 1639350)

e graude colaboragdo da pessoa juridica: 1,5%, por ter o administrador da empresa
celebrado acordo de delagao premiada com o Ministério Publico Federal (SEIn°
1639350) e prestado a devida colaboragao com a Comissédo de PAR no andamento
do processo administrativo, inclusive, confessando, ainda que tacitamente, os fatos
imputados;

e comunicacao espontanea do ato lesivo: 0%, apesar de o administrador da empresa ter
celebrado acordo de delagéo premiada com o MPF, ndo ha nos autos registro de
comunicacgao do ato lesivo tanto a ELETRONUCLEAR como a CGU,;

e programa de integridade da pessoa juridica: 0%, devido a ndo comprovagéo por parte
da empresa da existéncia de um programa de integridade.

Na terceira etapa foi calculado o valor da multa preliminar de R$ 37.339,31, resultante do
valor de R$ 2.489.287,50 (faturamento menos tributos, calculado na primeira etapa)
multiplicado pela aliquota apurada na segunda etapa de 1,5%

Em atinéncia a quarta etapa, os limites minimo e maximo foram de R$ 6.000,00 e R$
60.000.000,00, respectivamente.

Considerando que no ano anterior a instauragéo do PAR o faturamento bruto da empresa foi
nulo, o paragrafo unico do art. 22, do Decreto 8.420/2015 dispde que o valor minimo da
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multa sera de R$ 6.000,00.

Ja o limite maximo, conforme o mesmo dispositivo legal, € de R$ 60.000.000,00.

A quinta etapa refere-se a calibragem da multa. Tendo em vista que o valor da multa
preliminar se situa entre os limites minimo e maximo da quarta etapa, ndo ha ajuste a ser
feito, confirmando-se o valor da multa em R$ 37.339,31.

Portanto, a pessoa juridica LINK PROJETOS E PARTICIPACOES LTDA devera pagar multa
de R$ 37.339,31 (trinta e sete mil trezentos e trinta e nove reais e trinta e um centavos),
conforme as cinco etapas de calculo apresentadas.

V.1.2 - PENA DE PUBLICAGAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA
SANCIONADORA DO ART. 6° INC. Il, DA LEIN° 12.846/2013

41.

42.

43.

A publicacéo extraordinaria foi calculada com base nos arts. 6° e 7°da Lei n°® 12.846/2013
c/c art. 24 do Decreto n° 8.420/2015 c/c Manual CGU de Responsabilizagado Administrativa
de Pessoas Juridicas.

As peculiaridades do caso concreto evidenciam que a LINK subvencionou o pagamento de
propina da empresa ENGEVIX destinada ao entao presidente da ELETRONUCLEAR, por
meio de contratos simulados com as empresas ENGEVIX e ARATEC, sendo engrenagem
essencial no esquema montado para pratica de atos ilicitos em prejuizo a
ELETRONUCLEAR. Porém, a colaboracdo do administrador da empresa, principalmente
por meio da celebragdo de acordo de delagao premiada com o MPF, contribuiu para a
fixacdo da pena no minimo legal.

Portanto, a pessoa juridica LINK deve promover a publicagao extraordinaria da decisao
administrativa sancionadora, na forma de extrato de sentenga, a suas expensas,
cumulativamente:

e em meio de comunicagao de grande circulagao na area da pratica da infragao e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagéo de circulagao nacional, pelo
prazo de 1 dia;

e em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 dias;

e em seu sitio eletrdnico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo
de 30 dias.

V.1.3 -PENADE I?ECLARAQAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA DO ART. 87,INC. IV, DA LEI N° 8.666/1993

44,
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A declaragao de inidoneidade foi calculada com base nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.666/1993
c/c Manual CGU de Responsabilizacao Administrativa de Pessoas Juridicas.

As peculiaridades do caso concreto evidenciam que a LINK subvencionou o pagamento de
propina da empresa ENGEVIX destinada ao entédo presidente da ELETRONUCLEAR por
meio de contratos simulados com as empresas ENGEVIX e ARATEC, sendo engrenagem
essencial no esquema montado para pratica de atos ilicitos em prejuizo a
ELETRONUCLEAR. Tal conduta demanda reprimenda de nivel equivalente.

Assim, sugere-se a aplicagao da pena de declaragao de inidoneidade para a pessoa
juridica empresa LINK PROJETOS E PARTICIPACOES LTDA, devendo a empresa ficar
impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico até que passe por um processo
de reabilitacdo, no qual deve comprovar cumulativamente o escoamento do prazo minimo de
2 anos sem licitar e contratar com a administragao publica contados da data da aplicagao
da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagao dos motivos
determinantes da punig¢éo.



VI- CONCLUSAO

47. Em face do exposto, com fulcro nos arts. 12 e 15 da Lei n® 12.846/2013 c/c art. 9°, pars. 4°e
5°, do Decreto n° 8.420/2015 c/c art. 21, par. Unico, inc. VI, alinea “b”, item 4, e art. 22 da
Instrugdo Normativa CGU n° 13/2019, a Comissao decide:

e comunicar o Coordenador-Geral de Responsabilizagao de Entes Privados para adotar
providéncias de praxe destinadas a:

o encaminhar a autoridade instauradora o PAR;

o propor a autoridade instauradora o envio de expediente dando conhecimento a
Advocacia-Geral da Unido para analise quanto a pertinéncia da responsabilizacédo
judicial das pessoas juridicas;

o recomendar a autoridade julgadora a aplicagao a pessoa juridica LINK PROJETOS E
PARTICIPACOES LTDA:

= da pena de multa no valor de R$ 37.339,31 (trinta e sete mil trezentos e trinta e
nove reais e trinta e um centavos), nos termos do art. 6°, inc. |, da Lei n°
12.846/2013;

s da pena de publicacio extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora,
nos termos do art. 6°, inc. I, da Lei n° 12.846/2013, em que a empresa deve
promover a publicagéo, na forma de extrato de sentencga, a suas expensas,
cumulativamente:

o em meio de comunicagao de grande circulagao na area da pratica da
infrag@o e de atuacao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagéo de
circulagao nacional, pelo prazo de 1 dia;

o em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo
de 30 dias;

o em seu sitio eletrbnico, em destaque na pagina principal do referido sitio,
pelo prazo de 30 dias;

s da pena de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragado publica, nos termos do art. 87, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, em
que a empresa deve ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o poder
publico até que passe por um processo de reabilitagao, no qual deve comprovar
cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar
com a administragao publica contados da data da aplicagao da pena, o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagao dos motivos
determinantes da punig¢ao.

¢ Identificar os seguintes valores para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. Vlda
Lei n® 12.846/2013 e também considerando a previsao constante em seu §3°, do art.[] 6°:

a) Valor do dano a Administracao: ndo identificado;
b) Valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: R$1.000.000,00;

c) Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infragao: nao identificado

Os valores acima referenciados servem(] para subsidiar as anotag¢des internas da
Administracio, sendo que a cobranca deles dar-se em processo proprio, sendo
resguardado a ampla defesa e o contraditorio nesse processo, conforme regulamentagao
especifica de cada procedimento cabivel.

e |avrar ata de encerramento dos trabalhos.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO BALINSKI, Presidente da Comissao, em
28/10/2020, as 17:09, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §19, do



"Wl Decreto n?8.539, de 08 de outubro de 2015.

k. Documento assinado eletronicamente por LETICIA MARIA VILANOVA DE SOUZA BRASIL, Membro
|C U da Comissdo, em 28/10/2020, as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
' art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir
informando o cadigo verificador I e o codigo NG
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