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EMENTA: Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR. Apuragdo de irregularidades ocorridas em
procedimentos licitatorios realizados no d&mbito da VALEC. Constatada a pratica de graves irregularidades pela
indiciada. Parecer pela aplicacdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sangéo,

I1- RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR instaurado pelo Corregedor-Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido por meio da Portaria n® 1.290, de 5 de junho de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU
do dia 8 de junho de 2020, com o objetivo de apurar irregularidades imputadas a empresa Heli Dourado Advogados Associados
S/S, CNPJ 08.112.119/0001-68, constantes do Processo Administrativo n° 00190.103576/2020-90 (SAPIENS — Item n° 1 —
Volume 23 / pagina 9; e SEI — Pasta [ / Documento n° 1 — 1518766).

2. Os fatos foram constatados durante as investigagdes relativas a operagdo denominada “O Recebedor” (deflagrada
pela Policia Federal), tendo sido identificado um “esquema de corrupgdo articulado pelos executivos das principais empreiteiras do
pais, as quais, mediante acordo de divisdo de lotes, combinagdo de precos e oferecimento de propostas ndo competitivas (de
cobertura, apenas para simular a competigdo), abusaram do poder econémico formando cartel, eliminando assim a concorréncia no
mercado de construgdo ferroviaria e frustrando o carater competitivo das licitagdes realizadas pela Valec para construcdo das
Ferrovias Norte-Sul — FNS ¢ Integragdo Oeste Leste — FIOL”.

3. Parte dos recursos obtidos dos correspondentes contratos eram utilizados para o pagamento de propina a dirigentes
da VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (uma empresa pubhca sob a forma de sociedade por agdes, controlada pela
Unido através do Ministério da Infraestrutura), com o objetivo de obter o “apoio necessario ao desenvolvimento das atividades
ilicitas do grupo e para prevenir interferéncias no funcionamento do cartel”.

4. Os dirigentes dessa estatal (VALEC) atuavam no “direcionamento de editais, sobrepre¢o no orgamento das obras
licitadas (e seus aditamentos contratuais) e pela anuéncia de pagamento dos servigos superfamrados Além disso, indicavam
empresas para “firmar contratos simulados com as empreiteiras e viabilizar o pagamento da propina”.

5. Com base em informagdes contidas no Acordo de Leniéncia celebrado entre o Ministério da Transparencm e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢ as pessoas juridicas do grupo econdmico Odebrecht
(exceto a Braskem S/A), a Coordenagdo-Geral de Instrucdo e Julgamento de Entes Privados — COREP, por meio da Nota Técnica n°
1628/2019/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de setembro de 2019, sugeriu a instauragdo deste Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — PAR (SEI — Pasta I / Documento n°® 5-1519579).

6. Vale mencionar que tal manifestagdo foi corroborada pela Nota Técnica n° 1052/2020/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG, de 4 de junho de 2020 (SEI — Pasta I / Documento n°® 5-1519579).

7. No presente procedimento apuratorio, foram juntados elementos de provas obtidos de fontes diversas, dentre as
quais citamos “colaborag¢des premiadas de executivos da Andrade Gutierrez e Camargo Corréa, Acordo de Leniéncia firmado pela
CCCC com o Cade e com a CGU; Acordo de Leniéncia firmado entre a OAS e CGU, Acordo de Leniéncia firmado entre a
Odebrecht ¢ CGU (em conjunto com a Advocacia-Geral da Unido — AGU) e Laudos Periciais técnicos e financeiros, que
embasaram, inclusive, as denuncias oferecidas pelo Ministério Pablico Federal”.

8. Com base nesses elementos probantes, no dia 14 de agosto de 2020, a empresa Heli Dourado Advogados
Associados foi indiciada pela pratica dos atos ilicitos contidos nos incisos II e III do artigo 88, da lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 57 / paginas 11-21; SEI — Pasta I / Documento n° 9-1601230).

9. No dia 14 de agosto de 2020, foi realizada sua intimagdo para apresentar defesa escrita e produzir provas
(SAPIENS — Item n° 01 — Volume 57 / pagina 22 e Item n® 02 — Volume 1 / pagina 1; SEI — Pasta I / Documento n° 10-1602145 e
Documento n°® 11-1602172).

10. Na sequéncia, no dia 16 de margo de 2021, apresentou sua “DEFESA AO TERMO DE INDICIACAO” ( SAPIENS
— Item n° 03 — Volume 2 / paginas 07-16 ¢ Volume 3 / pagina 1; SEI — Pasta I1 / Documento n° 7-1871373).



11. No Relatorio Final, de 7 de julho de 2021, depois de examinar os argumentos da defesa e com base no material
probante constante nos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou todos eles e
recomendou a aplicagdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos
termos do artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (SAPIENS — Item n° 03 — Volume 6 / paginas 01-28; SEI — Pasta II / Documento n°® 12-2014123).

12. Na oportunidade, foi sugerida a desconsideragdo da personalidade juridica da indiciada para que os efeitos da
condenacgao sejam estendidos ao Senhor Heli Lopes Dourado.

13. Apods ter sido intimada por 3 (trés) vezes a respeito das conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR, a indiciada ndo se manifestou (SAPIENS — Item n° 03 — Volume 6 / paginas 34-36; SEI — Pasta II /
Documento n° 17-2025020, Documento n°® 18-2043119 e Documento n°® 19-2044927).

14. Em razdo disso, a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados — DIREP recomendou o regular prosseguimento
deste Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR e encaminhou os autos a Coordenagio-Geral de Instrugdo e Julgamento
de Entes Privados — COREP para andlise e manifestagdo (SAPIENS — Item n° 03 — Volume 6 / paginas 37-38; SEI — Pasta II /
Documento n°® 20-2057572).

15. Por meio da Nota Técnica n® 2561/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 09 de novembro de 2021,
a Coordenagao-Geral de Instrugdo e Julgamento de Entes Privados — COREP atestou a regularidade processual, concordou com as
conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — CPAR e submeteu os autos a apreciacdo da Diretoria
de Responsabilizagdo de Entes Privados — DIREP, com proposta de encaminhamento a Corregedoria-Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 1 / paginas 01-10; SEI — Pasta III / Documento n°® 1-2128504 ¢
Documento n° 2-2163850).

16. No dia seguinte (10 de novembro de 2021), a Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados — DIREP
concordou, na integra, com as manifestagdes anteriores e remeteu os autos a Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral
da Unido (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 1/ pagina 11; SEI — Pasta III / Documento n°® 3-2170844).

17. Por fim, no dia 11 de novembro de 2021, observando o disposto no artigo 24 da Instru¢do Normativa n® 13/2019,
de 08 de agosto de 2019, a Corregedoria-Geral da Unido — CRG encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacao
prévia ao julgamento (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 1 / pagina 12; SEI — Pasta III / Documento n° 4-2171513).

18. E o breve relato dos fatos.

11 - FUNDAMENTACAO

19. Com o objetivo de facilitar a andlise e a compreensdo do caso, faremos, doravante, o exame pormenorizado de cada
topico considerado importante na presente apuragdo (tanto no aspecto formal quanto no material).

A) REGULARIDADE PROCEDIMENTAL

20. Durante a apuragdo das irregularidades, a investigada/indiciada teve livre acesso ao processo ¢ se manifestou a
respeito das deliberagdes tomadas e dos elementos probantes juntados aos autos.

21. Apds ser devidamente notificada/intimada, juntou documentos, fez requerimentos e apresentou defesas escritas
(SAPIENS — Item n° 1 — Volume 57 / pagina 22; Item n° 2 — Volume 1 / pagina 1 e Volume 7 / paginas 17-20; Item n° 3 — Volume
1 / paginas 1-37, Volume 2 / paginas 5-6 e 7-16, Volume 3 / pagina 1; Volume 4 / paginas 1 e 4; e Volume 6 / paginas 34-36; SEI —
Pasta I — Documentos n°® 10-1602145, 11-1602172, 12-1661064, 14-1688627, 15-1697196; Pasta II — Documento n°* 1-1850464,
2-1850498, 5-1854288, 6-1858292, 7-1871373, 8-1871374, 10-1901915, 17-2025020, 18-2043119 e 19-2044927).

22. Sobre os requerimentos (solicitagdes/petigdes) feitos, ressaltamos que a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR deferiu todos aqueles considerados importantes para a realizacdo da defesa.

23. Em relagdo ao indiciamento realizado, ao contrario do alegado pela defesa, constatamos que a Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR mencionou de forma detalhada “a descrigdo clara e objetiva do ato lesivo
imputado a pessoa juridica, com a descrigio das circunstincias relevantes”, “o apontamento das provas que sustentam o
entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado”, assim como “o enquadramento legal do ato lesivo imputado &
pessoa juridica processada”, possibilitando a realizacdo da defesa de forma ampla e irrestrita. Dessa forma, foram observados os
requisitos previstos no artigo 17 da Instru¢do Normativa n°® 13, de 8 de agosto de 2019, in verbis (SAPIENS — Item n° 1 — Volume
57 / paginas 11-21; e SEI — Pasta I / Documento n°® 9-1601230):

Art. 17. A nota de indiciagdo devera conter, no minimo:
I - a descri¢do clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descri¢do das circunstincias
relevantes;

1II - 0 apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado;
e

111 - 0 enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.



Paragrafo vunico. A comissdo podera produzir novas provas antes de lavrar a nota de indiciagdo, caso julgue
necessdario.

24, Conclui-se, assim, que foi observado o principio do devido processo legal, tendo sido seguido o rito previsto em lei,
motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, ndo existindo
vicio capaz de comprometer a apuragdo realizada.

B) COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

25. Inicialmente, destacamos que a instaura¢do do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR foi
fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares (SAPIENS — Item n° 1 / Volume 23 / pagina 9; ¢ SEI — Pasta I/
Documento n° 1 — 1518766):

Anexo I do Decreto n® 9.681, de 3 de janeiro de 2019

[
Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

[

IX - determinar a instaurag¢do ou instaurar procedimentos disciplinares ou de responsabiliza¢do administrativa de

entes privados, de oficio ou em razdo de representagdes e denvncias contra servidores, empregados publicos e
entes privados;

[

Art. 29. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Secretdrio Federal de Controle Interno, ao
Ouvidor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Secretario de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo, ao Secretario
de Combate a Corrupgdo, aos Diretores e aos demais dirigentes cabe planejar, dirigir e coordenar a execugdo das
atividades de suas unidades e exercer outras atribuicées que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Instrucdo Normativa n°® 13, de 8 de agosto de 2019

[

Art. 30. Nos termos dos paragrafos 1°e 2°do art. 8° e do art. 9°da Lei n° 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 13 e
14 do Decreto n° 8.420, de 2015, ficam delegadas ao Corregedor-Geral da Unido as competéncias para:

I - instaurar e avocar PAR; [...]

Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013

[-]

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apurag¢do da responsabilidade de pessoa
Juridica cabem a autoridade mdxima de cada orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[-]

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia concorrente
para instaurar processos administrativos de responsabiliza¢do de pessoas juridicas ou para avocar os processos
instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento. [...]

Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015
[]

Art. 12. Os atos previstos como infragoes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras
normas de licitagoes e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei

n’ 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para julgamento, o
processo serd encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no dambito de sua
competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no orgao ou entidade pela gestao de licitagoes
e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 3° sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos
previstos no art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:

1 - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido poderd exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

1I - inexisténcia de condigoes objetivas para sua realizag¢do no orgdo ou entidade de origem,

III - complexidade, repercussdo e relevincia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou entidade atingida; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgdo ou entidade da administragdo publica
federal.

§ 2° Ficam os orgados e entidades da administragcdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral da
Unido todos os documentos e informagdes que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos
que eventualmente estejam em curso. [...]



26. Acrescentamos que, como Orgidio Central do Sistema de Correicio do Poder Executivo Federal, cabe a
Controladoria-Geral da Uniio — CGU/PR exercer a fiscalizacio da gestdo no &mbito da Administracio Piublica Federal ,

notadamente no que se refere a defesa do patrimonio publico e ao combate a corrupgdio, consoante previa expressamente 0s
seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003:

Art. 18. Ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, no
exercicio da sua competéncia, incumbe, especialmente: (Redagdo dada pela Lei n® 13.341, de 2016) (Produgdo
de efeito)

[

11 - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisitar a

instaurag¢do daqueles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;
(Incluido pela Lei n° 13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

[-]

Art. 27. Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:

[-]

X - Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU: (Redagdo dada pela Lei
n°13.341, de 2016)  (Producdo de efeito)

a) adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correi¢do, a prevengdo e combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no dmbito da administracdo publica federal; (Redagdo dada pela Lei n®13.341, de 2016)  (Produgado de
efeito)

[

¢) instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisi¢do de

instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;  (Redagdo dada pela Lei n°

13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito) - GRIFEI
[]

27. Lembramos que a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, foi revogada, mas tais atribui¢des foram mantidas pela
legislagdo subsequente, conforme se pode constatar pela leitura dos seguintes dispositivos:

Lein® 13.844, de 18 de junho de 2019

Art. 19. Os Ministérios sdo os seguintes:

[]

XVI - a Controladoria-Geral da Unido.

[]

Art. 51. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

I - providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢do,
a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no
ambito da administragdo publica federal;

[

III - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢do de comissoes, e
requisi¢do de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

[-]

Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua competéncia, incumbe,
especialmente:

[

II - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, requisitar a instauragdo daqueles que
venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel e constituir comissées; [...]

Decreto n® 9.681, de 3 de janeiro de 2019

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correigdo
e do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, tem como drea de competéncia os seguintes assuntos:

1 - adogdo das providéncias necessdrias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia e
da integridade da gestdo no ambito do Poder Executivo federal; (Redagdo dada pelo Decreto n°9.694, de 2019)
[

III - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisi¢do
de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel; [...]

28. Assim, ¢ for¢oso concluir que tanto o Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unifio como o Ministro
de Estado da Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR tém competéncia para instaurar Processos Administrativos de
Responsabilizagcao — PAR.



C) CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

29. Como a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo regula essa matéria (prescri¢do), deve ser aplicada, de forma
subsidiaria, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de agdo punitiva pela
Administrag@o Publica Federal, direta e indireta. Eis a transcri¢ao dos seguintes dispositivos:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indiretg no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢io no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescricdo reger-se-d
pelo prazo previsto na lei penal.

[

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:  (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009

I — pela notificacdo ou cita¢do do indiciado ou acusadg inclusive por meio de edital; (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato: (GRIFEI)

11 - pela decisdo condenatoria recorrivel.

1V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no
dmbito interno da administra¢do publica federal. (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

[-]

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragées de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributdria.

30. A regra ¢ que o prazo de prescri¢do da pretensdo punitiva estatal (Administracdo Publica Federal direta e indireta) ¢
de 5 (cinco) anos, salvo se o fato também constituir crime.

31. Em razdo disso, levando em consideragao que os fatos estdo sendo (ou foram) objeto de apuracgdo na esfera judicial
criminal, entendemos que, no presente caso, ¢ aplicavel o § 2° do artigo 1° da Lei n® Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999.

32. Consta nos autos que os representantes das empresas envolvidas foram denunciados pelos delitos previstos nos
seguintes dispositivos legais:

Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econémica:
I - abusar do poder economico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia
mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas; (Redagdo dada pela Lei n®12.529, de 2011).

[-]
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Redagdo dada pela Lei n°12.529, de 2011).

Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940)
[]

Corrupgdo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determind-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.  (Redagdo dada pela Lei n°10.763, de 12.11.2003)

Pardgrafo uinico - A pena é aumentada de um tergo, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional. [...]

33. Com isso, nos termos do artigo 109 do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), aplica-se
ao caso em comento as seguintes regras:

Art. 109. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1°do art. 110 deste
Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagdo
dada pela Lei n°12.234, de 2010).

[

II - em dezesseis anos, se o mdximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a doze;

1II - em doze anos, se o maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a oito; [...]

34, Consequentemente, a prescri¢do se dara, no minimo, em 12 (doze) anos, contados da data do Gltimo fato delituoso
ou da instauracdo deste apuratorio.

35. No caso em questdo, consta nos autos que os pagamentos indevidos duraram, pelo menos, até o ano de 2012.
36. Visando adotar a data mais favoravel a defesa, usaremos em nossa analise o dia 1° de janeiro de 2012.
37. Com base nos dados supramencionados, verifica-se que entre os dias 1° de janeiro de 2012 (data mais favoravel a

empresa indiciada) e 8 de junho de 2020 (data da publicagdo no Diario Oficial da Unido — DOU da Portaria n° 1.290, de 5 de junho



de 2020), decorreram 8 (0ito) anos, 5 (cinco) meses e 7 (sete) dias.

38. Com isso, nesse intervalo de tempo, ndo ficou caracterizada a extingdo da punibilidade dos fatos pelo advento da
prescricao.

39. Seguimos nossa analise.

40. Considerando que a contagem foi novamente iniciada na data da instauragdo do presente apuratorio (8 de junho de

2020 — data da interrupgao), t€ém-se que a extin¢cdo da punibilidade pela ocorréncia da prescricio ficara caracterizada a partir
do dia 8 de junho de 2032.

41. Ocorre que, devido as dificuldades decorrentes da pandemia da COVID-19, foi editada a Medida Provisoria n® 928,
de 23 de marco de 2020, determinando a paralisagdo dos prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados em
processos administrativos e a suspensdo do transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de san¢des administrativas previstas
na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Vejamos:

Art. 1° A Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

[

“Art.6°-C Ndo correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em
processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

Pardgrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de sangoes
administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n° 12.846, de 2013, e nas
demais normas aplicaveis a empregados publicos.” (NR) [...]

42. Como ndo houve a conversdo dessa Medida Provisoria em lei no prazo estabelecido no § 3° do artigo 62 da
Constitui¢do Federal, essa suspensdo perdurou por 120 (cento e vinte) dias. Eis a transcrigdo desse dispositivo constitucional:

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

[]

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo
o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publica¢do da medida provisoria, suspendendo-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

43. Consequentemente, computando-se 120 (cento e vinte) dias a partir da data supramencionada, verifica-se que a
extinciio da punibilidade pela ocorréncia da prescricéo ficara caracterizada a partir do dia 6 de outubro de 2032.

D) APURACAO DOS FATOS — MERITO

44, Conforme relatado, a empresa Heli Dourado Advogados Associados S/S, CNPJ 08.112.119/0001-68, foi indiciada
pela pratica dos atos ilicitos contidos nos incisos II e III do artigo 88, da lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (SAPIENS — Item n°
01 — Volume 57 / paginas 11-21; SEI — Pasta [ / Documento n°® 9-1601230).

45. Em sua defesa escrita (em face do Termo de Indiciagdo), de 16 de mar¢o de 2021, preliminarmente, alegou o
seguinte: a) nulidade processual pela quebra do sigilo (fiscal e telefonico), busca e apreensdo e demais atos relativos ao advogado
no exercicio de sua profissdo (constrangimento ilegal); e b) inépcia da inicial (termo de indiciagdo). No mérite, negou a pratica de
irregularidade, assim como impugnou a proposta de desconsideragdo da personalidade juridica. Ao final, requereu o acatamento das
preliminares apresentadas e a improcedéncia das imputagdes constantes em seu indiciamento (SAPIENS — Item n°® 03 — Volume 2 /
paginas 07-16 e Volume 3 / pagina 1; SEI — Pasta II / Documento n°® 7-1871373).

46. Mesmo tendo sido intimada por 3 (trés) vezes a respeito das conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR, a indiciada ndo se manifestou (SAPIENS — Item n° 03 — Volume 6 / paginas 34-36; SEI — Pasta II /
Documento n°® 17-2025020, Documento n°® 18-2043119 ¢ Documento n°® 19-2044927).

47. Consoante relatado, no Relatério Final, de 7 de julho de 2021, depois de examinar os argumentos da defesa e com
base no material probante constante nos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou todos
eles e recomendou a aplicagdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
nos termos do artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (SAPIENS — Item n° 03 — Volume 6 / paginas 01-28; SEI — Pasta I / Documento n°® 12-2014123).

48. O exame dos argumentos da defesa foi feito de forma individualiza, em topicos proprios, nos seguintes termos:

1°) ARGUMENTO DA DEFESA : Nulidade da quebra do sigilo telefonico, fiscal, busca e apreensio e demais
atos relativos ao advogado no exercicio de sua profissio. Constrangimento ilegal



- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Segundo o Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados da
Controladoria-Geral da Unido, a prova emprestada exprime-se como a utiliza¢do, em dado processo, de provas produzidas em
determinado processo ou procedimento administrativo ou judicial. Com fulcro no principio da economia processual, permite-se
que o PAR utilize-se de provas produzidas em processo ou procedimento diverso (administrativo ou judicial), evitando-se a
necessidade de repeticdo da colheita de provas, repeticdo que nem sempre é possivel, garantindo a maior proximidade com a plena
reconstru¢do do historico dos fatos e reduzindo a possibilidade de decisées conflitantes em processos e/ou esferas diversas
(seguranga juridica). Nesse sentido, a jurisprudéncia patria é firme em corroborar a possibilidade da prova emprestada nos
processos administrativos, inclusive, colacionando neste as provas sob sigilo telefonico, bancario ou fiscal, desde que garantido o
contraditério e a ampla defesa... Na linha do exposto, segue o entendimento sumulado do STJ: Simula 591-STJ: “E permitida a
prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o
contraditorio e a ampla defesa”... Ademais, ndo se verifica necessario que haja identidade de natureza juridica ou de partes entre
os processos e procedimentos comunicantes... Nesse sentido, cabe a Comissdo processante, devidamente designada pela
autoridade competente para a condugdo dos trabalhos, avaliar o valor de cada prova, de modo a aquilatar a for¢a probante destas
na procura pela verdade real dos fatos, ndo obrigando, contudo, a autoridade julgadora a concordar com a avaliacdo feita pela
comissdo a cada um dos elementos indiciarios/probatorios, nem com as suas conclusées em relagdo a forca probante desses
elementos aquilatados... Vale lembrar que, ao dispor sobre as garantias da Comissdo em processos de responsabilizagdo, o
Decreto n° 8.420, em seu art. 6°, determina que tais colegiados exercerdo suas atividades com "independéncia e imparcialidade”, o
que corrobora a existéncia de certa discricionariedade na avaliacdo probatoria, liberdade que serd exercida de modo
Sfundamentado e dentro dos limites legais... Sendo assim, é mister trazer a tona algumas ponderagées acerca do valor das provas
carreadas a estes autos, bem como de sua legitimidade para fundamentar as conclusées deste relatorio final... Destaca-se que a
prova colhida no juizo criminal respeitou todos os requisitos formais que revestem os atos relacionados as oitivas ocorridas em
sede de colaboragdo premiada. O compromisso de dizer a verdade e a renuncia ao direito ao siléncio, fortalecidos pela necessdria
presenga do defensor do acusado, como previsto na art. 4°, § 14, da Lei n® 12.850/13, geram uma presungdo de legitimidade para
tal modalidade de prova, de modo a permitir que seus elementos sejam aquilatados e considerados pela Comissdo e pela
autoridade julgadora no momento de avaliar d autoria e materialidade dos ilicitos. Da mesma forma, ndo se pode ignorar que a
utilizagdo de tal conjunto probatorio tem amparo legal, ja que decorre de expressa autorizacdo do juizo competente... Por existir
independéncia entre as instdncias na aplica¢do das sangées, a prova emprestada é amplamente admitida. Uma unica conduta pode
se ajustar a uma pluralidade de instancias de responsabiliza¢do, o que é tipico de nosso sistema, cumprindo salientar, é claro, a
necessidade da imperativa observancia dos principios da proporcionalidade, contraditorio e ampla defesa... Na jurisprudéncia,
alguns de seus precedentes origindrios abordam ndo so a questdo da prova emprestada, mas também a admissibilidade do uso de
interceptagoes telefonicas como ocorre no PAR em aprego... O fato é que, na espécie, todo o acervo probatorio levantado pela
Comissdo ingressou nos autos de forma legitima, inclusive as provas emprestadas, as quais foram devidamente submetidas a
apreciagdo da empresa acusada, em respeito ao principio constitucional do contraditorio... Lado outro, ndo ha qualquer noticia de
que no processo penal tenha havido decisdo no sentido de declarar nulas as provas produzidas naquele, nem muito menos a defesa

apresentou _qualquer decisdo nesse sentido. Desse modo, ndo se vislumbra qualquer mdcula nas provas constantes neste
processo... Ndo ha nulidade de acordo com a fundamentagdo acima. Ademais, ndo ha nulidade sem demonstragdo de prejuizo a

indiciada (pas de nullité sans grief). Ha, entretanto, dano gravissimo ao erario e prdticas lesivas a ordem econdémica, condutas
insofismavelmente comprovadas por um conjunto probatorio farto para além dos documentos obtidos mediante busca e apreensdo
em domicilio profissional. Diga-se de passagem, que todas as provas fundantes deste PAR, inclusive as contraditadas neste ponto
pelo patrono da indiciada, foram obtidas por meio licito e permanecem higidas em seu teor probatorio... Dessa maneira, esta
CPAR conduziu seus trabalhos nos limites do Direito, sem extrapolar suas fungées e analisando as provas de acordo com a lei; e,
por isso, ndo merecem prosperar os argumentos da defesa acerca da impossibilidade de utilizar prova emprestada no processo
administrativo, restando claro a unanimidade acerca do tema na doutrina e na jurisprudéncia... (SAPIENS — Item n° 03 — Volume
6 / paginas 14-19; SEI — Pasta I / Documento n°® 12-2014123).

49. Concordamos com os esclarecimentos prestados pela Comissdo Processante, principalmente porque todas as provas
foram coletadas com observancia das normas que disciplinam o assunto.

50. Por outro lado, como afirmamos anteriormente, a empresa indiciada teve livre acesso as provas coletadas durante a
fase de instrugdo processual, tendo sido dada oportunidade para se manifestas a respeito de todas elas.

51. Sobre a utilizagdo de provas emprestadas, ndo restam duvidas de que ndo ha vedagao legal, desde que respeitados os
principios do contraditorio e da ampla defesa (devido processo legal), como foi o caso. Nesse sentido, eis a transcricdo do seguinte
trecho de recente julgado do Superior Tribunal de Justiga — STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURNCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE DE
DEMORA NA CONCLUSAO DO PAD. ADMISSAO DE PROVA EMPRESTADA. SANGCAO PELO RESIDUO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE NULIDADES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[-]

2. A utilizagdo de provas emprestadas, desde que regularmente produzida no processo de origem, ndo acarreta
nulidade do processo administrativo disciplinar por violagdo do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

[

(AgInt no MS 26.852/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
18/08/2021, DJe 20/08/2021)

52. Como foi dado a indiciada livre acesso a todos os elementos probatdrios coletados durante a apuracao, ¢ indiscutivel
que teve a oportunidade de se manifestar de forma ampla e irrestrita, ndo tendo sido constatado nenhum tipo de prejuizo a defesa,
ndo se podendo falar em nulidade processual.

53. Logo, sem razdo a defesa.

2°) ARGUMENTO DA DEFESA : Inépcia da Inicial (Termo de Indiciacio)



- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : A portaria do PAR, o termo de indiciacdo, a notificacdo da
indiciada, bem com todos os atos iniciadores deste PAR cumprem estritamente os requisitos legais e normativos da matéria (IN
CGU n°13/2019, que define os procedimentos para apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que trata
a Lei n°12.846/2013)... Ademais, a leitura conjunta dos atos introdutorios do PAR, em especial o termo de indiciagdo, deixa saber
de modo claro e univoco a conduta ilicita imputada especificamente a indiciada. Ainda, registra-se que no rito do PAR a descri¢do
da conduta imputada se faz no termo de indiciagdo e ndo na portaria de instauragdo, conforme dispée o Manual de
Responsabilizagdo de Entes Privados da Controladoria-Geral da Unido... A indiciagdo tem por objetivo fazer uma acusa¢do
formal e precisa, com indicagdo dos fatos que a Comissdo considera que restaram demonstrados e em relagdo aos quais a empresa
terd a oportunidade de apresentar uma defesa escrita... Nesse sentido, a CPAR informa com precisdo na indicia¢do o conjunto
probatorio considerado que demonstra que a Heli Dourado Advogados Associados contribuiu para fraudar licitagdes no dmbito da
Valec... a atuacdo da empresa foi enquadrada, no rol de ilicitos administrativos estampados no art. 88 da Lei 8.666, de 1993, em
especial aquele tipificado nos seus incisos Il e Ill: praticar atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitagdo e ndo possuir
idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude dos ilicitos praticados... Assim, o argumento da defesa alegando
inépcia da inicial ndo pode ser aceita. Este PAR é movido por impulso oficial diante do poder-dever da administragdo de
sancionar as gravissimas condutas noticiadas pelo MPF e apresenta amplo dossié probatorio obtido em compartilhamento com o
Poder Judiciario... todos os processos administrativos que se fundem exclusivamente em provas obtidas por compartilhamento
cumprem de pleno direito os mais caros comandos normativos e estdo em perfeita harmonia com o ordenamento juridico. Ademais,
todo o dossié probatorio aqui presente foi colocado ao crivo do contraditorio e da ampla defesa... (SAPIENS — Item n° 03 —
Volume 6 / paginas 19-22; SEI — Pasta II / Documento n° 12-2014123).

54. Conforme vimos anteriormente, ao contrario do alegado pela defesa, o indiciamento foi realizado com observancia
das regras legais/regulamentares, constando “a descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado & pessoa juridica, com a descrigdo
das circunstancias relevantes”, “o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissio pela ocorréncia do ato lesivo
imputado”, assim como “o enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada”, possibilitando a realizacdo
da defesa de forma ampla e irrestrita (SAPIENS — Item n° 1 — Volume 57 / paginas 11-21; ¢ SEI — Pasta I / Documento n°® 9-

1601230).

55. Dessa forma, foram observados os requisitos previstos no artigo 17 da Instru¢do Normativa n® 13, de 8 de agosto de
2019, in verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 13, DE 8 DE AGOSTO DE 2019

[

Art. 17. A nota de indicia¢do devera conter, no minimo:

I - a descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descri¢do das circunstincias
relevantes;

1II - 0 apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado;
e

111 - 0 enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

Paragrafo vunico. A comissdo podera produzir novas provas antes de lavrar a nota de indiciagdo, caso julgue
necessdrio.

56. Por conta disso, ¢ incabivel o argumento da indiciada.

3°) ARGUMENTO DA DEFESA — MERITO: Inocorréncia de contratacio fraudulenta de servicos
advocaticios. Impugnacio da proposta de desconsideracio da personalidade juridica

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Todas as condutas imputadas neste PAR encontram claro suporte
no dossié probatorio. A remissdo a cada uma das provas referentes a cada fato ou conduta consta do termo de indiciagdo (SEI
1601230)... Resta prejudicada a alegacdo da defesa de que o referido escritorio de advocacia teria realizado consultoria juridica
para as empreiteiras quando essas mesmas empresas admitem e apresentam provas de que esses servi¢os nunca foram prestados e
que o unico objetivo era viabilizar o pagamento de propina a agentes publicos da Valec... A defesa faz meras alegacées esvaziadas
de lastro probatorio e que caminha no sentido diametralmente oposto ao arcabougo probatorio existente no presente processo,
consoante ja exposto... Portanto, a contratagdo fraudulenta, a ocultagcdo dos valores recebidos, as tratativas e acordos para
beneficiar terceiros mediante dissimulag¢do da cobranga de honorarios por supostos servigos advocaticios prestados, bem como
todos os demais fatos ocorridos e condutas imputadas encontram apoio claro nas provas integrantes deste PAR... (SAPIENS —
Item n° 03 — Volume 6 / pagina 22; SEI — Pasta II / Documento n°® 12-2014123).

57. No mesmo sentido, vimos que o argumento da defesa vai de encontro as provas constantes nos autos.

58. As proprias empreiteiras envolvidas confirmaram (admitiram) que os servigos citados pela indiciada jamais foram
prestados e que o objetivo da contratagdo era viabilizar o pagamento de propina a agentes publicos da VALEC — Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A., ou seja, tais ajustes serviram apenas para acobertar as irregularidades que estavam sendo praticadas.

59. Assim, consideramos que o argumento da defesa ¢ contrario as provas dos autos, razéo pela qual deve ser refutado.

4°) PEDIDOS CONSTANTES NA DEFESA ESCRITA

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...a indiciada ndo apresentou provas nem requereu a produgdo
das demais, mesmo apds nova notifica¢do para fazé-lo (SEI 1890437 e SEI 1901915), tendo transcorrido o prazo in albis. Nada
obstante, a indiciada fez os pedidos contrapostos: ndo utilizagdo das provas obtidas; a inépcia da inicial; e improcedéncia do



mérito... Diante do exposto neste relatorio (andalise pela CPAR dos argumentos apresentado pela defesa da indiciada), recomenda-

se o indeferimento dos trés pedidos acima realizados, uma vez que as provas sdo licitas, o termo de indicia¢do estd em
conformidade com as normas pertinentes e em harmonia com a Constitui¢do Federal e as condutas e fatos imputados a indiciada
estdo comprovados neste PAR... (SAPIENS — Item n° 03 — Volume 6 / paginas 22-23; SEI — Pasta Il / Documento n° 12-2014123).

60. Em nossa analise, constatamos que todas as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR foram baseadas no exame conjunto e sistematico de farto material probatorio, obtido de fontes diversas,
dentre as quais citamos “colabora¢des premiadas de executivos da Andrade Gutierrez ¢ Camargo Corréa, Acordo de Leniéncia
firmado pela CCCC com o Cade e com a CGU; Acordo de Leniéncia firmado entre a OAS e CGU, Acordo de Leniéncia firmado
entre a Odebrecht e CGU (em conjunto com a Advocacia-Geral da Unido — AGU) e Laudos Periciais técnicos e financeiros, que
embasaram, inclusive, as denuncias oferecidas pelo Ministério Publico Federal”.

61. Nao restaram duvidas no sentido de que os ajustes formalizados tiveram como unico objetivo acobertar
irregularidades, razdo pela qual os argumentos apresentados pela indiciada ndo devem ser acatados.

62. Passamos a andlise da Corregedoria-Geral da Unifio da Controladoria-Geral da Unifio .
63. Sem a manifestagdo da defesa a respeito das conclusdes constantes no Relatorio Final, por meio da Nota Técnica n°

2561/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 9 de novembro de 2021, a Coordenagdo-Geral de Instrugdo e
Julgamento de Entes Privados — COREP atestou a regularidade processual e concordou com as conclusdes da Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, destacando que ...a conclusdo exposta pela Comissdo se encontra devida e
proporcionalmente respaldada, razdo pela qual corroboramos a proposta de aplicagdo da penalidade sugerida... ndo se vislumbra

a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusdo a que chegou a Comissdo de PAR... no que diz respeito a desconsideracgio
da personalidade juridica, trata-se de instituto criado para permitir a superaciio da autonomia patrimonial das sociedades
personificadas, que embora seja um importante principio, nio e um principio absoluto. Desvirtuada a utilizaciio da pessoa
Juridica, nada mais eficaz do que retirar os privilegios que a lei assegura, isto e, descartar a autonomia patrimonial no caso
concreto, estendendo-se os efeitos das obrigacpes da sociedade aos socios... Quando a nocgo de entidade legal e usada para
Sfrustrar o interesse publico, justificar erros, proteger fraudes, ou justificar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma
associacgo de pessoas... A fraude e o abuso de direito relacionados a autonomia patrimonial sao os fundamentos basicos da
aplicacgo da desconsideracao, conforme disposto no art. 50 do Codigo Civil... no caso da Heli Dourado Advogados Associados
8.8, o desvio de finalidade restou caracterizado na medida em que a referida pessoa juridica simulou contrato de consultoria
Jjuridica com o Consorcio Ferrosul (para o qual ndo prestou servigos juridicos), emitindo para tanto, notas fiscais “frias” tendo tal

consorcio como tomador de servigos... Nesse sentido, caracteriza-se o desvio de finalidade mencionado no artigo 50 do Cédigo
Civil e no artigo 14 da LAC, mediante abuso do direito, por Heli Dourado, socio administrador da Heli Dourado Advogados
Associados, que atuou com a finalidade especifica de facilitar, encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos atribuidos a pessoa

Jjuridica ora acusada... Portanto, corroboramos a recomendacgo da CPAR, acerca do reconhecimento do abuso de direito na
utilizacgo da pessoa juridica Heli Dourado Advogados Associados por Heli Dourado, de modo a estender os efeitos da pena de
multa ao seu patrimonio pessoal... (SAPIENS — Item n® 04 — Volume 1 / paginas 1-10; SEI — Pasta 111 / Documento n° 1-2128504 ¢
Documento n°® 2-2163850).

64. Instada a se manifestar, no dia 10 de novembro de 2021, a Diretoria de Responsabilizacdo de Entes Privados —
DIREP concordou, na integra, com as manifestagdes anteriores e remeteu os autos a Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-
Geral da Unido (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 1 / pagina 11; SEI — Pasta III / Documento n® 3-2170844).

65. No dia seguinte (11 de novembro de 2021), observando o disposto no artigo 24 da Instrugdo Normativa n® 13/2019,
de 08 de agosto de 2019, a Corregedoria-Geral da Unido — CRG concordou com as conclusdes constantes neste processo e
encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo prévia ao julgamento (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 1 /
pagina 12; SEI — Pasta 11 / Documento n°® 4-2171513).

66. Como vimos anteriormente, as provas constantes nos autos demonstraram a pratica de graves irregularidades por
parte da indiciada.

67. Nao restaram duvidas de que a empresa Heli Dourado Advogados Associados S/S, CNPJ 08.112.119/0001-68,
recebeu pagamentos por contratos simulados com empreiteiras (servigos juridicos ndo prestados) para justificar e viabilizar o
pagamento de propina a agentes publicos, incidindo, dessa forma, nos atos lesivos tipificados nos incisos II e III do artigo 88 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

68. Como consequéncia, tendo em vista a gravidade e a natureza das infra¢des, com fundamento nos artigos 87, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, entendemos ser cabivel a aplicacdo da pena de declaracio de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administraciio Publica, pela pratica das irregularidades contidas no artigo 88, incisos II e III, da Lei
n® 8.666, de 1993, até que passe por um processo de reabilitacdo, no qual devera comprovar, cumulativamente, o escoamento do
prazo minimo de 2 (dois) anos sem licitar e contratar com a Administragdo Publica, contados da data da aplicagdo da pena, assim
como o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagdo dos motivos determinantes da punicdo. Eis a transcri¢do
desses dispositivos legais:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangoes:

[

1V -declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrag¢do Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior;

[-]

Art. 88. As sangbes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou



aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

[-]

11 - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo,

IIl -demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

E) DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

69. Conforme relatado, no Relatdrio Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAF, foi
sugerida a desconsideracdo da personalidade juridica da indiciada para que os efeitos da condenagéo sejam estendidos ao Senhor
Heli Lopes Dourado (SAPIENS — Item n° 03 — Volume 6 / paginas 01-28; SEI — Pasta II / Documento n® 12-2014123).

70. Por meio da Nota Técnica n® 2561/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 9 de novembro de 2021,
a Corregedoria-Geral da Unifo da Controladoria-Geral da Unido concordou com a proposta da Comisséo Processante, destacando
que ...trata-se de instituto criado para permitir a superacgo da autonomia patrimonial das sociedades personificadas, que embora
seja um importante principio, niio & um principio absoluto. Desvirtuada a utilizaciio da pessoa juridica, nada mais eficaz do que
retirar os privilegios que a lei assegura, isto e, descartar a autonomia patrimonial no caso concreto, estendendo-se os efeitos das
obrigacpes da sociedade aos socios... Quando a nocgo de entidade legal e usada para frustrar o interesse publico, justificar erros,
proteger fraudes, ou justificar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma associacao de pessoas... A fraude e o abuso
de direito relacionados a autonomia patrimonial sao os fundamentos basicos da aplicacio da desconsideracgo, conforme disposto
no art. 50 do Codigo Civil... Conforme bem observado pela Comissao no Relatorio Final, no caso da Heli Dourado Advogados
Associados S.S, o desvio de finalidade restou caracterizado na medida em que a referida pessoa juridica simulou contrato de
consultoria juridica com o Consorcio Ferrosul (para o qual ndo prestou servigos juridicos), emitindo para tanto, notas fiscais
“frias” tendo tal consorcio como tomador de servigos... Nesse sentido, caracteriza-se o desvio de finalidade mencionado no artigo
50 do Codigo Civil e no artigo 14 da LAC, mediante abuso do direito, por Heli Dourado, socio administrador da Heli Dourado
Advogados Associados, que atuou com a finalidade especifica de facilitar, encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos
atribuidos a pessoa juridica ora acusada... Portanto, corroboramos a recomendacgo da CPAR, acerca do reconhecimento do
abuso de direito na utilizacgo da pessoa juridica Heli Dourado Advogados Associados por Heli Dourado, de modo a estender os
efeitos da pena de multa ao seu patrimonio pessoal... (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 1 / paginas 1-12; SEI — Pasta III /
Documento n°® 1-2128504, Documento n° 2-2163850, Documento n°® 3-2170844 ¢ Documento n°® 4-2171513).

71. Em nossa analise, também concluimos que a indiciada foi usada de forma indevida (abuso de direito) com o
objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos. Por tal motivo, entendemos que deve haver a extensao dos efeitos da condenagéo ao
Senhor Heli Lopes Dourado, CPF n° I com fundamento no artigo 50 do Codigo Civil, assim como no artigo 14 da
Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Eis a transcrigdo desses dispositivos:

Cadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002)

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagées de obrigagoes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou socios da pessoa juridica.

Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
socios com poderes de administragdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

III - CONCLUSAO

72. Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando
que a empresa Heli Dourado Advogados Associados S/S, CNPJ 08.112.119/0001-68, praticou irregularidades de natureza grave,
sugerimos a aplicacdo da penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com
fundamento no artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

73. Ademais, tendo ficado demonstrado que a empresa Heli Dourado Advogados Associados S/S foi usada de forma
indevida (abuso de direito e abuso da personalidade juridica) para acobertar a pratica de atos ilicitos, com fundamento no artigo 50
do Cdédigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), assim como no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
sugerimos a desconsiderac@o da personalidade juridica para que todos os efeitos da condenagdo sejam estendidos ao Senhor Heli
Lopes Dourado, CPF n° I

74. Seguindo proposta constante no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR, recomendamos o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para
analise quanto a pertinéncia da responsabilizag@o judicial da pessoa juridica.

75. Finalmente, a Comissdo Processante destacou a identificacdo dos seguintes valores, para fins do disposto no artigo
6°, inciso I e § 3°, bem como no Capitulo VI da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, c/c o artigo 18, inciso II, c/c o artigo 20, §§
2° e 3°, do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015:



o a) valor do dano: considerando os aspectos envolvidos na atuagdo do cartel em varios procedimentos licitatorios,
nao foi possivel identificar o valor dano causado;

o b) valor da vantagem indevida paga a agente publico: R$ 360.000,00, referente ao repasse de recursos a Heli
Dourado Advogados Associados, no periodo de 2006 a 2012 (SEI n. 1601230); e

o ¢) vantagem auferida pela empresa: considerando os aspectos envolvidos na atuagdo do cartel em varios
procedimentos licitatorios, ndo foi possivel identificar a vantagem auferida pela empresa.

76. E o parecer. A apreciagio superior.
Brasilia, 29 de julho de 2022.

JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF N° 26.704

Atengdio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00190104183202001 e da chave de acesso I
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

DESPACHO n. 00409/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104183/2020-01

INTERESSADOS: HELI DOURADO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S - HELI DOURADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

l. Aprovo, pelos seus fundamentos faticos e juridicos, 0 PARECER n. 00238/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da
lavra do Advogado da Unido JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, que analisou Processo Administrativo de Responsabilizagao -
PAR instaurado com o objetivo de apurar irregularidades imputadas a empresa Heli Dourado Advogados Associados S/S, CNPJ
08.112.119/0001-68,

2. Restou comprovado que a empresa Heli Dourado Advogados Associados S/S, CNPJ 08.112.119/0001-68, recebeu
pagamentos por contratos simulados com empreiteiras (servigos juridicos ndo prestados) para justificar e viabilizar o pagamento de
propina a agentes publicos, incidindo, dessa forma, nos atos lesivos tipificados nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993.

3. Assim, estou de acordo com o Parecer ora aprovado e com o Relatério Final da Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, e sugiro ao Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, a aplicagdo da
penalidade, a empresa Heli Dourado Advogados Associados S/S, CNPJ 08.112.119/0001-68, da penalidade de declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com fundamento no artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos
lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢@o ou até que seja promovida a reabilitacdo, no qual devera comprovar, cumulativamente: a) o escoamento
do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a Administracdo Publica, contados da data da aplicagdo da pena; b) o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario; e ¢) a superagdo dos motivos determinantes da puniggo.

4. Também concluimos que a indiciada foi usada de forma indevida (abuso de direito) com o objetivo de acobertar a
prética de atos ilicitos. Por tal motivo, entendemos que deve haver a extensdo dos efeitos da condenagdo ao Senhor Heli Lopes
Dourado, CPF n° I com fundamento no artigo 50 do Cddigo Civil, assim como no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013

5. Seguindo proposta constante no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagao —
CPAR, recomendamos o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para
analise quanto a pertinéncia da responsabilizagdo judicial da pessoa juridica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 03 de agosto de 2022.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00419/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104183/2020-01

INTERESSADOS: HELI DOURADO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S - HELI DOURADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS

ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
409/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o0 PARECER n. 238/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Protocolo, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido,
acompanhado de minuta de decisdo, e, apos, ciéncia 8 CRG e publicagdo.

Brasilia, 05 de agosto de 2022.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico
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