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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

PARECER n. 00251/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104184/2020-48
INTERESSADOS: ELCCOM ENGENHARIA EIRELI
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

EMENTA: Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR. Apuragdo de irregularidades ocorridas em
procedimentos licitatorios realizados no d&mbito da VALEC. Constatada a pratica de graves irregularidades pela
indiciada. Parecer pela aplicacdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sangéo,
I- RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabiliza¢do - PAR instaurado pelo Corregedor-Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido por meio da Portaria n® 1.291, de 5 de junho de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU
do dia 8 de junho de 2020, com o objetivo de apurar 1rregular1dades imputadas a empresa Elccom Engenharia Eireli, CNPJ
02.247.468/0001-00, constantes do Processo Administrativo n° 00190.103756/2020-71 (SAPIENS — Item n° 1 / Volume 1 / pagina
1; e SEI — Pasta [ / Documento n° 1 — 1518772).

2. Os fatos vieram a tona durante as investiga¢des relativas as operagdes “Trem Pagador”, “O Recebedor”, “Tabela
Periddica”, “De volta aos trilhos” e “Trilho 5x” (deflagradas pela Policia Federal), tendo sido constatado que “grandes empresas do
ramo de construgdo civil se associaram e acordaram entre si a divisdo de lotes, a combinagdo de pregos, o oferecimento das
propostas ndo competitivas (de cobertura, apenas para simular a competi¢@o), o sobreprego, a lavagem de dinheiro e o pagamento
de propina a agentes publicos”.

3. A respeito da participagdo da investigada, constatou-se que “atuou como intermediaria em esquema de corrupgio
articulado pelos executivos das principais empreiteiras do pals celebrando contratos simulados de prestacdo de servicos com o
Consorcio Ferrosull a fim de viabilizar o repasse de propina a José Francisco das Neves, entdo Presidente da VALEC —
Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S/A” (empresa publica, sob a forma de sociedade por agdes, controlada pela Unido e
vinculada ao Ministério da Infraestrutura).

4. O objetivo desse esquema era a obtengo de “apoio necessario ao desenvolvimento das atividades ilicitas do grupo e
para prevenir interferéncias no funcionamento do cartel”.

5. Dentre as irregularidades imputadas a dirigentes dessa estatal (VALEC) verificou-se a ocorréncia de
“direcionamento de editais, sobrepreco no or¢amento das obras licitadas (e seus aditamentos contratuais) e pela anuéncia de
pagamento dos servigcos superfaturados”. Além disso, eles indicavam empresas para “firmar contratos simulados com as
empreiteiras e viabilizar o pagamento da propina”.

6. Com base em informagdes contidas no Acordo de Leniéncia celebrado entre o entdo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e as pessoas juridicas do grupo econdmico Odebrecht
(exceto a Braskem S/A), a Coordenagio-Geral de Instrucdo e Julgamento de Entes Privados — COREP, por meio da Nota Técnica n°
1148/2020/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 04 de junho de 2020, sugeriu a instauracdo deste Processo
Administrativo de Responsabilizacdo — PAR (SEI — Pasta I / Documento n°® 2-1519610).

7. No presente procedimento apuratorio, foram juntados elementos de provas obtidos de fontes diversas, dentre as
quais citamos colaboragdes premiadas, Acordos de Leniéncia e Laudos Periciais técnicos e financeiros, que embasaram, inclusive,
as denuncias oferecidas pelo Ministério Publico Federal - MPF.

8. Com base nesses elementos probantes, no dia 30 de setembro de 2020, a empresa ELCCOM ENGENHARIA
EIRELI, CNPJ n° 02.247.468/0001-00, foi indiciada pela pratica dos atos ilicitos contidos nos incisos II e III do artigo 88, da lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 1 / paginas 05-08; SEI — Pasta I / Documentos n° 05-1660742).

9. Depois de varias tentativas frustradas de realizar a intimagdo dos representantes legais da indiciada, a Comissao de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR decidiu fazé-la por meio de edital (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 1 /
paginas 09-10, 22-30, 33-35 e 36; e Item n° 02 — Volume 1 / paginas 01-05; SEI — Pasta I / Documento n°® 06-1682514, Documento
n® 07-1682522, Documento n°® 08-1697181, Documento n° 11-1863562, Documento n°® 13-1863565, Documento n® 14-1863567,
Documento n° 15-1863569 , Documento n°® 16-1863570, Documento n°® 18-1863577, Documento n° 19-1866121 ¢ Documento n°
20-1882293); Pasta 11 / Documento n° 01-1886010, Documento n° 02-1890235, Documento n° 03-1918498).

10. Mesmo assim, nédo foi apresentada defesa escrita.



11. No Relatorio Final, de 23 de julho de 2021, depois de examinar as provas constantes nos autos, a Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizacdo — CPAR recomendou a aplicacdo da penalidade de declarag@o de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos termos do artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos lesivos contidos nos
incisos II e III do artigo 88 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo “ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o
poder publico até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar cumulativamente o escoamento do prazo
minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administragdo publica contados da data da aplicacdo da pena, o ressarcimento dos
prejuizos causados ao erario e a superagdo dos motivos determinantes da puni¢do” (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / paginas
07-12; SEI — Pasta II / Documento n° 05-2039657).

12. Na oportunidade, foi sugerida a desconsideragdo da personalidade juridica da indiciada para que os efeitos da
condenacdo sejam estendidos ao Senhor Juarez José Lopes de Macedo, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF n°
L

13. Por meio da Nota Técnica n® 2474/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 08 de novembro de 2021,
a Coordenagao-Geral de Instrucdo e Julgamento de Entes Privados — COREP atestou a regularidade processual, concordou com as
conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR e submeteu os autos a apreciagdo da
Corregedoria-Geral da Unido (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / paginas 19-25; SEI — Pasta I / Documento n°® 11-2115334).

14. No dia seguinte (09 de novembro de 2021), a Diretoria de Responsabilizagdo de Entes Privados — DIREP
concordou, na integra, com as manifestagcdes anteriores e remeteu os autos a Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral
da Unido (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / pagina 27; SEI — Pasta II / Documento n° 13-2168860).

15. Por fim, no mesmo dia (09 de novembro de 2021), observando o disposto no artigo 24 da Instrugdo Normativa n°
13/2019, de 08 de agosto de 2019, a Corregedoria-Geral da Unido — CRG encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica para
manifestacdo prévia ao julgamento (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / pagina 28; SEI — Pasta II / Documento n°® 14-2169411).

16. E o breve relato dos fatos.

IT - FUNDAMENTACAQ

17. Com o objetivo de facilitar a analise e a compreensdo do caso, faremos, doravante, o exame pormenorizado de cada
topico considerado importante na presente apuragao (tanto no aspecto formal quanto no material).

A) REGULARIDADE PROCESSUAL

18. Durante a apuragdo das irregularidades, apesar de ndo ter se manifestado, a investigada/indiciada teve livre acesso
ao processo, tendo sido dada a oportunidade para se manifestar a respeito das deliberagcdes tomadas e dos elementos probantes
juntados aos autos.

19. Apos varias tentativas frustradas de realizar sua intimag@o por meio de seus representantes legais, a Comissado de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR decidiu fazé-la por meio de edital (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 1 /
paginas 09-10, 22-30, 33-35 e 36; e Item n° 02 — Volume 1 / paginas 01-05; SEI — Pasta I / Documento n® 06-1682514, Documento
n® 07-1682522, Documento n° 08-1697181, Documento n° 11-1863562, Documento n® 13-1863565, Documento n® 14-1863567,
Documento n°® 15-1863569 , Documento n°® 16-1863570, Documento n° 18-1863577, Documento n° 19-1866121 ¢ Documento n°
20-1882293); Pasta I / Documento n° 01-1886010, Documento n°® 02-1890235, Documento n° 03-1918498).

20. Contudo, ndo houve manifestagdo por parte da empresa.

21. Em relacdo ao indiciamento realizado, constatamos que a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — CPAR mencionou de forma detalhada “a descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica,
com a descrigdo das circunstancias relevantes”, “o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela
ocorréncia do ato lesivo imputado”, assim como “o enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada”,
possibilitando a realizagdo da defesa de forma ampla e irrestrita. Dessa forma, foram observados os requisitos previstos no artigo 17
da Instrugdo Normativa n° 13, de 8 de agosto de 2019 (SAPIENS — Item n° 1 — Volume 1 / paginas 05-08; e SEI — Pasta I /

Documento n°® 05-1660742). Vejamos:

Art. 17. A nota de indicia¢dao devera conter, no minimo:

I - a descri¢do clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica, com a descrigdo das circunstincias
relevantes;

1I - 0 apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado;
e

1II - 0 enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada.

Pardgrafo uinico. A comissdo poderd produzir novas provas antes de lavrar a nota de indiciagdo, caso julgue
necessario.

22. Conclui-se, assim, que foi observado o principio do devido processo legal, tendo sido seguido o rito previsto em lei,
motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, ndo existindo
vicio capaz de comprometer a apuragao realizada.



B) COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

23. Inicialmente, destacamos que a instauragdo do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR foi
fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares (SAPIENS — Item n° 1 / Volume 1 / pagina 1; ¢ SEI — Pasta I/
Documento n° 1 — 1518772:

Anexo I do Decreto n® 9.681, de 3 de janeiro de 2019

[

Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

[

IX - determinar a instaurag¢do ou instaurar procedimentos disciplinares ou de responsabilizag¢do administrativa de
entes privados, de oficio ou em razdo de representagées e denuncias contra servidores, empregados publicos e
entes privados;

[

Art. 29. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Secretdrio Federal de Controle Interno, ao
Ouvidor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Secretdrio de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo, ao Secretdrio
de Combate a Corrupgdo, aos Diretores e aos demais dirigentes cabe planejar, dirigir e coordenar a execugado das
atividades de suas unidades e exercer outras atribui¢ées que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Instrucio Normativa n°® 13, de 8 de agosto de 2019

[

Art. 30. Nos termos dos paragrafos 1°e 2°do art. 8° e do art. 9°da Lei n° 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 13 e
14 do Decreto n°8.420, de 2015, ficam delegadas ao Corregedor-Geral da Unido as competéncias para:

I - instaurar e avocar PAR; [...]

Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013

[

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
Juridica cabem a autoridade maxima de cada orgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[]

§ 2° No dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia concorrente
para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar os processos
instaurados com _fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento. [...]

Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015

[-]

Art. 12. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras
normas de licitagées e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para julgamento, o
processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no ambito de sua
competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no orgdo ou entidade pela gestdo de licitagoes
e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 3° sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos
previstos no art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

II - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido poderd exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizagdo no orgdo ou entidade de origem;

11 - complexidade, repercussdo e relevincia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade atingida, ou

V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgdo ou entidade da administracdo publica
federal.

§ 2° Ficam os orgdos e entidades da administragdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral da
Unido todos os documentos e informagées que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos
que eventualmente estejam em curso. [...]

24. Acrescentamos que, como Orgdo Central do Sistema de Correicio do Poder Executivo Federal, cabe a

Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR exercer a fiscalizacio da gestdo no dmbito da Administracdo Publica Federal ,
notadamente no que se refere a defesa do patrimdnio publico e ao combate a corrupgdo, consoante previa expressamente os

seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003:

Art. 18. Ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, no
exercicio da sua competéncia, incumbe, especialmente: (Redagdo dada pela Lei n® 13.341, de 2016) (Produgdo
de efeito)



[]

11 - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisitar a
instaurag¢do daqueles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;
(Incluido pela Lei n° 13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

[-]

Art. 27. Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:

[]

X - Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU: (Redagdo dada pela Lei
n°13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

a) adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e combate a corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no dmbito da administracdo publica federal; (Redagdo dada pela Lei n®13.341, de 2016)  (Produgdo de
efeito)

[-]

¢) instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissées, e requisi¢cdo de

instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;  (Redagdo dada pela Lei n°

13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito) - GRIFEI
[]

25. Lembramos que a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, foi revogada, mas tais atribui¢des foram mantidas pela
legislacdo subsequente, conforme se pode constatar pela leitura dos seguintes dispositivos:

Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019

Art. 19. Os Ministérios sdo os seguintes:

[]

XVI - a Controladoria-Geral da Unido.

[

Art. 51. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

1 - providéncias necessarias a defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo,
a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no
ambito da administragdo publica federal;

[

111 - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢do de comissoes, e
requisi¢do de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

[-]

Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua competéncia, incumbe,
especialmente:

[

II - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, requisitar a instauragdo daqueles que
venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel e constituir comissées; [...]

Decreto n® 9.681, de 3 de janeiro de 2019

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correi¢do
e do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, tem como drea de competéncia os seguintes assuntos:

I - adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia e
da integridade da gestdo no ambito do Poder Executivo federal; (Redagdo dada pelo Decreto n°9.694, de 2019)
[

11 - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisi¢do
de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel; [...]

26. Assim, ¢ for¢oso concluir que tanto o Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unifio como o Ministro
de Estado da Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR tém competéncia para instaurar Processos Administrativos de
Responsabilizagdo — PAR.

C) CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

27. Como a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo regula essa matéria (prescrigdo), deve ser aplicada, de forma
subsidiaria, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de a¢do punitiva pela
Administrag@o Publica Federal, direta e indireta. Eis a transcri¢do dos seguintes dispositivos:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indiretq no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no




caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescricdo reger-se-d
pelo prazo previsto na lei penal.

[-]
Art. 2° Interrompe-se a prescrig¢do da ag¢do punitiva: (Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009

1 — pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusada inclusive por meio de edital; (Redag¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato: (GRIFEI)

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

1V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solu¢do conciliatoria no
ambito interno da administragdo publica federal. (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

[-]

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragdes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributaria.

28. A regra é que o prazo de prescri¢do da pretensdo punitiva estatal (Administracdo Publica Federal direta e indireta) é
de 5 (cinco) anos, salvo se o fato também constituir crime.

29. Em razdo disso, levando em consideragdo que os fatos estdo sendo (ou foram) objeto de apuragdo na esfera judicial
criminal, entendemos que, no presente caso, ¢ aplicavel o § 2° do artigo 1° da Lei n° Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

30. Consta nos autos que os representantes das empresas envolvidas foram denunciados pelos delitos previstos nos
seguintes dispositivos legais (lavagem de dinheiro e corrupgio passiva):

Lein®9.613, de 3 de marco de 1998

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localiza¢do, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal. (Redagdo dada pela Lei n®12.683, de
2012)

[-]
Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.  (Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Cdédigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940)

[-]

Corrupgdo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)

[-]

31. Com isso, nos termos do artigo 109 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), aplica-se
a0 caso em comento a seguinte regra:

Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1°do art. 110 deste
Codigo, regula-se pelo mdximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagdo
dada pela Lei n°12.234, de 2010).

[-]
II - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a doze;
[-]
32. Consequentemente, a prescri¢do se dara em 16 (dezesseis) anos, contados da data do ultimo fato delituoso ou da
instauracgdo deste apuratorio.
33. No caso em questdo, consta nos autos que os pagamentos indevidos duraram, pelo menos, até o ano de 2013.
34, Visando adotar a data mais favoravel a defesa, usaremos em nossa analise o dia 1° de janeiro de 2013.
35. Com base nos dados supramencionados, verifica-se que entre os dias 1° de janeiro de 2013 (data mais favoravel a

empresa indiciada) ¢ 8 de junho de 2020 (data da publicagdo no Diario Oficial da Unido — DOU da Portaria n° 1.291, de 5 de junho
de 2020), decorreram 7 (oito) anos, 5 (cinco) meses e 7 (sete) dias.

36. Com isso, nesse intervalo de tempo, no ficou caracterizada a extingdo da punibilidade dos fatos pelo advento da
prescricao.

37. Seguimos nossa analise.

38. Considerando que a contagem foi novamente iniciada na data da instauragdo do presente apuratdrio (8 de junho de

2020 — data da interrupgdo), t€ém-se que a extin¢cdo da punibilidade pela ocorréncia da prescricio ficara caracterizada a partir



do dia 8 de junho de 2036.

39. Ocorre que, devido as dificuldades decorrentes da pandemia da COVID-19, foi editada a Medida Proviséria n°® 928,
de 23 de marco de 2020, determinando a paralisagdo dos prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados em
processos administrativos e a suspensdo do transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de san¢des administrativas previstas
na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Vejamos:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

[-]

“Art.6°-C Ndo correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em
processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

Pardagrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de sangoes
administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n° 12.846, de 2013, e nas
demais normas aplicaveis a empregados publicos.” (NR) [...]

40. Como ndo houve a conversdo dessa Medida Proviséria em lei no prazo estabelecido no § 3° do artigo 62 da
Constituigdo Federal, essa suspensdo perdurou por 120 (cento e vinte) dias. Eis a transcri¢do desse dispositivo constitucional:

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica poderd adotar medidas provisorias, com
for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

[

§ 3% As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo
o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publica¢do da medida proviséria, suspendendo-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.  (Incluido pela Emenda Constitucional n®32, de 2001)

41. Consequentemente, computando-se 120 (cento e vinte) dias a partir da data supramencionada, verifica-se que a
extinciio da punibilidade pela ocorréncia da prescricéo ficara caracterizada a partir do dia 06 de outubro de 2036.

D) APURACAO DOS FATOS - MERITO

42. Conforme relatado, no dia 30 de setembro de 2020, a empresa ELCCOM ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n°
02.247.468/0001-00, foi indiciada pela pratica dos atos ilicitos contidos nos incisos II e III do artigo 88, da lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 1 / paginas 05-08; SEI — Pasta I / Documentos n° 05-1660742).

43. A Comissdao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR fez varias tentativas para realizar sua
intimagdo, mas todas foram frustradas, razdo pela qual decidiu fazé-la por meio de edital (SAPIENS — Item n° 01 — Volume 1 /
paginas 09-10, 22-30, 33-35 e 36; e Item n° 02 — Volume 1 / paginas 01-05; SEI — Pasta I / Documento n° 06-1682514, Documento
n° 07-1682522, Documento n°® 08-1697181, Documento n° 11-1863562, Documento n°® 13-1863565, Documento n° 14-1863567,
Documento n° 15-1863569 , Documento n° 16-1863570, Documento n°® 18-1863577, Documento n°® 19-1866121 ¢ Documento n°
20-1882293); Pasta II / Documento n° 01-1886010, Documento n° 02-1890235, Documento n° 03-1918498).

44, No entanto, a indiciada ndo apresentou defesa escrita, tendo sido dado seguimento ao feito na forma da lei.

45. Conforme relatado, no Relatério Final, de 23 de julho de 2021, depois de examinar as provas constantes nos autos,
a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — CPAR recomendou a aplicacdo da penalidade de declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos termos do artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos lesivos
contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo “ficar impossibilitada de licitar ou
contratar com o poder publico até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve comprovar cumulativamente o
escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administragdo publica contados da data da aplicagdo da pena,
o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagdo dos motivos determinantes da puni¢do” (SAPIENS — Item n° 02 —
Volume 1/ paginas 07-12; SEI — Pasta II / Documento n°® 05-2039657).

46. De forma resumida, entendeu a Comissdo Processante que as ...peculiaridades do caso concreto, exaustivamente
tratadas no presente expediente, que envolvem a Elccom Engenharia Eireli, inclusive potencialmente tipificada como crime de
lavagem de dinheiro e corrup¢do passiva, evidenciam conduta gravissima praticada pela empresa, que demanda reprimenda de
nivel equivalente, qual seja a declaragdo de inidoneidade... A Elccom era uma das empresas utilizadas no esquema criminoso do
cartel, através da qual eram firmados contratos simulados com as empreiteiras para viabilizar o pagamento de propina ao ex-
presidente da VALEC, José Francisco das Neves... Assim, a sociedade empresaria Elccom Engenharia Eireli deve ficar
impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve
comprovar cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administracdo publica
contados da data da aplicagdo da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio e a supera¢do dos motivos
determinantes da punigdo... Qutrossim, é consolidado o entendimento na doutrina e na jurisprudéncia pdtrias de que a
personalidade juridica ndo pode servir de manto protetivo para o cometimento de finalidades proibidas pelo ordenamento
juridico... Conforme destacado no termo de indiciagdo da empresa ELCCOM ENGENHARIA EIRELI (SEI n°® 1660742), a
possibilidade de ser aplicada a desconsideragdo da pessoa juridica é fundada no art. 50 do Codigo Civil... No caso especifico da
Elccom Engenharia Eireli, o desvio de finalidade a que alude o texto legal reproduzido resta caracterizado de per si na medida em



que a referida pessoa juridica simulou contrato de locag¢do de equipamentos com o Consorcio Ferrosul (para o qual nunca prestou
os servigos em questdo), emitindo, para isso, notas fiscais "frias" tendo o citado consorcio como o tomador dos servigos... A citada
empresa recebeu R$ 997.330,00 (novecentos e noventa e sete mil, trezentos e trinta reais) de pagamentos por contratos simulados
com as empreiteiras para justificar e viabilizar o pagamento de propina a agente publico da Valec... Nesse sentido, de acordo com

as provas apresentadas no § 11 deste Relatorio, ndo ha duvidas quanto a participagdo da empresa Elccom Engenharia Eireli em

esquema de fraudes a licitagdo e pagamento de propina por um grupo de empresas que se reuniu para eliminar concorréncia e
obter vantagens indevidas em uma série de licitagdes e contratos firmados pela VALEC, no periodo de 2000 a 2011... Os fatos
apurados apontam para claro abuso de direito na utilizagdo da personalidade juridica com a finalidade especifica de facilitar,

encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos observados no caso... Pois bem. E cedico que os atos ilicitos atribuidos @ pessoa
Jjuridica foram todos capitaneados por Juarez José Lopes de Macedo, o qual é sécio administrador da Elccom Engenharia Eireli...
Ante o exposto, cumpre defender a necessidade de extensdo para Juarvez José Lopes de Macedo, inscrito no CPF n. I IR
Wl dos efeitos das sangbes aplicadas a pessoa juridica Elccom Engenharia Eireli... A propdsito, é nesse sentido o teor do Acordao
n?2593/2013-PL, TC 000.723/2013-4, do Tribunal de Contas da Unido, ao explicar a necessidade de extensdo da penalidade de
inidoneidade para resguardar os principios da moralidade publica, prevengdo, precaugdo e indisponibilidade do interesse

publico... (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / paginas 10-12; SEI — Pasta II / Documento n° 05-2039657).

47. Concordamos com os esclarecimentos prestados pela Comissdo Processante, principalmente porque todas as provas
foram coletadas com observancia das normas que disciplinam o assunto.

48. Vale ressaltar que as proprias empreiteiras envolvidas confirmaram (admitiram) a ocorréncia de graves
irregularidades.
49. Por outro lado, vimos que todas as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —

CPAR foram baseadas no exame conjunto e sistematico de farto material probatorio, obtido de fontes diversas, dentre as quais
citamos colaboragdes premiadas, Acordos de Leniéncia e Laudos Periciais técnicos e financeiros, que embasaram, inclusive, as
dentincias oferecidas pelo Ministério Publico Federal.

50. Assim, ndo restaram dividas no sentido de que os ajustes formalizados tiveram como Unico objetivo acobertar
irregularidades.

51. Passamos a andlise realizada no Ambito da Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unifo .
52. Por meio da Nota Técnica n® 2474/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 08 de novembro de 2021,

a Coordenagao-Geral de Instrugdo e Julgamento de Entes Privados — COREP atestou a regularidade processual e concordou com as
conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, destacando que ...no Relatorio Final, a
Comissdo mencionou as provas em que se baseou para a formagdo de sua convicgdo, indicando o dispositivo legal infringido e a
respectiva penalidade, conforme item Il do Relatorio. Também recomendou a desconsiderac¢do extensiva da personalidade
Jjuridica para estender a aplica¢do das sangoes de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica a Juarez José Lopes de Macedo... restou demonstrado que a empresa Elccom atuou como intermediaria no esquema ilicito
do cartel, através da qual eram firmados contratos simulados com as empreiteiras para viabilizar o pagamento de propina ao ex-
presidente da VALEC, José Francisco das Neves... a empresa ndo possui idoneidade para contratar com a Administragdo...

executivos da Camargo Correa (CCCC) confessaram o pagamento de propina por meio de empresas intermediarias e
apresentaram prova documental dos pagamentos. Por indica¢do de Josias Gonzaga Cardoso, assessor de José Francisco das
Neves, a CCCC contratou a empresa ELCCON ENGENHARIA, a quem foram pagos R$ 997.330,00 como propina, por meio de um
contrato sem a contraprestagdo de servigos... Ademais, por meio das informagdes obtidas pelo afastamento de sigilo fiscal
(Processo 3756-03.2015.401.3500), o MPF identificou uma série de pagamentos feitos pelas empresas e consorcios que
participaram das licitagdes da VALEC, e que teriam participado do esquema, a ELCCOM ENGENHARIA EIRELL.. Também foi
constatada ligacdo entre Juarez José Lopes de Macedo (responsavel legal da Elccom) com José Francisco das Neves (entdo
presidente da Valec) a partir da realizagdo de duas transferéncias eletrénicas entre o responsavel legal da Elccom e a mulher de

José Francisco das Neves (Marivone Ferreira das Neves) para o pagamento de suposta compra de 555 toneladas de sorgo, sendo
que ndo foi possivel atestar a veracidade das informagdes relacionadas a receita e a despesa da atividade rural em questdo, uma
vez que ndo compativel com as circunstdncias envidenciadas pelo peritos, bem como porque os envolvidos sonegaram os
respectivos livros-caixa... Verifica-se que as informagoes colacionadas aos autos sdo convergentes. Colaboragdes premiadas de

executivos da Camargo Corréa, Acordo de Leniéncia firmado entre a Odebrecht e CGU/AGU (em que ha mengdo de pagamento de
propina por empresa intermediaria), e Laudos Periciais técnicos e financeiros, que embasaram, inclusive, as denuncias oferecidas
pelo Ministério Publico Federal, indicam a atuagdo irregular da empresa, consubstanciada no recebimento de pagamentos por
contratos simulados com as empreiteiras para justificar e viabilizar o pagamento de propina... Importante registrar que, uma vez
que o processo correu a revelia da pessoa juridica, ndo houve necessidade de nova intimagdo apos a emissdo do relatorio final da
CPAR, considerando a previsao constante do §3°, do art. 16 da IN CGU n°13/2019, com a redacdo dada pela IN 15/2020... Dessa
forma, e ante a revelia da pessoa juridica, entendemos que a conclusdo exposta pela Comissdo se encontra devidamente
respaldada, razdo pela qual corroboramos a proposta de aplicacdo da penalidade sugerida... A conduta praticada, inclusive
potencialmente tipificada como crime de lavagem de dinheiro e corrupgdo passiva, evidencia irregularidade gravissima, que
demanda reprimenda de nivel equivalente, qual seja a declaragdo de inidoneidade... Por fim, no que diz respeito a
desconsideracdo da personalidade juridica, trata-se de instituto criado para permitir a superagdo da autonomia patrimonial das
sociedades personificadas, que embora seja um importante principio, ndo é um principio absoluto. Desvirtuada a utiliza¢do da
pessoa juridica, nada mais eficaz do que retirar os privilégios que a lei assegura, isto é, descartar a autonomia patrimonial no
caso concreto, estendendo-se os efeitos das obrigagdes da sociedade aos socios... Quando a nogdo de entidade legal é usada para
frustrar o interesse publico, justificar erros, proteger fraudes, ou justificar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma
associag¢do de pessoas... A fraude e o abuso de direito relacionados a autonomia patrimonial sdo os fundamentos bdsicos da
aplicagdo da desconsideragdo, conforme disposto no art. 50 do Cédigo Civil... Conforme bem observado pela Comissdo no
Relatorio Final, no caso da Elccom, o desvio de finalidade restou caracterizado na medida em que a referida pessoa juridica
simulou contrato de locag¢do de equipamentos com o Consorcio Ferrosul (para o qual nunca prestou os servi¢os em questdo),
emitindo, para isso, notas fiscais "frias" tendo o citado consércio como o tomador dos servicos, recebendo R$997.330,00
(novecentos e noventa e sete mil, trezentos e trinta reais) de pagamentos por contratos simulados com as empreiteiras para
Justificar e viabilizar o pagamento de propina a agente publico da Valec... As circunstancias evidenciadas nos autos sdo suficientes



para indicar o abuso de direito, com a finalidade especifica de facilitar, encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos
observados no caso... Dessa forma, corroboramos a recomendagdo da CPAR, acerca do reconhecimento do abuso de direito na

utilizagdo da empresa Elccom por Juarez José Lopes de Macedo para o cometimento dos atos ilicitos, de modo a estender os
efeitos da pena sugerida pela Comissdo a pessoa mencionada... (SAPIENS — Item n°® 02 — Volume 1 / paginas 19-25; SEI — Pasta
11 / Documento n°® 11-2115334).

53. Como vimos anteriormente, as provas constantes nos autos demonstraram a pratica de graves irregularidades por
parte da indiciada.

54. Ficou devidamente demonstrado que a empresa ELCCOM ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n°® 02.247.468/0001-00,
foi uma das “empresas utilizadas no esquema criminoso do cartel, através da qual eram firmados contratos simulados com as
empreiteiras para viabilizar o pagamento de propina ao ex-presidente da VALEC, Jos¢ Francisco das Neves”.

55. Como consequéncia, tendo em vista a gravidade e a natureza das infragdes, com fundamento nos artigos 87, inciso
1V, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, entendemos ser cabivel a aplicacdo da pena de declaraciio de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administraciio Publica, pela pratica das irregularidades contidas no artigo 88, incisos II e III, da Lei
n°® 8.666, de 1993, devendo “ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico até que passe por um processo de
reabilitacdo, no qual deve comprovar cumulativamente o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a
administragdo publica contados da data da aplicacdo da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superagdo dos
motivos determinantes da punicdo”. Eis a transcri¢@o desses dispositivos legais:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangoes:

[]

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior;

[

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou
aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

[]

1II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo,

III -demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos
praticados. [...]

E) DESCONSIDERACAQ DA PERSONALIDADE JURIDICA

56. Conforme relatado, no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAF, foi

sugerida a desconsiderag@o da personalidade juridica da indiciada para que os efeitos da condenagdo sejam estendidos ao Senhor
Juarez José Lopes de Macedo, inscrito no CPF n° I (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / paginas 10-12; SEI — Pasta
11 / Documento n°® 05-2039657).

57. A Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido concordou com as conclusdes constantes no
Relatorio Final, nos termos da Nota Técnica n° 2474/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 08 de novembro de
2021 (SAPIENS — Item n° 02 — Volume 1 / pagina 28; SEI — Pasta I/ Documento n° 14-2169411).

58. Em nossa analise, também concluimos que a indiciada foi usada de forma indevida (abuso de direito) com o
objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos. Por tal motivo, entendemos que deve haver a extensdo dos efeitos da condenagdo ao
Senhor Juarez José Lopes de Macedo, inscrito no CPF n° I com fundamento no artigo 50 do Cddigo Civil, assim
como no artigo 14 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Eis a transcri¢ao desses dispositivos:

Cédigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002)

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

Lei n° 12.846. de 1° de agosto de 2013.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
socios com poderes de administragdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

I - CONCLUSAO

59. Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando
que a empresa ELCCOM ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ/ME n° 02.247.468/0001-00, praticou irregularidades de



natureza grave, sugerimos a aplicagdo da penalidade de declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, com fundamento no artigo 87, inciso IV, pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos II e III do artigo 88 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

60. Ademais, tendo ficado demonstrado que foi usada de forma indevida (abuso de direito e abuso da personalidade
juridica) para acobertar a pratica de atos ilicitos, com fundamento no artigo 50 do Cddigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002), assim como no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sugerimos a desconsideragdo da personalidade juridica
para que todos os efeitos da condenagdo sejam estendidos ao Senhor Juarez José Lopes de Macedo, inscrito no CPF n°
L

61. Seguindo proposta constante no Relatério Final da Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR, recomendamos o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para
analise quanto a pertinéncia da responsabilizagdo judicial da pessoa juridica.

62. Finalmente, a Comissdo Processante destacou a identificacdo dos seguintes valores, para fins do disposto no § 3°,
do artigo 6°, bem como no Capitulo VI da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013:

o a)yvalor do dano a Administragfo : ndo foi possivel identificar elementos para quantificacdo do valor dano
causado neste processo;

o b) valor das vantagens indevidas pagas a agentes piblicos : ndo identificado no ambito do presente PAR; e

o c¢) vantagem auferida pela empresa: recebimento do montante de R$ 997.330,00 (novecentos e noventa e sete
mil, trezentos e trinta reais) pela empresa Elccom Engenharia Eireli para emissdo de notas fiscais "frias", sem
contraprestagdo de servigos prestados.

63. E o parecer. A apreciagio superior.
Brasilia, 3 de agosto de 2022.
JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF N° 26.704

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190104184202048 ¢ da chave de acesso I

Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
I c chave de acesso INEEEEEE no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

DESPACHO n. 00411/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104184/2020-48
INTERESSADOS: ELCCOM ENGENHARIA EIRELI
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, pelos seus fundamentos faticos e juridicos, 0o PARECER n. 00251/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da
lavra do Advogado da Unido JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, que analisou Processo Administrativo de Responsabilizagao -
PAR instaurado com o objetivo de apurar irregularidades imputadas & empresa Elccom Engenharia Eireli, CNPJ 02.247.468/0001-
00, constantes do Processo Administrativo n® 00190.103756/2020-71

2. Restou comprovado que a empresa empresa ELCCOM ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n° 02.247.468/0001-00, foi
uma das “empresas utilizadas no esquema criminoso do cartel, através da qual eram firmados contratos simulados com as
empreiteiras para viabilizar o pagamento de propina ao ex-presidente da VALEC, José¢ Francisco das Neves”.

3. Assim, estou de acordo com o Parecer ora aprovado e com o Relatério Final da Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, e sugiro ao Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido a aplicagdo da
penalidade de declaracéio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, com fundamento no artigo 87,
inciso 1V, pela pratica dos atos lesivos contidos nos incisos 11 e III do artigo 88 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo, no qual devera comprovar,
cumulativamente: a) o escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a Administragdo Publica, contados da
data da aplicagdo da pena; b) o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario; e ¢) a superacdo dos motivos determinantes da
punicao.

4. Ademais, tendo ficado demonstrado que foi usada de forma indevida (abuso de direito e abuso da personalidade
juridica) para acobertar a pratica de atos ilicitos, com fundamento no artigo 50 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002), assim como no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sugerimos a desconsiderag@o da personalidade juridica
para que todos os efeitos da condenagdo sejam estendidos ao Senhor Juarez José Lopes de Macedo, inscrito no CPF n°
I

S. Seguindo proposta constante no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR, recomendamos o envio de expediente dando conhecimento ao Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para
analise quanto a pertinéncia da responsabilizagdo judicial da pessoa juridica.

6. A consideragdo superior.

Brasilia, 03 de agosto de 2022.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 00190104184202048 e da chave de acesso I

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo NI ¢ chave de acesso NN no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 03-08-2022
17:59. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00416/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104184/2020-48
INTERESSADOS: ELCCOM ENGENHARIA EIRELI
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
411/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 251/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Protocolo, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido,
acompanhado de minuta de deciso, e, ap6s, ciéncia a CRG e publicagio.

Brasilia, 05 de agosto de 2022.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00190104184202048 e da chave de acesso I

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
I c chave de acesso IEEEEEE no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 05-08-2022 16:30. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



