CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2474/2021/COREP - ACESSO RESTRITO/COREP/CRG

PROCESSO N° 00190.104184/2020-48
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE RESPONSABILIZACAO DE ENTES PRIVADOS
ASSUNTO

Apuragdo, por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), de supostas
irregularidades imputadas a pessoa juridica ELCCOM ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ/ME n.
02.247.468/0001-00.

REFERENCIAS
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao. LAC).
Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015. 2.2.
Instru¢ao Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019.
Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993.
SUMARIO EXECUTIVO

Processo Administrativo de Responsabilizagdo. Art. 23 da IN CGU n° 13/2019. Anélise da
regularidade processual. Parecer correcional de apoio ao julgamento.

RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) instaurado no ambito
desta Controladoria-Geral da Unido — CGU, em face da pessoa juridica ELCCOM ENGENHARIA
EIRELI, inscrita no CNPJ/ME n. 02.247.468/0001-00.

2. Concluidos os trabalhos da comissdo, vieram os autos a esta COREP para emissdo de
manifestagdo técnica, nos termos do art. 55, II, do Regimento Interno da CGU (Portaria n® 3.553, de 12 de
novembro de 2019) bem como do art. 23 da Instru¢ao Normativa n® 13/2019.

3. As investigagdes relativas ao objeto da presente apuracdo foram desencadeadas a partir do
Acordo de Leniéncia firmado entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e as pessoas juridicas do grupo econdomico Odebrecht (exceto a Braskem S/A).

4. Parte dos fatos mencionados pela Odebrecht no Acordo de Leniéncia dizem respeito ao
acordo de mercado para a contratacdo das obras da Ferrovia Norte-Sul e Integragdo Oeste-Leste.

5. Em suma, sdo mencionadas diversas empresas e respectivos representantes que teriam
participado do acordo de mercado para a divisdo dos lotes licitados para a execugdo das ferrovias norte-sul
e de integracdo oeste-leste, em um esquema de corrupcao e fraude a licitagdo nos contratos decorrentes
das referidas obras no ambito da VALEC.

6. Os fatos estdo relacionados as operacdes “Trem Pagador”, “O Recebedor”, “Tabela
Periodica”, “De volta aos trilhos” e “Trilho 5x”, sendo compartilhado pela Justica Federal de Goids o
conjunto de informagdes e documentos levantados em sede de inquéritos policiais e acdes penais.

7. Assim, diante da existéncia de elementos que indicavam a participacdo de empresas
intermediarias no esquema de corrupcao articulado pelos executivos das principais empreiteiras do pais,
atuagdo esta consubstanciada no recebimento de pagamentos por contratos simulados com as empreiteiras
para justificar e viabilizar o pagamento de propina, dentre elas a ELCCOM, foi instaurado o presente PAR
(Portaria CGU n° 1.291, de 05/06/2020, publicada no Diério Oficial da Unido de 08/06/2020).

8. Em 15/10/2020 a CPAR promoveu a intimagao da empresa acerca da instauragao do PAR,



dando-lhe ciéncia do termo de indiciagdo e concedendo-lhe o prazo de 30 dias para apresentagao de defesa
e ainda especificacdo de eventual prova a produzir (SEI 1682514 ¢ 1682522).

0. Conforme se observa na ata de deliberagao 1866121, foram efetuadas diversas tentativas de
intimagao da pessoa juridica, sem €xito, o que levou a Comissdo a proceder a intimagdo por meio de edital
(SEI 1882293).

10. Nao obstante, a empresa ndo se manifestou nos autos, sendo considerada revel.

11. Em 23/07/2021 foi elaborado o Relatorio Final (SEI2039657). A CPAR manteve sua
convicgao preliminar e sugeriu a aplicagdo da pena de declaragdo de inidoneidade e desconsideragdao da
personalidade juridica.

12. A autoridade instauradora, por meio de despacho, datado de 03/08/2021, tomou ciéncia do
Relatorio Final e determinou a intimagdo da pessoa juridica processada para, querendo, apresentar
manifestagdo aos termos do Relatorio Final (SEI 2049329).

13. Considerando que o processo correu a revelia da empresa, os autos foram encaminhados
diretamente para a presente analise (Despacho DIREP 2051472).

14. E o breve relato.

ANALISE

REGULARIDADE FORMAL DO PAR

15. Inicialmente, cumpre destacar que o exame ora realizado pautar-se-a pelos aspectos formais
e procedimentais do PAR, incluindo a manifestacdo aos termos do Relatorio Final. Contudo, como visto,
apesar de todas as modalidades de intimagao efetuadas pela CPAR, ndo houve qualquer manifestagao da
pessoa juridica nos autos.

16. Da analise do processo verifica-se que os trabalhos conduzidos pela CPAR observaram o
rito previsto na IN CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019, bem como os principios do contraditorio e da
ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV da CF/88.

17. A portaria de instauragdo foi publicada de acordo com o art. 13 da mencionada IN,
contendo 0 nome, o cargo e¢ a matricula dos membros integrantes da Comissdo, a indicagdo de seu
presidente, o numero do processo, o prazo de conclusdo dos trabalhos, o nome empresarial ¢ o CNPJ
da pessoa juridica processada. Quanto a competéncia, o PAR foi instaurado pelo Corregedor-Geral da
Uniao, conforme delegagdo prevista no art. 30, I, da IN CGU n° 13/2019.

18. Posteriormente, a portaria de prorrogacdo, também da lavra do Corregedor-Geral da Unido,
seguiu 0s mesmos normativos vigentes. Verifica-se, assim, a regularidade do processo sob este ponto de
vista, pois as portarias instauragao e prorrogacao foram emitidas por autoridade competente e publicadas.

19. O termo de indiciagdo foi elaborado em conformidade com os requisitos previstos no artigo
17 da IN CGU n° 13/2019 (descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado, apontamento das provas e o
enquadramento legal), e a empresa foi notificada por diversos meios.

20. Nessa linha, em se tratando da observancia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, cumpre destacar que a CPAR adotou diversas medidas para assegurar a ciéncia e possibilidade de
manifestacdo da empresa, por meio de e-mails, ligagcdes telefonicas, correios e, por fim, via edital.
Contudo, ndo houve qualquer manifestacdo da empresa nos autos.

21. Tal circunstancia ndo constitui impedimento ao prosseguimento do feito, de forma que,
transcorrido mais de trinta dias da ultima data de publicacdo do edital sem que houvesse qualquer
manifesta¢do da pessoa juridica indiciada, a CPAR deu continuidade dos trabalhos, passando a elaboracao
do Relatério Final.

22. Assim, no Relatorio Final, a Comissdo mencionou as provas em que se baseou para a
formacao de sua convicgdo, indicando o dispositivo legal infringido e a respectiva penalidade, conforme
item III do Relatério. Também recomendou a desconsideragdo extensiva da personalidade juridica para



estender a aplicacdo das sancdes de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica a Juarez José Lopes de Macedo.

DO RELATORIO FINAL

23. De acordo com as provas juntadas aos autos, conforme descri¢do constante do item 11 do
Relatorio Final, restou demonstrado que a empresa Elccom atuou como intermedidria no esquema ilicito
do cartel, através da qual eram firmados contratos simulados com as empreiteiras para viabilizar o
pagamento de propina ao ex-presidente da VALEC, José Francisco das Neves.

24, Em que pese a empresa ELCCOM nao detenha a condi¢do de licitante, fato ¢ que, com sua
conduta, contribuiu para que outras empresas, na condicdo de licitantes, fraudassem os certames em
analise.

25. Sobre essa questdo, nos termos do entendimento manifestado na NOTA TECNICA N°
1653/2019/COREP/CRG, empresas intermedidrias devem assumir a posicdo de participe e igualmente
responder pelo ilicito na medida de sua culpabilidade:

Portanto, apresentado o introito doutrindrio, constata-se que a previsdo dos incisos Il e Ill, do
Artigo 88, da Lei de Licitagoes, visa zelar pelas contratagoes da Administracdo Publica, ao
impedir que os participantes ou envolvidos que ndo comungam desses valores constitucionais ou
dos objetivos da licitagcdo (isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo,
dentre outros) venham a participar novamente de certames, até que sejam reabilitados ou que
tenha transcorrido o prazo da suspensdo.

Destarte, os incisos supracitados permitem a aplicagio da penalidade de suspensdo ou
inidoneidade ndo so as empresas que se sagraram vencedoras do certame licitatorio, por meios
ilicitos ou fraudulento, mas também as que colaboraram para tanto ou que violaram ou frustraram
de algum modo os principios ou objetivos do processo licitatorio

Depreende-se, portanto, que a aplicagcdo da penalidade de suspensdo ou inidoneidade com base
nesses incisos deva ser aplicada aos integrantes de conluio em licitagoes, as empresas
intermediarias ou laranja que instrumentalizam o caminho para o pagamento de propina a
agentes publicos, empresas que apresentam propostas de cobertura de prego, documentos falsos
ou adulterados e demais situagoes que tipicamente demonstram a sua atua¢do, ainda que indireta,
para macular o processo de contratagdo realizado pela Administra¢do Publica.

26. Apesar de devidamente intimada, a empresa quedou-se inerte, ¢ ndo se manifestou nos
autos para afastar as referidas imputacdes.

27. Assim, a CPAR manteve as conclusdes apresentadas no Termo de Indiciacdo e recomendou
a responsabilizagdo legal da empresa, por incidéncia nos incisos II e III do art. 88, da Lei n°® 8.666/93. Os
atos ilicitos praticados demonstram que a empresa ndao possui idoneidade para contratar com a
Administracgao.

28. Como visto, executivos da Camargo Correa (CCCC) confessaram o pagamento de propina
por meio de empresas intermedidrias e apresentaram prova documental dos pagamentos. Por indicac¢do de
Josias Gonzaga Cardoso, assessor de José Francisco das Neves, a CCCC contratou a empresa ELCCON
ENGENHARIA, a quem foram pagos R$ 997.330,00 como propina, por meio de um contrato sem a
contraprestagao de servigos.

29. Ademais, por meio das informagdes obtidas pelo afastamento de sigilo fiscal (Processo
3756-03.2015.401.3500), o MPF identificou uma série de pagamentos feitos pelas empresas e consorcios
que participaram das licitagdes da VALEC, e que teriam participado do esquema, a ELCCOM
ENGENHARIA EIRELI.

30. Também foi constatada ligagdo entre Juarez José Lopes de Macedo (responsavel legal
da Elccom) com José Francisco das Neves (entdo presidente da Valec) a partir da realizacdo de duas
transferéncias eletronicas entre o responsavel legal da Elccom e a mulher de José Francisco das Neves
(Marivone Ferreira das Neves) para o pagamento de suposta compra de 555 toneladas de sorgo, sendo que
ndo foi possivel atestar a veracidade das informacgdes relacionadas a receita e a despesa da atividade rural
em questdo, uma vez que ndo compativel com as circunstancias envidenciadas pelo peritos, bem como
porque os envolvidos sonegaram os respectivos livros-caixa.

31. Verifica-se que as informagdes colacionadas aos autos sdo convergentes. Colaboracdes



premiadas de executivos da Camargo Corréa, Acordo de Leniéncia firmado entre a Odebrecht e
CGU/AGU (em que ha men¢do de pagamento de propina por empresa intermediaria), e Laudos Periciais
técnicos e financeiros, que embasaram, inclusive, as dentincias oferecidas pelo Ministério Piblico Federal,
indicam a atuacdo irregular da empresa, consubstanciada no recebimento de pagamentos por contratos
simulados com as empreiteiras para justificar e viabilizar o pagamento de propina.

32. Importante registrar que, uma vez que o processo correu a revelia da pessoa juridica, ndo
houve necessidade de nova intimagdo apos a emissdo do relatério final da CPAR, considerando a previsao
constante do §3°, do art. 16 da IN CGU n° 13/2019, com a redacao dada pela IN 15/2020.

33. Dessa forma, e ante a revelia da pessoa juridica, entendemos que a conclusdo exposta pela
Comissao se encontra devidamente respaldada, razao pela qual corroboramos a proposta de aplicagao da
penalidade sugerida.

DA PENALIDADE SUGERIDA

34. A CPAR concluiu pela aplicacdo da pena de Declaragao de Inidoneidade para Licitar ou
Contratar com a Administragao Publica, nos termos do art. 87, inc. IV, da Lei n® 8.666/1993, c/c art.
88, incs. II e III, da mesma Lei, ficando a pessoa juridica impossibilitada de licitar ou contratar com o
poder publico pelo prazo minimo de 2 anos, e até que passe por um processo de reabilitagdo, no qual deve
comprovar cumulativamente o escoamento do prazo, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a
superacao dos motivos determinantes da punigao.

35. Conforme asseverado pela Comissao, a Elccom figurou como uma das empresas utilizadas
no esquema criminoso do cartel, através da qual eram firmados contratos simulados com as empreiteiras
para viabilizar o pagamento de propina ao ex-presidente da VALEC, José Francisco das Neves.

36. A conduta praticada, inclusive potencialmente tipificada como crime de lavagem de
dinheiro e corrupcdo passiva, evidencia irregularidade gravissima, que demanda reprimenda de nivel
equivalente, qual seja a declaragdo de inidoneidade.

DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

37. Por fim, no que diz respeito a desconsideracdo da personalidade juridica, trata-se de
instituto criado para permitir a superagdo da autonomia patrimonial das sociedades personificadas, que
embora seja um importante principio, ndo ¢ um principio absoluto. Desvirtuada a utilizacdo da pessoa
juridica, nada mais eficaz do que retirar os privilégios que a lei assegura, isto €, descartar a autonomia
patrimonial no caso concreto, estendendo-se os efeitos das obrigagdes da sociedade aos socios.

38. Quando a nocao de entidade legal ¢ usada para frustrar o interesse publico, justificar erros,
proteger fraudes, ou justificar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma associacido de
pessoas.

39. A fraude e o abuso de direito relacionados a autonomia patrimonial sdo os fundamentos
basicos da aplicacdo da desconsideragao, conforme disposto no art. 50 do Codigo Civil.

40. Conforme bem observado pela Comissdo no Relatorio Final, no caso da Elccom, o desvio
de finalidade restou caracterizado na medida em que a referida pessoa juridica simulou contrato de locagao
de equipamentos com o Consorcio Ferrosul (para o qual nunca prestou os servigos em questdo), emitindo,
para isso, notas fiscais "frias" tendo o citado consércio como o tomador dos servigos, recebendo
R$997.330,00 (novecentos e noventa e sete mil, trezentos e trinta reais) de pagamentos por contratos
simulados com as empreiteiras para justificar e viabilizar o pagamento de propina a agente publico
da Valec.

41. As circunstancias evidenciadas nos autos sdo suficientes para indicar o abuso de direito,
com a finalidade especifica de facilitar, encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos observados no
caso.

42. Dessa forma, corroboramos a recomendagao da CPAR, acerca do reconhecimento do abuso
de direito na utilizagdo da empresa Elccom por Juarez José Lopes de Macedo para o cometimento dos atos
ilicitos, de modo a estender os efeitos da pena sugerida pela Comissao a pessoa mencionada.



DA PRESCRICAO

43. No tocante a aplica¢do da Lei n°® 8.666/1993, a contagem devera seguir os termos previstos
na Lei n® 9.873/1999:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragio Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

44, O § 2° desse artigo, por sua vez, dispde que “quando o fato objeto da agdo punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na Lei Penal”.

45. Como visto, os fatos abordados sdo objeto de persecucao criminal. Inclusive, o préprio
JUAREZ JOSE LOPES DE MACEDO, sécio-administrador da empresa ELCCOM, foi denunciado na
Operagao O Recebedor (agao penal n° 17620-74.2016.4.01.3500), por infracdo aos arts. 1°, da Lei
9.613/1998 e art. 317, § 1°, c/c 29 e 69, todos do CP (lavagem de dinheiro e corrupg¢ao passiva), cuja pena
maxima ¢ de 12 anos.

46. Considerando que o presente caso envolve pagamentos ocorridos até o ano de 2013, pelo
menos, eventual prescricdo de pretensao punitiva estatal, de acordo com o art. 109, II do Cddigo Penal,
somente se daria 16 anos apoOs a cessacdo da permanéncia delitiva, € certo que a instauracdo do PAR,
em 08/06/2020, ocorreu nos limites do prazo prescricional penal.

47. Uma vez interrompida a prescri¢do com a instaura¢ao da apuragdo, em 2020, resta afastada
a ocorréncia da prescri¢ao no presente caso.

CONCLUSAO
48. Em vista dos argumentos aqui expostos, opina-se pela regularidade do PAR.
49. O processo foi conduzido em consondncia com o rito procedimental previsto em lei e

normativos infralegais, e com efetiva observancia aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa,
enquanto consectarios do devido processo legal, ndo se verificando qualquer incidente processual apto a
ensejar a nulidade de atos processuais.

50. Dessa forma, sugere-se o acatamento das recomendacgdes feitas pela Comissdo no Relatorio
Final e assim, com essas consideragdes, sugere-se o encaminhamento dos autos a consideracao superior
desta CRG e, estando de acordo, a Consultoria Juridica para a andlise de sua competéncia, nos termos do §
4° do art. 9° do Decreto n° 8.420, de 2015, e do art. 24 da IN CGU n° 13, de 2019.

51. A consideracdo superior.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2115334 e o codigo CRC EFA5SDB84

Referéncia: Processo n° 00190.104184/2020-48 SEIn® 2115334

Documento assinado eletronicamente por JONIA BUMLAI SOUSA STIEGEMEIER, Auditor Federal
de Financas e Controle, em 08/11/2021, as 11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO COREP - ACESSO RESTRITO

1. Estou de acordo com a Nota Técnica N° 2474/2021 (SEI 2115334), que, em sintese,
concluiu pela regularidade do presente Processo Administrativo de Responsabilizagao.

2. Submeto, assim, a apreciagdao do Sr. Diretor de Responsabilizacdo de Entes Privados, a
proposta de encaminhamento dos autos a consideragdo do Sr. Corregedor-Geral da Unido e
subsequente envio a CONJUR.

Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,

Coordenador-Geral de Instrucio e Julgamento de Entes Privados , em 08/11/2021, as 16:47, conforme
/' horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de

2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 2163848 e o codigo CRC 76861728

Referéncia: Processo n° 00190.104184/2020-48

SEIn® 2163848



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DIREP

1. No uso das atribuicdes constantes do art. 54, IV do Regimento Interno da CGU (Port.
3.553/2019), acolho os fundamentos constantes da Nota Técnica n® 2474/2021 (SEI 2115334), aprovada
pelo Despacho COREP SEI 2163848, para me manifestar pela regularidade do presente Processo
Administrativo de Responsabilizacao.

2. Com efeito, os argumentos de fato e de direito externados pelas pecas técnicas anteriores
constantes dos autos (Relatorio Final da CPAR e Nota Técnica n°® 2474/2021, que analisou a regularidade
do presente PAR) demonstram as justificativas para a imposi¢ao da san¢do administrativa sugerida.
Portanto, o processo esta apto para avaliagdo da autoridade julgadora competente (Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido), apds a necessaria manifestacao da Consultoria Juridica deste o6rgao.

3. Ao Sr. Corregedor-Geral da Unido com proposta de que o feito seja submetido a
Conjur/CGU.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO PONTES VIANNA, Diretor de
)} Responsabilizacio de Entes Privados, em 09/11/2021, as 09:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
¥ fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2168860 e o codigo CRC 818B1B80

Referéncia: Processo n° 00190.104184/2020-48 SEI n° 2168860




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG
1. De acordo com a manifestagao da DIREP.
2. Conforme art. 24 da IN CGU n° 13/2019, encaminhem-se os autos a CONJUR/CGU para

manifestagdo juridica prévia ao julgamento do Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

R\ Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da
l;&y Unifo, em 09/11/2021, as 11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2169411 e o codigo CRC 4FDDE974
Referéncia: Processo n° 00190.104184/2020-48 SEI n° 2169411
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