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1. A Controladoria-Geral da Unido, enquanto 6rgdo da administragdo piiblica federal, aplica-se o disposto no
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, e no Decreto n° 11.243, de 21 de outubro de 2022, em harmonia ao art.
5° da Lei n° 13.784, de 20 de setembro de 2019, acerca da realizagdo de Analise de Impacto
Regulatorio, Avaliagdo de Resultado Regulatorio e demais pautas correlatas.

2. Conforme dispde o § 3° do art. 1°, 0 Decreto n® 10.411, de 2020, ndo se aplica as propostas de edi¢do de decreto,
bem como aos atos normativos que precisam ser submetidos a aprovagdo do Congresso Nacional.

3. Na forma do art. 5° da Lei n° 13.784, de 2019, e do Decreto n® 10.411, de 2020, a Analise de Impacto
Regulatorio ¢ obrigatoria quando houver interesse de edigdo, alteragdo ou revogacdo de "atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados”, ressalvadas as hipéteses vinculadas
de ndo incidéncia e as hipdteses discricionarias de dispensa, mediante fundamentag@o, conforme os arts. 3°, § 2°, e
4°, do Decreto n° 10.411, de 2020.

4. Com base nos arts. 174 e 175 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a ordem econdmica compde-se
das atividades econdmicas stricto sensu e da prestagdo de servicos publicos. Logo, a Analise de
Impacto Regulatorio deve ser efetuada também quando houver interesse geral dos usudrios de servigos publicos,
ainda que ndo haja reflexos diretos aos agentes econdmicos.

5. Na forma dos arts. 12 e 13 do Decreto n°® 10.411, de 2020, os orgdos e as entidades publicas federais
deverdo instituir Agenda de Avaliagdo de Resultado Regulatorio, composta por, no minimo, um ato normativo

de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, sem prejuizo da obrigagdo de
realizar-se, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a Avaliagdo de Resultado Regulatorio no caso de dispensa, por
urgéncia, de elaboragio da respectiva Analise de Impacto Regulatorio.

6. Segundo o art. 13, § 4°, do Decreto n® 10.411, de 2020, devera ser divulgada, "[...] no primeiro ano de cada
mandato presidencial, em seu sitio eletronico, a agenda de ARR, que devera ser concluida até o ltimo ano daquele
mandato e conter a relagdo de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa para sua escolha e o seu
cronograma para elaboragdo da ARR".

7. Na forma do Decreto n° 11.243, de 2022, os 6rgdos e as entidades publicas federais devem colaborar, entre
outras medidas, com a elaborag@o da "Agenda Regulatoria da Administragdo Publica Federal", a ser realizada, em
frequéncia bianual, a partir de 09 de junho de 2024.

8. A Controladoria-Geral da Unido, em suas atribui¢des finalisticas, deve colaborar com os 0rgdos e as entidades
da administragdo publica federal, para, contribuindo com as a¢des governamentais e com os respectivos objetivos
institucionais, promover o aprimoramento do estado regulatorio federal, especialmente com a devida aplicagdo do
Decreto n° 10.411, de 2020, com fulcro no art. 49 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, e do art. 49 da Lei n°
14.129, de 29 de margo de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

1. RELATORIO

l. Trata-se de solicitagdo de consulta e orientacdo juridica pela Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), em relacdo a realizacio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) por esta Pasta Ministerial ,

2. A provocagdo desta Consultoria Juridica (CONJUR) deu-se em razdo do encaminhamento pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) da Nota n. 00062/2022/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho n. 00270/2022/DECOR/CGU/AGU, pelo
Despacho n. 00271/2022/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n. 00334/2022/GAB/CGU/AGU, e do encaminhamento do
Despacho n. 00243/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 00246/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU (NUP:

00688.000702/2022-25).

3. A saber, por meio da remissio acima referida, buscou-se atender as recomendacées proferidas no Acérdio n®
2325/2022 do Plenario do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), nos autos da TC 033.944/2020-2:

"VISTOS, relatados e discutidos estes autos com vistas a acompanhar as iniciativas do governo federal para a
melhoria do ambiente regulatorio com foco na implementagdo do Decreto 10.411/2020;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. recomendar, com fundamento nos art. 11, § 2°, incisos I, I e V, da Resolu¢do TCU 315/2020, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tendo em vista sua competéncia estabelecida no Decreto 9.203/2017, art. 11-A, caput, e
paragrafo tinico, incisos I e II, para que avalie a conveniéncia e oportunidade de divulgar, quando na coordenagéo
do Comité Interministerial de Governanga (CIG) , aos Comités Internos de Governanga (CMG) , as boas praticas
identificadas na elabora¢do de AIR entre os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, como, por



exemplo, o Projeto 'AIR na Economia Ja' do Ministério da Economia;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 11, § 1°, da Resolucdo TCU 315/2020, a Advocacia-Geral da Unifo,
como 6rgio responsavel pelo assessoramento e consultoria juridicos do Poder Executivo federal, conforme
disposto no art. 1°, paragrafo vinico, da Lei Complementar 73/1993, que instrua suas unidades atuantes nos
orgios e entidades federais para alertarem seus jurisdicionados acerca da abrangéncia do disposto no art. 1°,
§ 1° do Decreto 10.411/2020 e da observincia aos dispositivos do Decreto 10.411/2020, especialmente seus
arts. 4° e 6°;

9.3. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro na Lei 13.844/2019, art. 3°, inciso I, alineas
'a’ e 'd', ¢/c Decreto 10.907/2021, Anexo I, art. 1°, inciso III, de que diversos orgédos e entidades federais:

9.3.1. por ndo disporem de pessoal capacitado na elaboragdo de analise de impacto regulatério, a despeito da
existéncia da oferta de capacitagdo oferecida pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) e dos prazos
previstos na Lei 13.874/2019, c¢/c Decreto 10.411/2020, poderdo colocar em risco o alcance dos seus objetivos;
9.3.2. a0 demonstrarem ndo possuir estratégia para coleta e tratamento de dados, conforme dispde o art. 17 do
Decreto 10.411/2020, poderdo colocar em risco o alcance dos seus objetivos;

9.4. informar a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unifio acerca do teor
desta decisiio a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis em sua atuaciio como érgio central
do controle interno do Poder Executivo Federal, tendo em vista os achados identificados nesta fiscalizaciio;
9.5. autorizar, em consonancia com o art. 17, § 2° da Resolu¢do-TCU 315/2020, o monitoramento das
recomendagdes constantes desta decisdo;

9.6. encaminhar copia desta decisdo e do relatorio técnico de acompanhamento aos 0rgdos e entidades fiscalizados,
conforme relagdo constante do Apéndice 4 do Relatdrio de Fiscalizagdo, para conhecimento e auxilio em eventual
tomada de decisdo no que se refere a estruturagdo do processo de implementagdo da Andlise de Impacto
Regulatério exigida no art. 5° da Lei 13.874/2019 e no art. 6° da Lei 13.848/2019, regulamentada pelo Decreto
10.411/2020, informando que os riscos identificados por esta Corte de Contas poderdo oportunizar futuras agdes de
controle;

9.7. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal."
(grifos nossos).

4. Como se observa, a recomendacdo expedida pelo Tribunal de Contas da Unido trata da necessidade de efetiva
aplicacdo pela Administragdo Publica Federal do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a Andlise de
Impacto Regulatorio a que se referem o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, ¢ o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de
junho de 2019.

5. Assim, para subsidiar a realiza¢ao de analises de impacto regulatorio pela Controladoria-Geral da Unido, nos termos
do ordenamento vigente, a Secretaria-Executiva remeteu os autos a esta Consultoria Juridica, para a contribui¢do juridica
respectiva, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e no art. 12 do Decreto n° 11.330,
de 1° de janeiro de 2023.

6. E o relatdrio. Passa-se a apreciar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Da Andlise de Impacto Regulatorio e da Avaliacio de Resultado Regulatério

7. Em relag@o a atividade econdmica, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)

atribui ao Estado a competéncia de sua normatizagdo e regulacdo, junto as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, com o
proposito de atender aos principios gerais da ordem econdmica, entre os quais a livre iniciativa e a justiga social:
"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional;
11 - propriedade privada;
III - fung@o social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagio;
VII - redugio das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administra¢@o no Pais.
Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei." (grifos nossos).

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes ¢ bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a prote¢ao do
meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros.



§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei." (grifos nossos).

A

8. A vista desse mandamento constitucional, o Estado Brasileiro procedeu a instituigdo das agéncias reguladoras,
autarquias em regime especial, com a responsabilidade de exercerem a normatizagao e a regulagao técnica de atividades economicas
que influem no ordenamento social. Nesse sentido, leciona RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA (2015, p. 144-147) que
o Pais optou pelo sistema norte-americano de regulagdo, em um processo que se intensiva a partir de meados da década de 1990:
"As agéncias reguladoras foram instituidas no Brasil na década de 1990, sob inspira¢do norte-americana.
Do ponto de vista politico, o quadro era o mais propicio possivel, em virtude das ideias liberalizantes da economia
adotadas e implementadas pelo governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso. A insatisfagdo social
com a forma ineficiente de atuagdo do Estado (intervencionista) — que ndo conseguia, entre outros problemas,
diminuir as desigualdades sociais nem a crise econdmica (inflagdo etc.) — fortalece os ideais de liberalizagdo da
economia. Pretendia-se, destarte, remodelar a feigdo do Estado, reduzindo seu tamanho com a transferéncia de
inimeras atividades ao mercado, mas sem que isso significasse um retorno ao modelo classico do Estado liberal,
pois agora o Estado passaria a exercer seu papel regulador pelas agéncias.

[...]

Verifica-se, destarte, um aparente paradoxo: enquanto nos Estados Unidos as agéncias se multiplicam no momento
de fortalecimento do Estado, no Brasil as agéncias s3o instituidas em periodo de diminuigdo do intervencionismo
estatal. O ponto comum dos dois processos regulatorios é a insatisfacio com o modelo estatal adotado tanto
nos Estados Unidos (modelo abstencionista) quanto no Brasil (modelo intervencionista), buscando-se um
ponto médio ideal de regulacéo: a regulacio leve (light intervention). Em verdade, como se percebe, o paradoxo
¢ apenas aparente, uma vez que o processo de desestatizagdo acarretou uma aproximacdo das circunstancias
politico-econdmicas brasileira e norte-americana.

em relacio ao Ente central, justamente para evitar a politizacio do setor regulado (desgovernamentalizacio
da regulacio).

Em razio da autonomia, a regulacio da atividade econdmica ou do servico publico concedido ao particular
sera efetivada de maneira técnica, relativamente imune as mudancas politicas, o que garante maior
seguranca juridica aos investidores, concessionarios e particulares.

Outra justificativa para a instituicdo deautarquias regulatérias, dotadas de poderes normativos, decisérios,
sancionatérios e executdrios, reside na necessidade de celeridade na regulagdo de determinadas atividades
técnicas, desiderato que ndo ¢ alcangado normalmente pelo Legislativo ou pelo Judiciario." (grifos nossos).

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo perfil da regulagiio estatal: Administragdo Publica de resultados e
analise de impacto regulatorio. Rio de Janeiro: Forense, 2015).

9. Acerca da regulagdo, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (2022, p. 815) ensina que se trata da propria
intervengao estatal, que "/...] se verifica através das imposi¢oes normativas destinadas principalmente aos particulares, bem como
de mecanismos juridicos preventivos e repressivos para coibir eventuais condutas abusivas " (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 36. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022).

10. Nessa linha, o ordenamento juridico confere as agéncias reguladoras a competéncia de normatizacdo técnica de seus
respectivos setores, a partir de atos proprios, em um processo de deslegalizagdo que prestigia a especificidade inerente a regulacdo
econdmica. Como inteng¢do primordial, buscam-se evitar as interferéncias politicas volateis e imperitas sobre as atividades exercidas
pelos agentes econdmicos, promovendo maior seguranga juridica e precisdo no ordenamento socioeconémico nacional.

11. A Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, ¢ referencial nesse historico, ao dispor sobre a gestdo dos recursos
humanos das agéncias reguladoras, conferindo-lhe as bases de sua autonomia técnica. Entre suas previsdes, consta a necessidade de
existirem diretorias colegiadas, compostas por membros detentores de mandatos, apds aprovagdo do Senado Federal, nos termos da
alinea “f” do inciso III do art. 52 da CRFB/1988.

12. Desde entdo, as agéncias reguladoras ampliaram sua relevancia no cenario administrativo e socioecondmico
nacional. No entanto, ao nivel normativo, o Pais possuia poucos instrumentos que aprimorassem seu direito regulatorio, atrasado
quando comparado a legislagdes estrangeiras.

13. Desse aspecto, podem-se colher as contribuigdes tedricas do relatério produzido pelo Ministério da Economia, em
2022, denominado "Tomada de Subsidio sobre o Plano de Implementacio das Recomendacées do Peer Review da OCDE: A

Reforma Regulatoria do Brasil"l;
"8. Um ambiente regulatério equilibrado favorece a oferta de produtos e servigos de maior qualidade e precos
competitivos nos mercados nacional e global, além de efeitos redistributivos para toda a sociedade. Nesse sentido,
barreiras a concorréncia injustificadas tendem a ser prejudiciais ndo apenas a dindmica competitiva do mercado,
mas especialmente ao consumidor final, que passa a ter um acesso restrito e oneroso a bens e servigos de melhor
qualidade.
9. Porém, diversos indicadores internacionais evidenciam que o Brasil possui um ambiente regulatorio que
prejudica o desenvolvimento econdmico do pais e a atragdo de investimentos, tanto de origem doméstica quanto
internacional. Apenas para mencionar alguns deles, pode-se mencionar o indice de Liberdade Econdmica de
2019, elaborado pela Heritage Foundation, no qual o Brasil ficou em 150° lugar no ranking global e no 27°
no ranking regional (de 32 paises). Por sua vez, no Indicador de Regulacio de Mercados (PMR) de 2018
calculado pela OCDE e que reflete o nivel de barreiras regulatérias 4 entrada no mercado e a concorréncia,
o Brasil ficou em peniiltimo lugar dentre os 39 paises considerados, conforme grifico abaixo. [...]
10. Ainda, em estudo realizado em 2019 pela Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade (SEPEC), do
Ministério da Economia, restou demonstrado o peso do Custo Brasil para a competitividade nacional, mensurado
em fungdo das lacunas existentes para se atingir a média de produtividade da OCDE.



Sobre o Custo Brasil total, o qual foi estimado em cerca de R$ 1,5 trilhdo, estima-se que montante entre RS
160 bilhdes e RS 200 bilhdes anuais sejam decorrentes do custo de ineficiéncia regulatéria." (grifos nossos).

14. Entre as medidas adotadas pelo Brasil, a época, para o aperfeicoamento regulatdrio, encontra-se a edigdo da Lei n°®
13.848, de 25 de junho de 2019, a Lei das Agéncias Reguladoras, com normas que consolidam o regime juridico especial dessas
autarquias ¢ a participacio social no processo decisorio, incluindo-se a realizacio de Analise de Impacto Regulatério (AIR),
quando da edicio de atos normativos de interesse geral dos agentes econdomicos, consumidores ou usuirios dos servicos
prestados. A ver:
"Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinacio hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢des
constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementagio.
§ 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera corresponder a um 6rgio
setorial dos Sistemas de Planejamento e de Or¢amento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de Pessoal
Civil da Administracdo Federal, de Organizacdo e Inovagdo Institucional, de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagio e de Servigos Gerais.
§ 2° A autonomia administrativa da agéncia reguladora ¢ caracterizada pelas seguintes competéncias:
I - solicitar diretamente ao Ministério da Economia:
a) autorizago para a realiza¢@o de concursos publicos;
b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a disponibilidade orgamentaria;
c¢) alteragdes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de dimensionamento, bem como
alteragdes nos planos de carreira de seus servidores;
II - conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e autorizar afastamentos do Pais a
servidores da agéncia;
III - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a atividades de custeio,
independentemente do valor.
§ 3° As agéncias reguladoras devem adotar praticas de gestio de riscos e de controle interno ¢ elaborar e
divulgar programa de integridade, com o objetivo de promover a adog¢do de medidas e agdes institucionais
destinadas a prevengao, a detecgao, a puni¢do e a remediagdo de fraudes e atos de corrupgdo." (grifos nossos).

"Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequaciio entre meios e fins,
vedada a imposicio de obrigacdes, restrices e sancoes em medida superior aquela necessiria ao
atendimento do interesse publico.

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes,
inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos normativos.

Art. 6° A adocéo e as propostas de alteracio de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,

consumidores ou usudrios dos servicos prestados serfio, nos termos de regulamento, precedidas da realizacio
de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato

normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem
objeto de exame, bem como sobre os casos em que sera obrigatéria sua realizacdo e aqueles em que podera
ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacio da AIR em seu Ambito.

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-a, em relagdo ao relatério deAIR, sobre a adequagio
da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua
adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatério de AIR, a documentagdo a ser
disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a
diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5°Nos casos em que nao for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou
documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisio.

Art. 7° O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulagdo tera carater colegiado. [...]

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisao colegiada, podera convocar audiéncia publica para formagao de juizo e
tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual ¢ facultada a
manifesta¢do oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente destinada a debater matéria relevante.
§ 2° A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura publicado no
Diario Oficial da Unido e em outros meios de comunica¢do com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A agéncia reguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na internet, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis do inicio do periodo de audiéncia publica, os seguintes
documentos:

I - para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia piblica, o relatério de AIR, os estudos, os
dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater sigiloso;

II - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento equivalente que as tenha
fundamentado.

§ 4° A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a serem observados nas
audiéncias publicas, aplicando-se 0 § 5° do art. 9° as contribui¢des recebidas.

Art. 11. A agéncia reguladora poderd estabelecer, em regimento interno, outros meios de participagdo de
interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas,
aplicando-se o § 5° do art. 9° as contribuigdes recebidas.

Art. 12. Os relatérios da audiéncia publica e de outros meios de participacio de interessados nas decisdes a
que se referem os arts. 10 e 11 deverdo ser disponibilizados na sede da agéncia e no respectivo sitio na
internet em até 30 (trinta) dias titeis apo6s o seu encerramento.



Paragrafo unico. Em casos de grande complexidade, o prazo de que trata o caput podera ser prorrogado por igual
periodo, justificadamente, uma tinica vez." (grifos nossos).

15. Acerca da Analise de Impacto Regulatdrio, avaliagdo técnica pretérita a tomada de decisdo relativa a um problema
regulatorio, utilizada especialmente antes da edi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servigos prestados, explica MARCAL JUSTEN FILHO (2023, p. 533-534) o seguinte:
"A seriedade do planejamento conduziu a concepgdo da figura da Analise de Impacto Regulatorio, que se configura
como requisito prévio necessario a implantacio de qualquer inovagio relevante na regulaciio setorial Essa
solucdo ¢ adotada na generalidade dos paises democraticos. Consiste na avaliacio dos custos, dos beneficios e
dos efeitos das inovacdes regulatérias pretendidas. [...]
A auséncia da Analise de Impacto Regulatorio revela a caréncia de meditag@o e ponderagdo sobre as providéncias
pretendidas. Traduz uma decisdo subjetiva, desvinculada de fundamentos técnico-cientificos. Em se tratando de
decisdes de grande relevo, a inexisténcia da Analise de Impacto Regulatorio se constitui em defeito insanavel e
insuperavel. Assim se passa porque a autoridade administrativa nio pode impor a sociedade alteragdes
radicais e relevantes sem avaliar minuciosamente os efeitos decorrentes." (grifos nossos).
(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023).

16. Todavia, ressalve-se que a Analise de Impacto Regulatorio nio se restringe as agéncias reguladoras. Nos
termos da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, a Lei de Liberdade Econdmica, resultante da conversio da Medida
Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019, tem-se que sua realizacio é obrigatéria por todos os érgios e entidades da
Administracio Publica Federal:
"Art. 5° As propostas de_edicio e de alteracio de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos
ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgio ou entidade da administracio piblica federal,
incluidas as autarquias e as fundacdes piblicas, serio precedidas da realizacdo de andlise de impacto
regulatorio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo tinico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre
o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipoteses em que sera obrigatoria sua realizagao e as hipoteses em que podera ser dispensada." (grifos nossos).

17. Nessa senda, o Presidente da Republica editou o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020,
na regulamentacio da andlise de impacto regulatério de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 2019, e o art. 6° da Lei n°
13.848, de 2019, no Ambito da administraciio publica federal direta, autirquica e fundacional.

18. O referido decreto entrou em vigor, em 15 de abril de 2021, para o Ministério da Economia, para as agéncias
reguladoras e para o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). Por sua vez, entrou em vigor, em 14 de
outubro de 2021, para os demais orgios e entidades da administracio publica federal direta, autarquica e fundacional,
incluindo, por conseguinte, a Controladoria-Geral da Unio.

19. O Decreto n® 10.411, de 2020, além de dispor acerca da Analise de Impacto Regulatério (AIR), abordou também
a Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), avaliacio que visa a verificacdo dos efeitos decorrentes da edicio de
determinado ato normativo ou outra medida de natureza regulatoria. A realizacio de ARR pode ser facultativa ou
obrigatoéria, nos termos do referido decreto, embora se mostre sempre favoravel, no contexto regulatério.

20. Para a compreensdo do tema, faz-se pertinente destacar os conceitos postos pelo Decreto n® 10.411, de 2020:
"Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20
de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu conteudo, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria e as hipoteses em que podera ser
dispensada.

§ 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgios e as entidades da administraciio publica federal direta,
autarquica e fundacional, quando da proposicio de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos
ou de usudrios dos servicos prestados, no Ambito de suas competéncias.

§ 2° O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados por meio do
orgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo.

§ 3° O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edigdo de decreto ou aos atos normativos a serem
submetidos ao Congresso Nacional.
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicio de problema regulatério, de
avaliacdo prévia a edicfio dos atos normativos de que trata este Decreto, que conterd informacdes e dados
sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisiio;

1I - ato normative de baixo impacto - aquele que:

a) niio provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos servicos
prestados;

b) niio provoque aumento expressivo de despesa or¢amentaria ou financeira; e

¢) niio repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econdmicas
ou sociais;

III -avaliacio de resultado regulatério - ARR - verificacio dos efeitos decorrentes da edicio de ato
normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados
sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacéio;

IV - custos regulatérios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego da metodologia
especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos agentes econdmicos, pelos usudrios
dos servigos prestados e, se for o caso, por outros orgaos ou entidades publicos, para estar em conformidade com as
novas exigéncias e obrigagdes a serem estabelecidas pelo 6rgdo ou pela entidade competente, além dos custos que



devam ser incorridos pelo 6rgdo ou pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas
novas exigéncias e obrigagdes por parte dos agentes econdomicos e dos usuarios dos servigos prestados;

V -relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da
alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se for o caso, a minuta
do ato normativo a ser editado; e

VI - atualizac¢iio do estoque regulatério - exame periédico dos atos normativos de responsabilidade do 6rgao
ou da entidade competente, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua manutenc¢io ou a necessidade de sua
alteraciio ou revogacgio." (grifos nossos).

21. A Anilise de Impacto Regulatério, assim, pode ser compreendida como um procedimento técnico de subsidios a
tomada de decisdo pela autoridade reguladora, a partir do diagndstico de seus potenciais efeitos sobre os agentes econdmicos ou
sobre os usuarios dos servigos prestados, de modo a tornar a regulagdo mais eficiente, qualitativa e legitima. O exame exterioriza-se
por meio de um Relatdrio, que contém as informacgdes, os entendimentos e os elementos levantados pela area técnica,
demonstrando as razdes que fundamentam a proposta de enfrentamento ao problema regulatorio e, eventualmente, a minuta do ato
normativo a ser editado pela autoridade, com esse proposito.

22. Por seu turno, a Avaliacdo de Resultado Regulatorio ¢ um procedimento posterior, consistente na realizagdo de
um diagnostico acerca do estado regulatorio vigente, a fim de identificar os potenciais de melhoria. Com essa finalidade, pode ser
efetuada posteriormente a AIR, com o proposito de verificar o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais
impactos gerados, intencionais ou néo.

23. Ambas as andlises inserem-se no Ciclo Regulatéorio, um processo continuo, que engloba a elaboragdo da solugdo
regulatoria, a implementagdo da medida, o monitoramento do estado regulatorio e a avaliacdo deste, identificando-se os
aprimoramentos possivelis.

24. O Ministério da Economia, recentemente, produziu o " Guia para Elaboracio de Analise de Impacto Regulatério

(AIR)"2] ¢ o "Guia Orientativo para Elaboracio de Avaliacio de Resultado Regulatério - ARR vvlil, com orientagdes aos
orgdos e as entidades federais acerca da elaboragéo do AIR e do ARR.

25. A titulo ilustrativo, o Guia de ARR (p. 14) demonstra relag@o dessas analises, no desenho do Ciclo Regulatério:

Elaboracio
de minuta de

Monitoramento

26. O Decreto n° 10.411, de 2020, dispde acerca das hipoteses de realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio e de
sua dispensa, bem como acerca do conteudo minimo do Relatério que deve ser gerado. A ver:

"Art. 3° A edigdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou
de usuarios dos servicos prestados, por orgios e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional serd precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragdo tributaria da Unido, o disposto neste Decreto aplica-se somente aos atos
normativos que instituam ou modifiquem obrigagdo acessoria.

§ 2° O disposto no caput niio se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao &mbito interno do 6rgéo ou da entidade;

11 - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagéo especifica, cujos destinatarios sejam individualizados;

III - que disponham sobre execug¢iio or¢amentaria e financeira,

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

V - que disponham sobreseguran¢a nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem altera¢iio de mérito

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgio ou da entidade
competente, nas hipéteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado adisciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;



IV - ato normativo que vise a atualizaciio ou a revoga¢io de normas consideradas obsoletas, sem alteracio de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservarliquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagio e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise amanter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo quereduza exigéncias, obrigagdes, restricdes, requerimentos ou especificacdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatorios; ¢

VIII - ato normativo querevise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnolégico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipéteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edicfio ou de alteracdo do ato normativo.

§ 2° Na hipétese dedispensa de AIR em razio de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que
trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos
que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 3° Ressalvadas informagdes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o 1° e 0 § 2° serio
disponibilizados no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas proprias.
Art.  5° A AIR serd iniciada apdés a avaliacio pelo érgio ou pela entidade competente quanto a
obrigatoriedade ou a conveniéncia e & oportunidade para a resoluciio do problema regulatério identificado.
Art. 6° _A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

I - sumario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem simples e acessivel ao publico em geral;
II - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresenta¢do de suas causas e sua
extensao;

III -identificacdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais afetados pelo
problema regulatorio identificado;

IV -identifica¢io da fundamentagio legal que ampara a ag¢do do 6rgdo ou da entidade quanto ao problema
regulatorio identificado;

V - defini¢do dosobjetivos a serem alcancados;

VI - descrigdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas
as opgdes de ndo agdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes ndo normativas;

VII - exposicdo dospossiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos
regulatorios;

VII-A - os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte;

VIII - consideragdes referentes as informacdes e as manifestagcoes recebidas para a AIR em eventuais processos
de participacio social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em
analise;

IX - mapeamento daexperiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugdo do problema
regulatério identificado;

X - identificagdo e definicdo dosefeitos e riscos decorrentes da edigfio, da alteracdo ou da revogacio do ato
normativo;

XI - comparagdo dasalternativas consideradas para a resolu¢io do problema regulatério identificado,
acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e a
alternativa ou a combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolugdo do problema
regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XII - descrigdo daestratégia para implementacido da alternativa sugerida, acompanhada das formas de
monitoramento ¢ de avaliagdo a serem adotadas e, quando couber, avaliagdo quanto a necessidade de alteragdo ou
de revogagdo de normas vigentes.

§ 1° O contetido do relatéorio de AIR deverd ser detalhado e complementado com elementos adicionais
especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, a abrangéncia e a repercussdo da
matéria em analise.

§ 2° Em observancia ao disposto no inciso VII-A do caput, o relatorio de AIR incluira a analise dos impactos sobre
as microempresas e as empresas de pequeno porte e prevera as medidas que poderdo ser adotadas para minimizar
esses impactos.

Art. 7° Na elaboragdo da AIR, serd adotada uma das seguintes metodologias especificas para afericio da
razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o art. 5° da Lei n° 13.874, de 2019:

I - analise multicritério;

II - analise de custo-beneficio;

111 - analise de custo-efetividade;

IV - analise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - anilise risco-risco.

§ 1° A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera ser justificada e apresentar o
comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade competente podera escolher outra metodologia além daquelas mencionadas no caput,
desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a resolug@o do caso concreto.

Art. 8° O relatério de AIR podera ser objeto de participaciio social especifica realizada antes da decisdo

sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da elaboracio de
eventual minuta de ato normativo a ser editado.

Art. 9° Na hipdtese de o 6rgdo ou a entidade competente optar, apos a conclusiio da AIR, pela edicdo, alteragdo
ou revogagdo de ato normativo para enfrentamento do problema regulatério identificado, o texto preliminar da



proposta de ato normativo podera ser objeto de consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais
diretamente afetados pela norma.

Paragrafo tnico. A realizagdo de consulta publica sera obrigatoria na hipotese do art. 9° da Lei n® 13.848, de 2019.

Art. 10. O 6rgdo ou a entidade competente podera utilizar os meios e os canais que considerar adequados para
realizar os procedimentos de participagio social e de consulta publica de que tratam os art. 8° ¢ 9°.

Paragrafo Ginico. Os procedimentos de que trata o caput garantirdo prazo para manifestagdo publica proporcional a
complexidade do tema.

Art. 11. A disponibilizagdo do texto preliminar da proposta de ato normativo objeto de consulta publica ou de
consulta aos segmentos sociais diretamente afetados nio obriga a sua publicacio ou condiciona o 6rgio ou a
entidade a adotar os posicionamentos predominantes" (grifos nossos).

27. Conforme dispde o § 3° do art. 1°, o Decreto n° 10.411, de 2020, nio se aplica as propostas de edicio de decreto,

bem como aos atos normatives que precisam ser submetidos a aprovacio do Congresso Nacional. Isso ocorre, por exemplo,
quando o ato normativo ¢ uma proposta de lei ordindria, de lei complementar, de emenda constitucional, ou a edi¢do de medida

provisoéria.

28. A saber, tem-se que a AIR sera obrigatéria, quando houver interesse de editar, alterar ou revogar ato

normativo de interesse geral dos atores econémicos ou dos usudrios dos servicos prestados pela autoridade competente, nos
termos do art. 5° da Lei n® 13.874, de 2019 (administragdo publica federal), do art. 6° da Lei n® 13.848, de 2019 (agéncias

reguladoras), e do art. 3 do Decreto n® 10.411, de 2020. Nada obstante, ainda que se caracterizem essas hipoteses, nao se
atraira a necessidade de sua realizacio nos casos previstos no § 2° do art. 3° do Decreto n° 10.411, de 2020.

29. Ha situacdes, porém, que a autoridade reguladora tem discricionariedade para dispensar a AIR,
substituindo-o pela elaboracio de nota técnica ou documento egulvalente, conforme o art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020

Resultado Regulatério, na forma do art. 12 do Decreto n° 10.41 1, de 2020.

30. Nada obstante, em regra, diante do problema regulatoério, o drgéo procedera a Analise de Impacto Regulatorio, que,
necessariamente, adotarda uma das metodologias para aferi¢do da razoabilidade do impacto econdmico constantes do art. 7° do
Decreto n° 10.411, de 2020. A AIR se formalizarda mediante Relatorio, a ser submetido a autoridade competente para tomada de
decisdo, o que podera incluir a edi¢do de ato normativo.

31. A AIR tem natureza opinativa, niao vinculando a autoridade deciséria . No entanto, esta somente podera adotar
alternativa contraria a manifestagdo técnica contida no Relatorio da AIR quando apresentar fundamentagdo expressa para tanto, na
forma do art. 15, § 3°, do Decreto n® 10.411, de 2020.

32. Ao final do procedimento de andlise, ou, se pretendida a edi¢do de ato normativo, apds a publicacdo deste, o 6rgao
devera divulgar o Relatério de AIR ou, no caso de sua dispensa, a nota técnica ou o documento equivalente, no sitio
eletrénico oficial, ressalvada as informagdes com restri¢do de acesso (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), na forma dos
arts. 4°, § 3° e 15, § 4°, do Decreto n° 10.411, de 2020. A disponibiliza¢iao publica contera também analise das informacdes e
das manifestacées recebidas no processo de consulta publica, sendo facultado ao 6rgdo apresentar suas consideracdes por
grupos conexos ¢ dispensar as contribui¢des irrelevantes, conforme o art. 19 do Decreto n® 10.411, de 2020.

33. Nesse sentido, sdo os apontamentos do Decreto n® 10.411, de 2020, a serem observados:
"Art. 14. Na hipdtese de o 6rgdo ou a entidade competente optar pela edi¢do ou pela alteragdo de ato normativo
como a alternativa mais adequada disponivel ao enfrentamento do problema regulatorio identificado, sera
registrado no relatorio de AIR ou, na hipdtese de que trata o § 1° do art. 4°, na nota técnica ou no documento
equivalente, o prazo maximo para a sua verificagdo quanto a necessidade de atualizagdo do estoque regulatério.
Art. 15. A autoridade competente do 6rgdo ou da entidade responsavel pela elaboragdo do relatério de AIR devera
se manifestar quanto a sua adequacio formal e aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a ado¢do
das alternativas sugeridas, considerados os seus impactos estimados, é a mais adequada ao enfrentamento do
problema regulatorio identificado.
§ 1° O relatério de AIR tem o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente do
orgio ou da entidade que o elabore.
§ 2° O_relatério de AIR nfo vincula a tomada de decisio de que trata o § 1° e é facultado a autoridade
competente do 6rgio ou da entidade decidir:
I - pela adog@o da alternativa ou da combinagdo de alternativas sugerida no relatorio da AIR;

11 - pela necessidade de complementagio da AIR; ou

III - pela adogdo de alternativa contraria aquela sugerida no relatdrio, inclusive quanto as opgdes de ndo agdo ou de
solugdes ndo normativas.

§ 3° As decisdes contrarias as alternativas sugeridas no relatério de AIR deverio ser fundamentadas pela
autoridade competente do érgiio ou da entidade.

§ 4° Concluido o procedimento de que trata este artigo ou, se for o caso, publicado o ato normativo de
cariter geral, o relatério de AIR sera publicado no sitio eletronico do 6rgio ou da entidade competente,
ressalvadas as informacdes com restriciio de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 16. Para fins do disposto no § 2° do art. 6° da Lei n° 13.848, de 2019, entende-se como operacionalizagdo de
AlIR a defini¢do das unidades organizacionais envolvidas em sua elaboragdo e do ambito de suas competéncias.

Art. 17. Os érgios e as entidades implementario estratégias especificas e eficientes de coleta e de tratamento
de dados, de forma a possibilitar a elaboracio de anilise quantitativa e, quando for o caso, de anailise de
custo-beneficio.

Art. 18. Os 6rgios e as entidades manterio os seus relatérios de AIR disponiveis para consulta em seu sitio
eletrénico e garantirdo acesso facil a sua localizagdo e identificagdo de seu conteudo ao publico em geral,
ressalvados aqueles com restrigdo de acesso nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 2011.



Art. 19._O 6rgio ou a entidade disponibilizara em sitio eletronico a analise das informacodes e as
manifestacdes recebidas no processo de consulta publica apés a deciséo final sobre a matéria.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ou entidade ndo estd obrigado a comentar ou considerar individualmente as informagdes
e manifestagdes recebidas e podera agrupa-las por conexdo ou eliminar as repetitivas e as de contetido ndo conexo
ou irrelevante para a matéria em analise." (grifos nossos).

34, Além disso, incumbe também ao 6rgio o monitoramento constante do estado regulatério das areas de sua
competéncia. Para essa finalidade, recomenda-se a realizacio da Avaliacio de Resultado Regulatério, para analisar o
impacto de medidas regulatérias, normativas ou ndo-normativas, adotadas pelo Poder Publico.

35. O Decreto n° 10.411, de 2020, em especifico, exige a ado¢cdo da Avaliacio de Resultado Regulatério como
uma estratégia dos Orgios para verificar o impacto da edicio de seus atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados. O ARR, por exemplo, pode referir-se a um ato normativo na integra, a partes
de um ato normativo ou a um conjunto de atos normativos conexos.

36. Segundo o § 4° do art. 13 do Decreto n° 10.411, de 2020 , no primeiro ano do mandato presidencial, os érgaos
e as entidades da administracdo publica federal devem divulgar, em seus sitios oficiais, a agenda e o cronograma
das Avalicdes de Resultado Regulatério que pretendem executar durante o referido mandato. Conforme o § 5° daquele

dispositivo, também devem ser divulgadas as ARRs que sejam elaboradas, ressalvadas as informacdes com restricio de
acesso nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 2011.

37. Em previsdo especifica, o art. 23 do Decreto n® 10.411, de 2020, aponta que a agenda de ARR a ser concluida até
31 de dezembro de 2022 deve ser divulgada, em sitio eletronico, até 14 de outubro de 2022.

38. Sobre o ARR, cuida-se, portanto, de reproduzir as seguintes disposi¢des do Decreto n° 10.411, de 2020, a serem

observadas:
"Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em raziio de urgéncia serdo objeto de ARR no
prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.
Art. 13. Os érgios e as entidades implementario estratégias para integrar a ARR 2 atividade de elaboraciio
normativa com vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a verificacio dos efeitos obtidos pelos
atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados.
§ 1° A ARR poderd ter carater temético e ser realizada apenas quanto a partes especificas de um ou mais atos
normativos.
§ 2° Os orgios e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, com competéncia
para edi¢ao de atos normativos sujeitos a elaboragdo de AIR nos termos de que trata este Decreto, instituirdo
agenda de ARR e nela incluirfio, no minimo, um ato normativo de interesse geral de agentes econdmicos ou
de usuarios dos servicos prestados de seu estoque regulatério.
§ 3° A escolha dos atos normativos que integrario a agenda de ARR a que se refere o § 2° observara,
preferencialmente, um ou mais dos seguintes critérios:
I - ampla repercussao na economia ou no Pais;
11 - existéncia de problemas decorrentes da aplicagdo do referido ato normativo;
III - impacto significativo em organizag¢des ou grupos especificos;
IV - tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgéo; ou
V - vigéncia h4, no minimo, cinco anos.
§ 4°_Os érgios e as entidades divulgario, no primeiro ano de cada mandato presidencial, em seu sitio
eletronico, a agenda de ARR, que devera ser concluida até o ltimo ano daquele mandato e conter a relacio
de atos normativos submetidos 4 ARR, a justificativa para sua escolha e o seu cronograma para elaboracio
da ARR.
§ 5° Concluido o procedimento de que trata este artigo,as ARRs elaboradas serdo divulgadas no sitio
eletronico do 6rgio ou da entidade, ressalvadas as informac¢des com restricio de acesso nos termos do
disposto na Lei n° 12.527, de 2011.
[...]
Art. 23. Os orgdos e as entidades divulgardo em seu sitio eletronico,até 14 de outubro de 2022, agenda de ARR a
ser concluida até 31 de dezembro de 2022, acompanhada da relagdo de atos normativos a serem submetidos a ARR,
da justificativa para a sua escolha e do cronograma para a elaboragio das avaliagdes." (grifos nossos).

39. Ressalte-se que, embora a realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio e de Avaliacdo de Resultado Regulatorio
sejam desejadas, ndo havera prejuizos a validade do ato normativo, quando houver omissdo ou insuficiéncia do 6rgéo ou da
entidade em sua elaboragdo. Trata-se do contetido do art. 21 do Decreto n° 10.411, de 2020: "a inobservincia ao disposto neste
Decreto ndo constitui escusa vilida para o descumprimento da norma editada e nem acarreta a invalidade da norma editada"
(grifos nossos).

40. Pois bem. Como se nota, o Decreto n® 10.411, de 2020, direciona-se a efetivar a aplicacdo, pelos orgdos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, das previsdes contidas no art. 5° da Lei n® 13.874, de 2019, e no art.
6° da Lei n° 13.848, de 2019, enquanto medidas de aprimoramento do cenario regulatdrio brasileiro. Sob esse contexto, objetivava-
se aproximar o Pais dos padrdes internacionais, especialmente aqueles vigentes no ambito da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

41. A vista desse propésito, o Brasil, conforme o ja citado relatério " Tomada de Subsidio sobre o Plano de
Implementagdo das Recomendagoes do Peer Review da OCDE: A Reforma Regulatoria do Brasil", adotou o seguinte
comportamento:
"11. Nao ¢, portanto, uma opgéo ignorar os obstaculos que o arcabougo atual apresenta ao ambiente de negdcios, a
competitividade, ao desenvolvimento econémico e a participacdo do Brasil no comércio internacional. Na busca



por alterar seu status quo, diversos esforgos para a implementagdo de iniciativas de boas praticas regulatorias no
ambito da Administragdo Publica Federal foram adotados principalmente a partir de 2019, quando a Lei
de Liberdade Econdmica — LLE consolidou em texto normativo as obrigacdes de impedimento da criacido de
barreiras a concorréncia e de realizacio de Analises de Impacto Regulatério (AIR).

12. Ainda em 2019, a Lei 13.848/2019 (a chamada Lei das Agéncias Reguladoras) dispds sobre a gestio, a
organizacio, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras. A Lei vai ao encontro
dos esforgos de promogdo de boas praticas regulatorias no pais, ao disciplinar as praticas de realizagdo de
AIR, agenda regulatoria e consulta publica para as agéncias reguladoras.

13. No intuito de regulamentar a Lei de Liberdade Econdmica, foram editados: (i) o Decreto n°10.139/2019, que
dispde sobre a revisdo e consolidagdo de atos normativos inferiores a decreto, orientando reguladores em relagado a
pratica de gestdo do estoque regulatorio; (ii) o Decreto n° 10.178/2019, que regulamenta dispositivos da Lei
de Liberdade Econdmica, dispondo sobre critérios e procedimentos para a devida classificagdo de risco de
atividade econdmica, e fixando prazo para aprovagao tacita do ato publico de liberagdo da atividade; (iii) o Decreto
n°10.229/2020, que regulamenta o direito de desenvolver, executar, operar ou comercializar produto ou servigo em
desacordo com norma técnica desatualizada; e, finalmente, (iv) o Decreto 10.411/20, que regulamenta a AIR
prevista no art. 5° da LLE e no art. 6° da LAR, disciplinando sua utiliza¢ido por toda a Administracio
Piblica Federal." (grifos nossos)

42. No tema, mostra-se adequado referir-se ainda ao Decreto n°® 11.243, de 21 de outubro de 2022, que dispde sobre
as medidas a serem adotadas para a promocio de boas priticas regulatérias no dmbito do Poder Executivo federal para
atender ao Anexo II ao Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacdo Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil ¢ o Governo dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais ¢ de Transparéncia, promulgado pelo
Decreto n° 11.092, de 8 de junho de 2022. Entre elas, encontra-se a previsio da "Agenda Regulatoria da Administracio
Publica Federal", com vigéncia a partir de 9 de junho de 2024 :

"Art. 6° Os orgidos e as entidades que editem os atos normativos de que trata este Decreto deverdoelaborar e

publicar, no minimo, a cada dois anos, a agenda regulatéria referente ao seu Ambito de atuacio.

§ 1° A agenda regulatoria:

I - ¢ o instrumento de planejamento da atividade normativa;

II - contera o conjunto dos temas prioritarios a serem regulados pelo 6rgao, pela unidade administrativa ou pela

entidade durante a sua vigéncia;

I1I - devera ser aprovada pelo titular do 6rgéo, da unidade administrativa ou da entidade; e

IV - contera, sem prejuizo de outros elementos a serem detalhados ou complementados na forma prevista no art. 9°:

a) a descrigdo concisa dos temas;

b) o contato institucional da autoridade responsavel pela area a cargo da regulagdo do tema;

¢) os setores afetados; e

d) o indicativo de eventual impacto significativo ao comércio internacional.

§ 2° Para fins de cumprimento do disposto na alinea “b” do inciso IV do § 1°, devera ser informado, no minimo, o

correio eletronico do agente publico responsavel." (grifos nossos).

43, A observar, tanto a Lei n° 13.874, de 2019, quanto o Decreto n° 10.411, de 2020, ndo restringem a realizagdo de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e Avaliagdo de Resultado Regulatorio (ARR) as hipdteses de regulacdo econdmica stricto
sensu. Na verdade, o problema regulatério pode desenhar-se sobre qualquer potencial atuacio do Estado na

ordem econdmica, incluindo-se, nesta, a prestacio de servicos publicos.

44, Essa conclusio decorre da proépria Constituicio da Repiblica, que insere, junto as atividades
econdmicas stricto sensu, a prestacio de servicos piblicos como aspecto integrante da ordem econdmica. A ver:

"TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULOI

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

[.]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizacio, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagio da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegdo do
meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,diretamente ou sob regime de concessio ou permissio,
sempre através de licitacdo, a prestaciio de servicos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias ¢ permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condig¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

1I - os direitos dos usuarios;

III - politica tariféria;

IV - a obrigac¢@o de manter servigo adequado." (grifos nossos)



45. Sobre o assunto, FERNANDO HERREN AGUILLAR (2019, p. 384-385) explica a seguinte op¢do adotada pelo
Poder Constituinte:
"A razdo pela qual o tema da disting@o entre servigos publicos e atividade econdomica ¢é relevante para o Direito
Econdmico pode ser explicada da seguinte maneira. Havendo regimes juridicos diversos aplicaveis a um e outro
casos, impde-se identificar na Constitui¢@o os critérios existentes para submeter as atividades econdmicas a este ou
aquele regime.
Tais regimes apartam as atividades que devem ser precipuamente desempenhadas pelo Estado daquelas que devem
em regra ser desenvolvidas pela iniciativa privada. Por imposig¢do constitucional, os servigos publicos sdo de
competéncia estatal, enquanto as atividades econdmicas restantes sdo reservadas em principio aos particulares.
A Constituiciio brasileira avocou para si a prerrogativa de definir o espaco piublico em relacio ao espago
privado. Ha constitui¢cdes que atribuiram tal competéncia a lei ordinaria e outras que ndo especificaram critérios
para separar essas atividades. Em principio, essa distingdo vem ja consignada, entre nos, no texto da Lei Maior,
ainda que, circunstancialmente, ela possa atribuir ao legislador ordinario competéncia para permitir que algumas
atividades sejam desempenhadas pela iniciativa privada ou pelo Estado.
Importantes consequéncias de ordem juridica decorrem dessa opgdo constitucional. A primeira delas ¢ a de que ¢
matéria constitucional a defini¢do do espago publico e privado e que apenas residualmente cabe ao legislador
ordinario excepcionar essa ordem estabelecida.

Em matéria de Direito Econdmico, portanto, e também em matéria de Direito Administrativo, a
configuracio de uma dada atividade econdmica como servico piblico tem por finalidade identificar o regime
juridico que lhe é aplicivel, tendo em conta as restricdes constitucionais ao seu desempenho. Esta ¢ a
principal fungdo de se proceder ao enquadramento sistematico das atividades econdmicas.

Tem-se admitido com alguma solidez na doutrina a distingdo entre atividades econdmicas em sentido estrito e
servigo publico. As atividades econdmicas em geral sdo divididas em atividades econdmicas em sentido estrito e
servicos publicos. Em matéria de atividades econdmicas, portanto, o que ndo ¢ atividade econdmica em sentido
estrito ¢ servigo publico e vice-versa." (grifos nossos).

(AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econdmico: do direito nacional ao direito supranacional. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2019).

46. A vista disso, os servicos publicos sio atividades econdmicas latu sensu, sob a titularidade do Poder Publico,
como leciona VICENTE BAGNOLI (2013, p. 92)
"Q servico piblico &, portanto uma atividade economica de titularidade do Estado para satisfazer direta e
imediatamente os direitos fundamentais, o que afastaria os princfpios constitucionais da livre concorréncia e livre
iniciativa. Porém, tal qual qualquer atividade economica, dai a sua natureza economica, o servico publico é a

organizacio dos recursos escassos para satisfazer as necessidades dos individuos, exceto pela obtencio do
lucro como um dos aspectos primordiais de tal atividade." (grifos nossos).

(BAGNOLI, Vicente. Direito economico. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013).

47. Dessas ponderagdes, firma-se pelo entendimento de que a execucdo de AIR e/ou ARR ndo se restringe a érgaos
publicos que exercem competéncia sobre atividades econdmicas stricto sensu, tendo-se incluidos também os drgéos publicos que
exercem competéncia sobre a prestaciio de servicos piblicos.

48. Além disso, exponha-se que, por principio, sua realizacio transcende os casos de elaboracio normativa,
considerando que esta € apenas uma das ferramentas que tem o Poder Publico para intervir na ordem econdmica. Porém, esta-se
diante, antes de tudo, de um mecanismo técnico de aprimoramento do comportamento regulatdrio, ainda que sua efetuagdo nao seja,
juridicamente, obrigatoria a todas as hipoteses. Nessa seara, rememore-se que a Lei n° 13.874, de 2019, e o Decreto n° 10.411,
de 2020, exigem a realizacio de Anadlise de Impacto Regulatorio (AIR) apenas para "a edicdo, a alteragdo ou a revogacdo de
atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados'’ (grifos nossos).

49. Ante o exposto, é forcoso concluir que a CGU pode possuir pautas que se insiram no comando juridico
acima, sobretudo em razio da vastiddo de competéncias contidas no art. 49 da Lei n° 14.600, de 2023.

50. Diante desse breve cotejo, em atengdo ao Despacho SE (doc. SUPER 2884038), esta Consultoria Juridica cuida de
oferecer orientagdes a Controladoria-Geral da Unido, para a aplicagdo do Decreto n® 10.411, de 2020, em sua esfera, atendendo-se,
assim, a recomendagdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido no item 9.2 do Acdrddo n® 2325/2022 (TC 033.944/2020-2).

2.2 Orientacées internas a Controladoria-Geral da Unido
51. Na forma do art. 5° da Lei n°® 13.874, de 2019, a realizagdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), para a edigdo

e alteracdio de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, é incumbéncia de
todos os 6rgios e entidades da administracio piblica federal, nos termos do regulamento. Trata-se de previsdo mais abrangente
do que o art. 6° da Lei n® 13.848, de 2019, que se refere as autoridades reguladoras. O Decreto n® 10.411, de 2020, traz a
regulamentac¢do de ambos os dispositivos, inovando também ao prever a Avaliagao de Impacto Regulatério (ARR).

52. Nos termos do art. 17, inciso XXXI, da Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, a Controladoria-Geral da Unido
goza do status de Ministério da Administragdo Publica Federal, encontrando-se, portanto, inserida no ambito do art. 5° da Lei n°
13.874, de 2019, e do Decreto n® 10.411, de 2020. Na forma do art. 49 da Lei n® 14.600, de 2023, sdo estas suas competéncias:

"Art. 49. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

I - defesa do patriménio publico;

1I - controle interno ¢ auditoria governamental,

111 - fiscalizacdo e avaliagdo de politicas publicas e de programas de governo;

IV - integridade publica e privada;

V -correicio e responsabilizaciio de agentes publicos ¢ deentes privados;

VI - prevencio e combate a fraudes e a corrupgio;



VII - ouvidoria;

VIII - incremento da transparéncia, dados abertos e acesso a informagao;

IX - promogio da ética publica e prevengio ao nepotismo e aos conflitos de interesses;

X - suporte agestio de riscos; e

XI - articulagdo com organismos internacionais e com orgaos e entidades, nacionais ou estrangeiros, nos temas que
lhe sdo afetos." (grifos nossos).

53. A principio, a indagagdo insurge-se em relagdo a necessidade da adog@o de algum procedimento pela Controladoria-
Geral da Unido, haja vista ndo corresponder a agéncia reguladora ou a 6rgdo ou entidade imbuida da regulagdo de atividade
econdmica. Nada obstante, ndo deve olvidar-se de que a CGU realiza prestaciio de servicos a cidadaos e a érgaos e entidades
da administraciio publica federal, inclusive com potenciais reflexos a agentes econdmicos e usuarios de servicos publicos, a
partir de suas atribuicdes, no Aambito do Poder Executivo Federal, como 6rgio central do Sistema de Controle Interno (Lei
n° 10.180/2001 e Decreto n°® 3.591/2000), do Sistema de Correi¢ao (Decreto n° 5.480/2005), do Sistema de Ouvidoria (Decreto

n° 9.492/2018) e, recentemente, também do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informac¢do (Decreto n’
11.529/2023).

54. Em averiguacg@o inicial, pode-se referir as matérias de integridade privada e responsabilizacdo de entes privados, as
quais tendem a possuir relagdo mais intima com o interesse geral de agentes econdmicos. A saber, a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, conhecida como "Lei Anticorrupgo", e o seu regulamento, Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, conferem a CGU
atribuigdes relevantes para a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas. Inclusive, o Decreto n°® 11.129, de 2022,
concede expressamente competéncia normativa a CGU:

"Art. 67. Compete ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unidoeditar orientagcdes, normas e

procedimentos complementares para a execucdo deste Decreto, notadamente no que diz respeito a:

I - fixacdo da metodologia para a apuragdo do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para fins de

calculo da multa a que se refere o art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013;

II - forma e regras para o cumprimento da publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora;

III - avaliagdo do programa de integridade, inclusive sobre a forma de avaliagdo simplificada no caso de

microempresas ¢ empresas de pequeno porte; e

IV - gestdo e registro dos procedimentos e sang¢des aplicadas em face de pessoas juridicas e entes privados." (grifos

Nnossos).

55. Todavia, tem-se que matérias como ouvidoria e transparéncia publica atraem referéncia ao interesse geral dos
usudrios de servigos publicos. Ora, incumbe, precipuamente, a ouvidoria garantir a participagdo, protecdo e defesa dos direitos
desses usuarios. Por seu turno, a transparéncia publica ¢ preceito estruturante para a prestagdo dos servigos publicos e o atendimento
de seus usuarios, conforme o art. 4° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

56. A recordar, a CGU ¢ o6rgdo central do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, com expressa
competéncia normativa, conforme o Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018:
"Art. 7° As atividades de ouvidoria das unidades setoriais do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal
ficardo sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do orgdo central, sem prejuizo da subordinagdo
administrativa ao 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal a que estiverem subordinadas. [...]
Art. 25. O 6rgdo central editara as normas complementares necessarias ao funcionamento do Sistema de Ouvidoria
do Poder Executivo federal." (grifos nossos).

57. Ainda, tem-se que a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacédo, posiciona a
Controladoria-Geral da Unido como terceira instancia recursal dos pedidos de acesso a informagao, no ambito do Poder Executivo
federal. Por seu turno, seu regulamento, o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, garante a CGU competéncia para
"[...] normatizar, por meio da edi¢do de enunciados e instrugées, os entendimentos e os procedimentos complementares
necessarios a implementacdo da Lei n° 12.527, de 2011 " (grifos nossos) (art. 68, inciso VII). Ademais, conforme o Decreto n°
11.529, de 16 de maio de 2023, ¢ o6rgdo central do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacio da
Administracio Piblica Federal, com a respectiva competéncia normativa:

"Art. 7° Compete ao 6rgdo central do Sitai:

I - estabelecer as normas e os procedimentos para o exercicio das competéncias das unidades integrantes do Sitai e

as atribuigdes dos dirigentes para a gestdo dos programas de integridade; [...]

IX - estabelecer normas complementares necessarias ao funcionamento do Sitai;" (grifos nossos).

58. Demais matérias gerenciadas por esta Pasta, como auditoria interna, podem ainda esbarrar em interesse geral de
agentes econdmicos ou usudrios de servigos publicos, caso haja normatizagdo que, indo além da orbita interna do Poder
Publico, gere reflexo relevante também no meio externo, como pautas de contratagdo publica e concessdo e permissdao de servigos
publicos. A Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001 (art. 22, § 5°), e o Decreto n°® 3.591, de 6 de setembro de 2000 (art. 8°,
inciso I), conferem a CGU competéncia normativa, na condi¢do de 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo federal.

59. Na condi¢do de orgdo central do Sistema de Correicio do Poder Executivo federal, a CGU também possui
competéncia normativa, segundo os arts. 2°, § 2°, 4°, inciso [, ¢ 10 do Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005. Nessa esfera,
ainda que essencialmente voltada ao ambito interno da Administracdo, ndo se pode descartar que haja caracterizagdo de algum
assunto que se desenhe como interesse geral de agentes econdmicos ou usuarios de servigos publicos, sem uma apreciag¢éo do caso
especifico.

60. Em consequéncia, recomenda-se, desde ja, a Controladoria-Geral da Unido, enquanto o6rgio da
administracdo publica federal, quando da edicfo, alteracio ou revogacio de seus atos normativos, realizar os seguintes
procedimentos:




[e]

1) Hipétese de ndo aplicacdo do Decreto n® 10.411, de 2020: propostas de edi¢do de decreto ou atos normativos
a serem submetidos ao Congresso Nacional;

o 2)Hipoétese de "ndo incidéncia” de AIR: embora se vislumbre a possibilidade de realizagdo de AIR, ha
identificag@o e demonstragdo de situag@o prevista no art. 3°, § 2°, do Decreto n° 10.411, de 2020;

o 3) Hipoétese de dispensa de AIR: a autoridade competente para a tomada de decisdo pode dispensar a realizagao
de AIR, mediante decisdo fundamentada, quando estiver diante de situagdo prevista no art. 4° do Decreto n°
10.411, de 2020, exigindo-se, porém, a elaboragdo de nota técnica ou documento equivalente para edigdo do ato
normativo;

o 4) Hipoétese de realizacdo de AIR: identificagdo da existéncia ou ndo de interesse geral de agentes econdmicos
ou de usuarios de servigos publicos prestados diretamente pela CGU ou por meio de 6rgdo, entidade ou particular
que esteja sujeito a normatizagdo pretendida, na forma do art. 5° da Lei n°® 13.784, de 2019, e do art. 3° do
Decreton® 10.411, de 2020;

o 5)Dispensa de AIR por "Urgéncia": a éarea técnica devera adotar os procedimentos cabiveis para realizar o
Relatorio de ARR, no prazo de 3 (trés) anos, a contar da edi¢do do ato normativo, apos a dispensa de AIR por
urgéncia, segundo o art. 12 do Decreto n® 10.411, de 2020;

o 6) Realizagdo de AIR: sendo hipdtese de execugdo de AIR, a equipe técnica devera realizar sua analise na forma
do Decreto n° 10.411, de 2020, concluindo-a por meio da elaboragdo de um Relatério, que contenha, no minimo,
os requisitos elencados no art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020, para subsidiar a tomada de decisdo pela
autoridade competente;

o 6) Atualizaciio do estoque regulatério: no Relatorio de AIR, ou, no caso de dispensa, na respectiva nota técnica
ou documento equivalente, constara o prazo maximo para a verificagdo do ato normativo editado, em relagdo a
necessidade de atualizacdo do estoque regulatorio, nos termos do art. 14 do Decreto n® 10.411, de 2020, o que
pode ocorrer mediante a realizagdo de ARR; e

o 7) Divulgacio de AIR e ARR: a CGU, em seu sitio eletronico, devera divulgar os Relatorios de AIR e ARR
produzidos pelo 6rgéo, conforme os arts. 13, § 5°, e 15, § 4°, do Decreto n® 10.411, de 2020.

61. Ademais, a Controladoria-Geral da Unifio, como 6rgéao federal, necessita também adotar os procedimentos
relativos a Avaliacio de Resultado Regulatorio (ARR), considerando as medidas regulatérias de sua competéncia que

estejam em execucfo, na forma do Decreto n° 10.411, de 2020. Exige-se, por conseguinte, a constante andilise do " estoque
regulatorio" mantido.

62. Urge apontar que, conforme o art. 13, §§ 2° e 4°, do Decreto n° 10.411, de 2020, deve a CGU publicar, até o

31/12/2023, em seu sitio eletronico, a agenda de ARR que devera ser concluida até 31/12/2026, incluindo-se 0 minimo de um
ato normativo.

63. A vista disso, evidencia-se a necessidade de que a Controladoria-Geral da Unido realize uma apreciaciao
técnica interna, elencando as medidas regulatérias em execuc¢do que podem compor a referida agenda de ARR. Essa
providéncia, considerando o decurso temporal incidente, deve ser adotada o mais breve possivel.

64. Nao somente, ressalte-se, que, segundo o Anexo II do Decreto n° 11.092, de 2022, o Brasil se comprometeu a
adotar um conjunto de boas praticas regulatorias, como parte do Acordo de Comércio e Cooperagdo Econdmica firmado junto aos
Estados Unidos da América. Ato continuo, editou-se o Decreto n°® 11.243, de 2022, que dispde sobre as medidas a serem adotadas,
no ambito do Poder Executivo federal, para o cumprimento do pactuado.

65. Pois bem. Apods a identificagdo técnica das matérias regulatdrias em ambito da Controladoria-Geral da Unido, na
forma da Lei n® 13.784, de 2019, e do Decreto n° 10.411, de 2020, tem-se que esta Pasta compora a "Agenda Regulatoria da
Administragdo Publica Federal", referida no Decreto n° 11.243, de 2022.

66. Em razao disso, tem-se que, a partir de 09/06/2024, a CGU precisa estar preparada, para, em articula¢do com
os demais orgaos federais, contribuir com o pactuado, inclusive com a realizacio de sua agenda regulatéria especifica e
adocao de outras medidas referentes ao assunto. 4 ver, entre outras:
"CAPITULO II
DA TRANSPARENCIA
Art. 3° Os orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional disponibilizarao,
em seus sitios eletronicos, a relagdo das taxas e dos pregos publicos relacionados ao exercicio da regulagdo
cobrados pelo 6rgdo ou pela entidade, com a indicag@o do valor e das situagdes em que serdo cobrados.
Art. 4° Serdo disponibilizadas em sitio eletronico as seguintes informacdes de politica regulatéria, de forma
consolidada:

I -relacio dos érgios, das unidades administrativas e das entidades que editem os atos normativos de que
trata este Decreto, com a descricfio das suas competéncias;

II - descrigdo dos mecanismos de promogdo de boas praticas regulatorias e do processo de governanga regulatoria
da administrag@o publica federal;

III - avisos de processos de participagdo social e consultas publicas relacionados a atividades regulatorias;

IV - agendas regulatérias elaboradas em cumprimento ao disposto no art. 6° do Anexo II ao Protocolo ao Acordo
de Comércio e Cooperagdo Econdmica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos da América Relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia, promulgado pelo Decreto n°
11.092, de 2022, e no art. 21 da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019;

V - indicag@o dos oOrgéos, das unidades administrativas e das entidades responsaveis pelas atividades de poder de
policia para o cumprimento dos atos normativos editados; e

VI - mecanismos administrativos ou judiciais existentes para a apresentagdo de sugestdes, questionamentos ou
contestagdes relativas a atos normativos regulatorios.

§ 1° O sitio eletronico de que trata o caput:

I - sera instituido e gerido pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico da Secretaria Especial de Produtividade
e Competitividade do Ministério da Economia; e



IT - provera mecanismos para garantir a qualquer pessoa a oportunidade de apresentar sugestdes, por escrito, para a
edi¢o, a modificagdo ou a revogagio de ato normativo.

§ 2° Arelag@o de que trata o inciso I do caput serd elaborada a partir de classificag@o declaratdria dos érgéos, das
unidades administrativas e das entidades da administragdo publica federal.

§ 3° A Secretaria de Acompanhamento Econdmico da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do
Ministério da Economia estabelecera os procedimentos de recebimento e encaminhamento das sugestdes a que se
refere o inciso Il do § 1°.

Art. 5° Os o6rgios e as entidades que editem os atos normativos previstos no art. 2° deveriio, por meio do
Ministério a que estiverem vinculados, publicar relatério com a estimativa dos principais impactos dos atos

normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuirios dos servicos prestados publicados
durante o exercicio.

§ 1° Os relatorios de que trata o caput serdo consolidados em relatorio tnico e divulgados até 31 de margo de cada
ano pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do
Ministério da Economia.

§ 2° O relatério consolidado de que trata o § 1° contera as alteragdes na politica regulatoria da administragao
publica federal ocorridas no exercicio anterior e as propostas de alteragdes formuladas no exercicio.

§ 3° Para fins do disposto no § 2°, consideram-se abarcados no conceito de politica regulatoria:

I - as regras quanto a elaboragdo, a divulgagdo, a implementago e a fiscalizagdo dos normativos ou de seus atos
preparatorios;

II - a gestdo do estoque regulatorio, que compreende as atividades para a consolidagdo e a revisdo de atos
normativos, para fins de cumprimento do disposto no inciso II do caput do art. 19-A do Decreto n° 10.139, de
2019; e

III - a divulgac@o de estatisticas e de informagdes relacionadas aos atos normativos da administragdo publica
federal.

CAPITULO III

DA AGENDA REGULATORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 6° Os 6rgios e as entidades que editem os atos normativos de que trata este Decreto deverdo elaborar e
publicar, no minimo, a cada dois anos, a agenda regulatoéria referente ao seu Ambito de atuacio.

§ 1° A agenda regulatoria:

I - ¢ o instrumento de planejamento da atividade normativa;

II - contera o conjunto dos temas prioritarios a serem regulados pelo 6rgao, pela unidade administrativa ou pela
entidade durante a sua vigéncia;

III - devera ser aprovada pelo titular do 6rgao, da unidade administrativa ou da entidade; e

IV - conterd, sem prejuizo de outros elementos a serem detalhados ou complementados na forma prevista no art. 9°:
a) a descri¢d@o concisa dos temas;

b) o contato institucional da autoridade responsavel pela area a cargo da regulagio do tema;

c) os setores afetados; e

d) o indicativo de eventual impacto significativo ao comércio internacional.

§ 2° Para fins de cumprimento do disposto na alinea 'b' do inciso IV do § 1°, devera ser informado, no minimo, o
correio eletronico do agente publico responsavel.

Art. 7° O Decreto n° 10.139, de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

'Art. 16. Os oOrgdos e as entidades divulgardo todos os seus atos normativos em sitio eletronico especifico,
vinculado ao portal gov.br, definido pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 1% oo

IT - em padrdo linguagem de marcagdo de hipertexto; e

III - em enderego de acesso permanente e (inico por ato.

'Art. 16-A. Na divulgagio, na forma prevista no art. 16, dos atos normativos aos quais se aplique o disposto no
Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, serdo incluidos:

I - o contato institucional do responséavel pela area que possa ser consultado acerca de questdes relacionadas ao ato
normativo;

Il - o relatério final de analise de impacto regulatorio ou a nota técnica ou o documento equivalente que
fundamente a dispensa;

III - o endereco eletronico da consulta publica; e

IV - a avaliagdo de resultado regulatorio, quando houver.

Paragrafo tinico. Para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput, deverdo ser informados, no minimo, o
nome e o correio eletronico do agente publico responsavel.' (NR)" (grifos nossos).

67. Diante dessa exposicdo, compreende-se que esta Consultoria Juridica, 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da
Unido, oferece orientagdes iniciais a Controladoria-Geral da Unido, em favor da aplicacdo do Decreto n® 10.411, de 2020, em
observancia a recomendagdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido no item 9.2 do Acérddo n°® 2325/2022 (TC 033.944/2020-
2). Registre-se, no entanto, que, dada a complexidade da matéria, esta CONJUR esta a disposicdo para atividades de
assessoramento juridico e para consultas juridicas a casos especificos, em suas atribuicoes de apoiar a edi¢do de atos
normativos nesta CGU, conforme o art. 12, inciso 111, do Decreto n° 11.330, de 2023.

2.3 Orientacées a Secretaria Federal de Controle Interno
68. Observa-se, ainda, no Despacho SE (doc. SUPER 2884038), que houve solicitagdo de orientagdes a "[...] Secretaria

Federal de Controle Interno no acompanhamento das atividades e da produgdo normativa dos orgdos e entidades da
Administra¢do Publica Federal", considerando o Acérdao TCU n°® 2325/2022 (TC 033.944/2020-2). Todavia, nido se nota a
existéncia de qualquer indagacio juridica, em relaciio as atividades precipuas do érgio central do Sistema de Controle



Interno do Poder Executivo federal. Assim, esta Consultoria Juridica, apercebendo-se que a provocacdo feita tange a propria

tecnicidade e autonomia dos auditores internos, restringir-se-a a apresentacio de esclarecimentos gerais, de indole
juridica, provenientes do julgado da Corte de Contas.

69. Pois bem. De acordo com o Relatorio do Acordao TCU n® 2325/2022, foram definidas duas questdes de auditoria:
"a) Existe umaestrutura de governanca de CG adequada para implementar em 6rgios e entidades federais o
processo de elaboracio da AIR previamente a elaboragdo de atos normativos, conforme previsto no Decreto
10.411/2020?

b) Os orgdos e entidades federaisadotaram tempestivamente as acdes necessirias para o processo de

elaboracgdo da AIR previamente a elaboracio de atos normativos, conforme previsto no Decreto 10.411/2020?"
(grifos nossos).

70. Diante disso, por intermédio de questionarios a 55 (cinquenta e cinco) 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal, avaliou a aplicagdo do Decreto n° 10.411, de 2020. Sobre essa pesquisa, podem-se reproduzir alguns resultados
colhidos:
"44. OReferencialparaAvaliagdodeGovernangaem Politicas Publicas do TCU estabelece os cinco estagios
do ciclo de politicas publicas (p. 24): 1) Reconhecimento do Problema; 2)Propostas de Solugdo; 3) Escolha da
Solugdo; 4) Efetivagdo da Solugdo; e 5) Monitoramento dos Resultados.
45. Ja o Referencial para Avaliagdo da Governanga do Centro de Governo do TCU estipula como mecanismos de
governanga necessarios para que as fungdes de governanga de Centro de Governo sejam executadas de forma
satisfatoria (p. 17): 1) estratégia; 2) coordenagéo; 3) supervisdo; e 4) transparéncia.
46. A partir dos referenciais do TCU, foram identificadas as fungdes de governanga a serem desempenhadas para
mitigar os riscos relacionados a problemas na implementagéo das disposi¢des do Decreto 10.411/2020, tais como:
1) coordenagdo: articulagdo politica e orientagdo e coordenagdo do desenho e implementagdo de politicas publicas;
2) supervisao: monitoramento e avaliagdo. [...]
48.No entanto, no bojo Decreto, ndo se identifica 6rgio responsavel pela coordenacio e orientacio da
implementaciio desse instrumento de melhoria regulatéria no Brasil, comprometendo sobremaneira a
implantacio da AIR, ndo se coadunando com as melhores praticas de governanga preconizadas nos referenciais
deste Tribunal, tornando o processo suscetivel a riscos que precisam ser avaliados.
49. A auséncia de uma governanga estruturada para a implementagdo do Decreto 10.411/2020 é confirmada pela
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade do Ministério da Economia(Seae/Sepec/ME), cujos responsaveis informaram que ndo ha
estrutura de Centro de Governo formalmente designada para as funcdes de direciio, coordenacio e
acompanhamento/monitoramento da implementacio do Decreto no Ambito federal.
[-]
53.Ao_serem questionados quanto ao conhecimento da existéncia de orientaciio ou coordenacfio para
implementacdo do Decreto 10.411/2020, por algum é6rgio ou entidade externo, no Ambito do poder executivo
federal, 36 (68%) dos 6rgios e entidades responderam que nio, dois (4%) responderam que houve
coordenacio e orientacio, trés (6%) responderam que houve coordenacio, e doze (22%) responderam que
houve orientacdo.
54. Seguindo o raciocinio, dos dezessete que responderam haver orientagdo e/ou coordenagdo, nove (53%)
indicaram o Ministério da Economia (incluindo a Seae), como orgdo que coordenou ou orientou para
implementa¢do do Decreto. Também foram indicados a Casa Civil e os Ministérios setoriais, mas com poucas
citagdes. No que diz respeito aos 36 o6rgaos que responderam ndo, 26 (72%) consideram ser importante a existéncia
de uma coordenagio ou instancia para orientagao, sendo preponderante a necessidade por orientagao.
55. Ao serem perguntados se tinham conhecimento de alguma instancia (6rgdo/entidade externo) a que pudessem
consultar, em caso de duvida acerca da implementagdo do Decreto 10.411/2020, 32 (59%) dos 6rgdos responderam
positivamente, sendo que 24 (75%) destes indicaram o Ministério da Economia como instancia de consulta, tendo a
Seae sido mencionada por sete (30%) dos 6rgdos que apontaram o Ministério da Economia. Outros 6rgéos foram
lembrados, mas de maneira pontual.

56. Desse modo, verifica-se que as respostas encaminhadas pelos 6rgios demonstram um cenario confuso no
que diz respeito ao entendimento de qual érgio presta coordenaciio ¢/ou orientacio. Além disso, 22 (41%)
dos érglies afirmaram nfo ter instincia a quem possam sequer consultar, o que confirma a percepciio de
deficiéncia de algum tipo de coordenacio.

57. As possiveis consequéncias dessa falta de coordenagdo e orientagdo podem ser vislumbradas nos resultados
relacionados a direta aplicagdo do Decreto, e consequente elaboracdo de AIR, a partir da sua entrada em vigéncia
para os dois grupos de 6rgdos e entidades relacionados no seu art. 24 (para o primeiro grupo o Decreto passou a
vigorar a partir de 15/4/2021, e 14/10/2021 para o segundo).

58. Primeiro. dos 29 érgios e entidades que declararam terem publicado atos normativos sob a vigéncia do
Decreto 10.411/2020, apenas seis (21%) elaboraram a AIR previamente. Os 23 o6rgdos e entidades, que
declararam ndo haver elaborado a AIR prevista como norma pelo Decreto, apontaram como justificativa alguma
das hipoéteses para sua dispensa previstas no art. 4°. Embora niio haja como afirmar se o enquadramento nessas
hipéteses foi adequado ou nio, parece exagerada a proporciio de dispensa na elaboracio da AIR.

59. Segundo, dos 24 érgios e entidades que responderam néo haver publicado nenhum ato desde a entrada
em vigor do Decreto, apenas sete (29%) declararam estar em processo de elaboraciio de AIR para subsidiar
potencial ato normativo. Tal resultado indica possivel dificuldade a frente, pois dezessete 6rgios ou entidades
(31% do total) declararam nfo haver publicadoe e nem estar elaborando AIR para possivel publicacio
futura. Dada a prolifica disposi¢do normativa de 6rgéos e entidades federais, um nimero tdo significativo de
orgdos que ndo publicaram e nem estdo com planos de publicar - quase um tergo do total -, pode indicar uma
inagdo causada por dificuldades em atender ao Decreto ou intengdo de escapar da elaboragdo de AIR por
intermédio do enquadramento posterior em alguma das hipoteses para sua dispensa.

(-]

88. Inicialmente, cabe esclarecer que o Decreto 10.411/2020, em seu art. 24, separa os érgios e entidades
federais em dois grandes grupos. O primeiro abarca o Ministério da Economia, as agéncias reguladoras de que



trata a Lei 13.848/2019 e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). O segundo trata
de todos os demais 6rgios e entidades federais. A razdo de tal disting@o ¢ o reconhecimento dos diferentes graus
de amadurecimento na ado¢do da AIR por parte da administragdo federal. O primeiro grupo, cujos efeitos do
Decreto passaram a vigorar a partir de 15/4/2021, ¢ composto por 6rgdos e entidades que ja possuiam um historico
de ter capacidades na elaboragdo de AIR, incluindo as onze agéncias reguladoras que sdo objeto da Lei
13.848/2019, a qual ja previa a necessidade de elaboragdo de AIR desde 25/6/2019.

89. O segundo grupo é composto por todos os demais 6rgdos e entidades federais, os quais ja estariam alcangados
pelo art. 5° da Lei 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), o qual previa, desde 20/9/2019: [...]

93. Do total de 53 respondentes, 23 responderam ter pessoal capacitado na elabora¢do de AIR (43%). No entanto,
como ja explicado anteriormente, deve-se separar os treze respondentes que fazem parte do primeiro grupo do art.
24, os quais, obviamente, responderam positivamente, afim de ter uma melhor no¢do do impacto do Decreto
10.411/2020 no restante da administragdo federal, pois é para a grande maioria desse grupo que a elaboragdo de
AIR ¢é uma inovagao.

94. Para o segundo grupo do art. 24 do Decreto 10.411/2020, dos quarenta respondentes, trinta responderam
negativamente (75%). ou seja, niio possuem pessoal capacitado para a elaboracio de AIR. Ora, pessoal
capacitado ¢ um dos insumos bdsicos para a elaboraciio de AIR esua auséncia torna muito dificil a
elaboracio de uma AIR com um minimo de qualidade.

95. Conforme entrevistas com gestores do Ministério da Economia, a qualificagdo na elaboragao de AIR ndo ¢
trivial e demanda um processo continuo de aprendizagem e de melhoria da qualidade. Sendo que mesmo entre as
agéncias reguladoras, as quais ja lidam com o tema ha mais tempo, verifica-se deficiéncias na elaboragdo de AIR
com qualidade adequada

[...]

107. Para a elaboraciio de uma boa AIR siio necessdrios, basicamente, dois insumos: pessoal adequadamente
capacitado e dados confidveis. No subitem anterior, verificou-se que uma parte consideravel de 6rgéos e entidades
federais ndo dispde de pessoal capacitado, neste presente subitem constata-se que também podem existir problemas
relativos a disponibilidade de dados e informagdes pertinentes.

108. Pesquisa realizada pela equipe de fiscalizagdo em novembro de 2021 com o6rgaos e entidades federais obteve
47 respostas, as quais apontaram que somente dezessete (36%) responderam ter plena disponibilidade de dados e
informagdes para a elaboracdo de AIR. J4 trinta respondentes (63%) sinalizaram ndo haver disponibilidade plena,
mas apenas parcial, de dados e informagdes. Apenas trés (6%) respondentes afirmaram ndo haver dados suficientes
para a realizagdo de AIR." (grifos nossos).

71. Como se nota, o Tribunal de Contas da Unido identificou um estado penumbroso na Administragao Publica Federal,
em relagdo a aplicagdo do Decreto n® 10.411, de 2020, especialmente diante da obrigag@o posta pelo art. 5° da Lei n° 13.874, de
2019, a 6rgdos e entidades que ndo estavam habituados a realizar qualquer perquiri¢do regulatdria formal. As agéncias reguladoras,
por sua vez, antes mesmo das citadas normas, ja adotavam procedimentos semelhantes e tinham maturidade institucional muito
superior, em comparag¢ao, sobremaneira, aos demais 6rgaos do Poder Publico da Unido.

72. Nesse sentido, a auditoria externa realizada demonstra um cendrio de pouca atengdo ao conteudo do Decreto n°
10.411, de 2020. Em especial, destaca-se a elevada manifestagdo de dispensa de realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio, o
que poderia expressar uma tendéncia de afastar-se da complexidade envolvida no procedimento, ou, até mesmo, uma parca
compreensdo do normativo.

73. Desse aspecto, cuida expor que a Corte de Contas concluiu, sobretudo, pela necessidade de orientagdo interna as
areas técnicas, especialmente pela Advocacia-Geral da Unido e pela Controladoria-Geral da Unido, imbuidas, respectivamente, pelo
suporte normativo e pela auditoria interna governamental. Reproduzem-se, a seguir, alguns apontamentos sobre tanto:
"115. Tanto a Lei 13.874/2019 quanto o proprio Decreto 10.411/2020 sdo bem claros em relagdo a quais 6rgdos e
entidades estdo submetidos a seus mandamentos: aplica-se aos orgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias.
116. Ainda assim, alguns 6rgdos e entidades federais manifestaram-se afirmando que o Decreto nfio os
alcancaria quando responderam A pesquisa realizada pela equipe de fiscalizacio. Sendo que alguns deles

responderam nio editar normativos com impactos para agentes econdomicos. Como se observa pela simples
leitura do art. 5° da Lei 13.874/2019 e art. 1°, §1°, do Decreto 10.411/2020, qualquer érgio ou entidade que
editar normativos que afetem agentes econdmicos ou usudrio de servicos esti sob a égide do Decreto. E
custoso imaginar um 6rgéo ou entidade publico que niio afete qualquer agente econdmico ou usuario de seus
servicos. Seria o caso de questionar, entéio, qual seria sua utilidade.

117. Tal interpretacio consequentemente é erronea e demonstra uma grave falha na habilidade de manter
sua atuacdo em conformidade com o arcabouco legal e normativo. Entende-se que essa falha poderia ser
sanada pela atuaciio ativa da assessoria ou consultoria juridica dos érgios e entidades. Uma vez que,
aparentemente, essas assessorias e consultorias niio foram consultadas acerca da aplicabilidade do Decreto,
como pode-se inferir pelo teor das respostas, cabe as assessorias e consultorias juridicas de cada 6rgio ou
entidade alertar para a correta interpretacio do diploma normativo em questio.

118. Destarte, caberia a Advocacia-Geral da Unido, como o6rgdo responsavel pelo assessoramento e consultoria
juridicos do poder executivo federal, conforme disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar 73/1993,
ao exercer sua atividade coordenadora, instruir suas unidades atuantes nos orgdos e entidades a alertarem seus
jurisdicionados para a correta abrangéncia do Decreto 10.411/2020.

119. De maneira semelhante, importa alertar também & Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unido acerca desse problema na interpretagdo do alcance do Decreto 10.411/2020, pois tal interpretagdo
pode levar a inobservancia aos dispositivos do Decreto e, consequentemente, a ocorréncia de irregularidade na
atuagdo dos responsaveis.

120. Sendo assim, cumpre recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolugdo TCU 315/2020, a Advocacia-
Geral da Unido, como 0rgao responsavel pelo assessoramento e consultoria juridicos do Poder Executivo Federal,
conforme disposto no art. 1°, paragrafo Ginico, da Lei Complementar 73/1993, que instrua suas unidades atuantes
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nos orgdos e entidades a alertarem seus jurisdicionados para a correta abrangéncia do disposto no art. 1°, §1°, do
Decreto 10.411/2020.

121. Ainda, cabe recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolu¢do TCU 315/2020, a Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, como orgdo responsavel pelo controle interno do Poder
Executivo Federal, ao exercer sua atividade fiscalizadora, que promova o fortalecimento das capacidades
institucionais dos 6rgdos e entidades federais sob sua competéncia, a fim de induzir a correta obediéncia ao
disposto no art. 1°, §1°, do Decreto 10.411/2020

[...]

125. Sendo assim, cumpre recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolugdo TCU 315/2020, a Advocacia-
Geral da Unido, como 6rgdo responsavel pelo assessoramento e consultoria juridicos do Poder Executivo Federal,
conforme disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar 73/1993, que instrua suas unidades atuantes
nos orgdos e entidades a alertarem seus jurisdicionados para a correta observancia aos dispositivos do Decreto
10.411/2020, especialmente seus arts. 4° e 6°.

126. Ainda, cabe recomendar, com fulcro no art. 11, §1°, da Resolugdo TCU 315/2020, a Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, como 6rgdo responsavel pelo controle interno do poder
executivo federal, ao exercer sua atividade fiscalizadora, que promova o fortalecimento das capacidades
institucionais dos orgdos e entidades federais sob sua competéncia, a fim de induzir a correta obediéncia aos
dispositivos do Decreto 10.411/2020, especialmente seus arts. 4° e 6°." (grifos nossos).

4. Ao final acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar, com fundamento nos art. 11, § 2°, incisos I, I e V, da Resolu¢do TCU 315/2020, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, tendo em vista sua competéncia estabelecida no Decreto 9.203/2017, art. 11-A, caput, e
paréagrafo tinico, incisos I e II, para que avalie a conveniéncia e oportunidade de divulgar, quando na coordenagéo
do Comité Interministerial de Governanga (CIG) , aos Comités Internos de Governanga (CMG) , as boas praticas
identificadas na elabora¢do de AIR entre os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, como, por
exemplo, o Projeto "AIR na Economia J&" do Ministério da Economia;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 11, § 1°, da Resoluciio TCU 315/2020, a Advocacia-Geral da Unido.
como 6rgio responsivel pelo assessoramento e consultoria juridicos do Poder Executivo federal, conforme
disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar 73/1993. que instrua suas unidades atuantes nos
orgios e entidades federais para alertarem seus jurisdicionados acerca da abrangéncia do disposto no art. 1°,
§ 1°, do Decreto 10.411/2020 e da observincia aos dispositivos do Decreto 10.411/2020, especialmente seus
arts. 4° e 6°;

9.3. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro na Lei 13.844/2019, art. 3°, inciso I, alineas
"a" e "d", c¢/c Decreto 10.907/2021, Anexo I, art. 1°, inciso III, de que diversos 6rgaos e entidades federais:

9.3.1. por ndo disporem de pessoal capacitado na elaboragdo de analise de impacto regulatorio, a despeito da
existéncia da oferta de capacitagdo oferecida pela Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) e dos prazos
previstos na Lei 13.874/2019, c/c Decreto 10.411/2020, poderdo colocar em risco o alcance dos seus objetivos;
9.3.2. ao demonstrarem ndo possuir estratégia para coleta e tratamento de dados, conforme dispde o art. 17 do
Decreto 10.411/2020, poderdo colocar em risco o alcance dos seus objetivos;

9.4. informar a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unifio acerca do teor

desta decisdo a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis em sua atuacio como 6rgio central
do controle interno do Poder Executivo Federal, tendo em vista os achados identificados nesta fiscalizacéio;

9.5. autorizar, em consonancia com o art. 17, § 2° da Resolugdo-TCU 315/2020, o monitoramento das
recomendagdes constantes desta decisdo;

9.6. encaminhar copia desta decisdo e do relatorio técnico de acompanhamento aos orgéos e entidades fiscalizados,
conforme relag@o constante do Apéndice 4 do Relatorio de Fiscalizagdo, para conhecimento e auxilio em eventual
tomada de decisdo no que se refere a estruturagdo do processo de implementagdo da Analise de Impacto
Regulatério exigida no art. 5° da Lei 13.874/2019 e no art. 6° da Lei 13.848/2019, regulamentada pelo Decreto
10.411/2020, informando que os riscos identificados por esta Corte de Contas poderdo oportunizar futuras agdes de
controle;

9.7. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal. (grifos
NoSsos).

5. Ante o exposto, aborda-se, essencialmente, uma discussio de governanca publica, gestdo de riscos e
conformidade. A vista disso, devem-se recordar as competéncias da Controladoria-Geral da Unifo, como tido no art. 49, §

°,da Lei n°® 14.600, de 2023:

"Art. 49. [...]

§ 1° As competéncias atribuidas a2 Controladoria-Geral da Unido compreendem:

1 - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas, os programas de governo, a aciio
governamental e a gestio dos administradores piblicos federais quanto a legalidade, a legitimidade, a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade e quanto 4 adequacio dos processos de gestio de riscos e de controle
interno, por intermédio de procedimentos de auditoria e de avaliacio de resultados alinhados aos padrdes
internacionais de auditoria interna e de fiscalizacio contibil, financeira, orcamentiria, operacional e
patrimonial;

II - realizar inspegdes, apurar irregularidades, instaurar sindicdncias, investigagdes e processos administrativos
disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessario, avocar os referidos procedimentos em curso em 6rgaos
e em entidades federais para exame de sua regularidade ou condugdo de seus atos, além de poder promover a
declaragao de sua nulidade ou propor a adogao de providéncias ou a correcdo de falhas;

III - instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessario, avocar os referidos procedimentos em curso
em oOrgdos e em entidades federais para exame de sua regularidade ou conducdo de seus atos, além de poder
promover a declaragdo de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas, bem como
celebrar, quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;



IV - dar andamento a representagdes e a denuncias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaca de lesdo a
administragdo publica e ao patrimdnio publico federal, bem como a condutas de agentes publicos, de modo a zelar
por sua integral apuragdo;

V - monitorar o cumprimento da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo
federal;

VI - promover a fiscalizagdo e a avaliagdo do conflito de interesses, nos termos do art. 8° da Lei n° 12.813, de 16
de maio de 2013;

VII - analisar a evolug@o patrimonial dos agentes publicos federais e instaurar sindicancia patrimonial ou, conforme
o caso, processo administrativo disciplinar, caso haja fundado indicio de enriquecimento ilicito ou de evolugdo
patrimonial incompativel com os recursos e as disponibilidades informados na declaragdo patrimonial;

VIII - requisitar a 6rgdos ou a entidades da administragdo publica federal servidores ou empregados necessarios a
constitui¢do de comissdes ou a instru¢do de processo ou procedimento administrativo de sua competéncia; e

IX - receber reclamagdes relativas a prestagdo de servigos publicos em geral e a apuragdo do exercicio negligente
de cargo, de emprego ou de fung¢do na administragdo publica federal, quando nido houver disposi¢do legal que
atribua essas competéncias especificas a outros orgdos." (grifos nossos).

76. Tratando-se do desempenho de auditoria interna governamental, faz-se pertinente apontar também as
seguintes disposicdes da Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021:

"Art. 47. Cabera a autoridade competente dos o6rgdos e das entidades referidos no art. 2° desta Lei, observados as
normas ¢ os procedimentos especificos aplicaveis, implementar ¢ manter mecanismos, instincias e praticas de
governanga, em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os mecanismos, as instdncias e as praticas de governanga referidos nocaput deste artigo
incluirdo, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados;

11 - solugdes para a melhoria do desempenho das organizagdes;

III - instrumentos de promogao do processo decisorio fundamentado em evidéncias.

Art. 48. Os orgdos e as entidades a que se refere o art. 2° desta Lei deverdo estabelecer, manter, monitorar e
aprimorar sistema de gestdo de riscos e de controle interno com vistas a identificagdo, a avaliagdo, ao tratamento,
a0 monitoramento e a analise critica de riscos da prestagdo digital de servigos publicos que possam impactar a
consecugdo dos objetivos da organizagdo no cumprimento de sua missao institucional e na prote¢do dos usuarios,
observados os seguintes principios:

I - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus desdobramentos, as
atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizagao, relevantes para a execugao
da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

II - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de modo a considerar suas causas, fontes,
consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-beneficio;

III - utilizag@o dos resultados da gestdo de riscos para apoio & melhoria continua do desempenho e dos processos de
governanga, de gestdo de riscos e de controle;

IV - proteg@o as liberdades civis e aos direitos fundamentais.

Art. 49._A auditoria interna governamental deverd adicionar valor e melhorar as operacdes das
organizacdes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e disciplinada para avaliar
e melhorar a eficicia dos processos de governanca, de gestio de riscos e de controle, por meio da:

I - realizagdo de trabalhos de avaliacio e consultoria de forma independente, conforme os padrdes de
auditoria e de ética profissional reconhecidos internacionalmente;

II - adog@o de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e para a defini¢do do escopo,
da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de auditoria;

III - promogdo da prevengdo, da deteccdo e da investigagdo de fraudes praticadas por agentes publicos ou privados
na utiliza¢@o de recursos publicos federais." (grifos nossos).

77. Assim, 3 Controladoria-Geral da Unifo, 6rgio responsavel pela auditoria interna governamental, incumbe
auxiliar os 6rgios e as entidades do Poder Executivo federal na efetiva aplicacio da legislacio pertinente &4 Analise de

Impacto Regulatério, inclusive mediante a avaliacio/fiscalizacio das acdes j4 implantadas ou ainda pendentes. Trata-se de
um oficio que ndo pode ser realizado exclusivamente pela Advocacia-Geral da Unido, em sua atividade de assessoramento e
consultoria a elaboracdo de atos normativos, considerando, sobremaneira, a necessidade de adoc¢do de ferramentas e
comportamentos que sdo, fundamentalmente, atrelados as capacidades técnicas da CGU, junto a seu corpo funcional especialista em
controle interno, gestdo de riscos, integridade, ouvidoria etc. Por essa razdo, como exposto alhures, os Ministros do TCU exararam
orientacdo a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido para que fossem adotadas "as providéncias
que entender cabiveis em sua atua¢do como orgdo central do controle interno do Poder Executivo Federal, tendo em vista os
achados identificados nesta fiscalizagdo".

78. Nessa perspectiva, firma-se pela compreensio de que, além da Secretaria Federal de Controle Interno,

outras unidades da Controladoria-Geral da Uniio poderiam contribuir com o tema. A ver, pautas de integridade,
transparéncia e participa¢@o social sdo deveras assemelhadas aos procedimentos de realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio,

como posto no Decreto n® 10.411, de 2020, permitindo, consequentemente, a execugdo de distintas agdes que se direcionem ao
aprimoramento da politica e do estado regulatdrio da Administracdo Publica.

79. Nessa seara, ndo competindo a esta Consultoria Juridica manifestar-se sobre matérias essencialmente técnicas,
recomendamos a Secretaria-Executiva o didlogo entre os setores técnicos da CGU, para avaliar potenciais de atuagdo desta Pasta
Ministerial.

3. CONCLUSAO

80. Por todo o exposto, em resposta a consulta formulada pela Secretaria-Executiva (doc. SUPER 2884038), conclui-se



o0 seguinte:

1

. A Controladoria-Geral da Unido, enquanto 6rgio da administragio publica federal, aplica-se o disposto no
Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, e no Decreto n° 11.243, de 21 de outubro de 2022, em harmonia ao
art. 5° da Lei n® 13.784, de 20 de setembro de 2019, acerca da realizagdo de Analise de Impacto
Regulatdrio, Avaliagdo de Resultado Regulatorio e demais pautas correlatas.

. Conforme dispde o § 3° do art. 1°, o Decreto n® 10.411, de 2020, ndo se aplica as propostas de edigdo de decreto,
bem como aos atos normativos que precisam ser submetidos a aprovagdo do Congresso Nacional.

. Na forma do art. 5° da Lei n° 13.784, de 2019, e do Decreto n° 10.411, de 2020, a Analise de Impacto Regulatério

¢ obrigatoria quando houver interesse de edi¢ao, alteragdo ou revogagdo de "atos normativos de interesse geral de

agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados", ressalvadas as hipdteses vinculadas de ndo incidéncia

e as hipoteses discricionarias de dispensa, mediante fundamentagdo, conforme os arts. 3°, § 2°, ¢ 4°, do Decreto n°

10.411, de 2020.

Com base nos arts. 174 e 175 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a ordem econémica compde-se

das atividades econdmicas stricto sensue da prestagdo de servicos publicos. Logo, a Andlise de

Impacto Regulatoério deve ser efetuada também quando houver interesse geral dos usuarios de servigos publicos,

ainda que ndo haja reflexos diretos aos agentes econdmicos.

. Na forma dos arts. 12 e 13 do Decreto n° 10.411, de 2020, os 6rgdos e as entidades publicas federais
deverdo instituir Agenda de Avaliacdo de Resultado Regulatorio, composta por, no minimo, um ato normativo
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, sem prejuizo da obrigacao de
realizar-se, no prazo maximo de 3 (trés) anos, a Avaliagdo de Resultado Regulatdrio no caso de dispensa, por
urgéncia, de elaboragdo da respectiva Analise de Impacto Regulatorio.

. Segundo o art. 13, § 4°, do Decreto n° 10.411, de 2020, devera ser divulgada, " /...] no primeiro ano de cada

mandato presidencial, em seu sitio eletronico, a agenda de ARR, que devera ser concluida até o ultimo ano

daquele mandato e conter a rela¢do de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa para sua escolha e o

seu cronograma para elaborag¢do da ARR".

Na forma do Decreto n°® 11.243, de 2022, os Orgdos e as entidades publicas federais devem colaborar, entre outras

medidas, com a elaboracdo da "Agenda Regulatoria da Administragdo Publica Federal", a ser realizada, em

frequéncia bianual, a partir de 09 de junho de 2024.

A Controladoria-Geral da Unigo, em suas atribuigdes finalisticas, deve colaborar com os 6rgdos e as entidades da

administragdo publica federal, para, contribuindo com as agdes governamentais € com os respectivos objetivos

institucionais, promover o aprimoramento do estado regulatério federal, especialmente com a devida aplicagdo do

Decreto n° 10.411, de 2020, com fulcro no art. 49 da Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023, e do art. 49 da Lei n°

14.129, de 29 de margo de 2021.

81. Ao final, esta Consultoria Juridica reitera que, dada a complexidade da matéria, esta a disposigdo, para atividades
juridicas de assessoramento e consultoria, a fim de colaborar com a edigdo de atos normativos nesta Controladoria-Geral da Unido.

82. Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131 da Constituicdo da Republica e do art.
11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Controladoria-Geral da Unido, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

83. Sugere-se a inclusiao desta manifesta¢fo juridica na base de conhecimento da CGU.
A consideracio superior.

Brasilia, 16 de agosto de 2023.

JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Estratégicos
Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000702202225 e da chave de acesso c42645¢7

Notas

1. 2 Disponivel em <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/veg/arquivos/tomada-de-subsidio-01-2022-
vl1.pdf>. Acesso em 02 ago. 2023.

2. 2 Disponivel em <htips://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-e-manuais/referencias-e-bibliografia-
guia-air/guia-de-air vfinal 150421.pdf>. Acesso em 03 ago. 2023.

3.2 Disponivel em <https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air-e-avaliacao-de-resultado-
regulatorio-arr/o-que-e-arr/guiaarrversoS.pdf>. Acesso em 03 ago. 2023.
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(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00233/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00688.000702/2022-25

INTERESSADOS: TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS: GESTAO DE NEGOCIOS

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer n°. 00261/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU.
2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI & Secretaria Executiva.

Brasilia, 18 de agosto de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000702202225 e da chave de acesso c42645¢7
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