ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
PARECER n. 00304/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105207/2023-84
INTERESSADOS: CONTOLADORIA-GERAL DA UNIAO-CGU
ASSUNTOS: CONTROLE E LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

EMENTA: 1. Direito Constitucional e Administrativo. 2. Consulta da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido acerca da utilizagdo do sistema ALICE - Analisador de Licitagdes, Contratos e
Editais e os impactos em relagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). 3. Tratamento de dados pessoais pelo
Poder Publico. 4. Possibilidade, na forma do artigo 7°, incisos II e III, da LGPD. 5. Previsdo de cautelas na LGPD a
serem seguidas pela Administragdo Publica.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle, Ouvidoria e Integridade Privada,

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) acerca
das repercussdes do sistema ALICE - Analisador de Licitagdes, Contratos e Editais e os impactos em relagdo a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) - Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

2. Segundo a SFC/CGU, considerando-se o avango e aperfeigoamento do sistema ALICE, " o Acordo de Cooperacao
Técnica CGU/SEGES-ME n° 135/2021 (2037507) previu a disponibilizagdo dos alertas da ALICE para os Gestores Publicos, no
ambito do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet 4.0)."

3. Segundo os autos, as func¢des do sistema ALICE serdo, dentre outras, "identificar e realizar corregdes necessarias
nos artefatos elaborados ao longo do processo de compras, desde a fase de planejamento das contratagdes, a partir das
inconsisténcias apontadas pela ALICE, aumentando a eficiéncia do processo e mitigando riscos a administragdo publica." (SEI
2800687).

4. Ainda, conforme a SFC/CGU, "Atualmente a ALICE realiza as analises seguindo trilhas (de auditoria) que podem
resultar em alertas. Esses alertas advém de uma série de cruzamentos de dados realizados em diferentes bases de dados disponiveis

na CGU, apresentando informagdes, a depender da andlise realizada, como: CPF e SIAPEL de socios de empresa, servidores e
empregados publicos; CNPJ, e-mail, telefone e endereco de licitantes e empresas contratadas, entre outras."

5. A consulta foi instruida (SEI 2816700) com documento em que consta a forma de apresentacdo dos alertas a serem
realizados aos gestores publicos pelo Sistema ALICE.

6. A NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE (SEI 2873454), que encaminhou o processo a esta Consultoria
Juridica, atestou a relevancia dos cruzamentos de dados realizados pelo ALICE, mas alertou acerca da necessidade do cuidado em
relacdo ao cumprimento das determinagdes da LGPD.

7. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1.DA POSSIBILIDADE DE DEFLAGRACAO DOS ALERTAS DO SISTEMA ALICE, DESDE QUE
ATENDIDAS AS CAUTELAS CONSTANTES NA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS ACERCA DOS DADOS
PESSOAIS DAS PESSOAS ENVOLVIDAS.

2.1.1. INTRODUCAO.

8. O documento juntado aos autos pela SFC/CGU demonstra de forma didatica o tipo de informacdo que podera
constar nos alertas do Sistema ALICE. Como exemplo, podemos elencar algumas hipdteses que constam no documento (SEI
2818652), aqui colacionadas por amostragem. Vejamos:



Codigo e nome da trilha Informacgtes sensiveis envolvidas

2000 - Licitantes proibidos de contratar com a administracdo - CPF/CNPI/NOME do Vencedor
publica {fonte CEIS) - ORGAD SANCIONADOR

Formato do texto do alerta dessa trilha

Um ou mais itens deste pregao foram vencidos por um licitante proibide de contratar com a administragdo publica
Atencdo: O campo Sangdo Suspensa indica sansdes gue foram suspensas pela via judicial ou administrativa. Nestes casos ela
ndo sera localizada no Portal da Transparéncia

Vencedor: CPE/CMPI: {CPF_CNPI:formatar_cpf_cnpj} - (VENCEDOR_NOME}

Total do Vencedor: {MATERIALIDADE formatar_moeda}

Sancao: {TIPO_SANCAO} e fundamentacao legal: (FUNDAMENTO_LEGAL}

Periodo da Sancao: {DATA_INICIOSANCAO: formatar_data} a {DATA_FINALSANCAO:formatar_data}

Grgéo Sancionador: {ORGAD_SANCIONADOR] ({UF_ORGAO_SANCIONADOR})

Publicacdo: {ORIGEM_INFORMACOES} - {PUBLICACAD]

Sangdo Suspensa: [SANCAD _CANCELADA} - {DATA CAMCELAMENTO) - (MOTIVO _CANCELAMENTO] -
{OBSERVACAD_CANCELAMENTO]

Fonte: Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS)

Comprasnet: Resultado [/ Atas do Pregdo

Andlise de abrangéncia da sangdo: {ABRANGENCIA}
Andlise das declaragdes do participante: Ciéncia do Edital e Inexisténcia de Fato Superveniente

Codigo e nome da trilha Informagies sensiveis envolvidas
2003 - Indicios - Empresas vencedoras da licitagdo com socio - CPF/CNPI/NOME do Vencedor
administrador de outra empresa sancionada - GROAD SANCIONADOR

Formato do texto do alerta dessa trilha

Um ou mais itens deste pregdo foram vencidos por um licitante que possul socio-administrador ou sdcio controlador em
comum com uma pessoa juridica proibida de contratar com a administragdo publica

Cadigo e nome da trilha Informagbes sensiveis envolvidas
2010 - Empresas com sdcios em comum - CPF/CNPI/NOME do Vencedor/Sécios
- DRGAD SANCIONADOR

Formato do texto do alerta dessa trilha

Um ou mals itens deste pregao foram vencidos por um licitante gue passul sdcio-administrador ou sdclo controlador em
comum com outro participante deste mesmo pregao.

Vencedor:
CPE/CNPY: (VENCEDOR_CMPI:formatar_cpf_cnp(}
Mome/Razdo Social: (VENCEDOR_NOME}
Atividade: {VENCEDOR_ATIVIDADE}
Total do Vencedor: {MATERIALIDADE:formatar_moeda}
Socio do Vencedor:
CPF/CNPI: {51_CPF_CNPI:formatar_cpf_cnpj}
NomefRazio Social: {S1_NOME}
Data de entrada na socledade: {51 _DATA ENTRADA SOCIEDADE:formatar data}
& nbsp;Data de exclusdo na sociedade: {51_DATA_EXCLUSAD SOCIEDADE:formatar_data}

Licitante Relacionado:

CPF/CNPJ: {RELACIONADO_CNP):formatar_cpf_cnpj}

Mome,/Razdo Social: {RELACIONADD NOME}

Atividade: {RELACIONADO_ATIVIDADE}

Socio do Relacionado:
CPF/CNPI: {S2_CPF_CNPIformatar_cpf_cnpj}
Nome/Razdo Social: {52_NOME}
Data de entrada na sociedade: {S2_DATA_ENTRADA SOCIEDADE:formatar_data}
Data de exclusdo na socledade: {32_DATA_EXCLUSAOQ _SOCIEDADE formatar_data}

Comprasnet:
Resultado
Atas do pregao
Ata de realizacio do pregdo eletrdnico
Declaragdes dos participantes

Sugestdo de andlise de competitividade: No caso concreto, verifigue se o licitante vencedor e a empresa com relacionamento
disputaram o mesmao item do pregdo, se houve muitos licitantes disputando este item e se nesta disputa ha indicio de conlulo.

Cédigo e nome da trilha Informacbes sensiveis envolvidas
2011 - Licitantes com Ex-Sécios em Comum - CPF/CNPI/NOME do Vencedor,/Sécios
- ORGAQ SANCIONADOR




Cddigo e nome da trilha Informagdes sensiveis envolvidas

2020 - Licitantes com socios no BPC - CPF/CNPI/NOME do Vencedor/Sécios

Formato do texto do alerta dessa trilha

Um ou mais itens deste pregdo foram vencidos por um licitante que possul sécio registrado no banco de Beneficlos de
Prestacdo Continuada, e recebe beneficios assistenciais.

Vencedar:

CPE/CNP): (VENCEDOR_CNPJ:formatar_cpf_cnpi}

Nome/Razdo Social: [VENCEDOR_NOME}

Atividade: (VENCEDOR_ATIVIDADE}

Total do Vencedor: {MATERIALIDADE formatar_moeda}

Socio do Vencedor:
CPF/CNP): {S1_CPF_CNPi:formatar_cpf_cnpj}
Nome/Razdo Social; {S1_NOME}
Data de entrada na sociedade: {S1_DATA_ENTRADA_SOCIEDADE:formatar_data}
Data de exclusdo na sociedade: {S1_DATA EXCLUSAD SOCIEDADE:formatar_data}

Data de inicio do beneficio: {S1_BEN_DATA_INICIO:-formatar_data}
Tipo de beneficio: {S1_TIPO_BEN}

Comprasnet:
Resultado
Atas do pregao
Declaractes dos participantes

Codigo e nome da trilha Informagbes sensiveis envolvidas
2021 - Licitantes com socios no Bolsa Familia - CPF/CNPI/NOME do Vencedor/Socios
Codigo e nome da trilha Informagdes sensiveis envolvidas
2027 - Socio fornecedor diretor de estatal compradora - CPF/CNPI/NOME do Vencedor/Socios

- Empregado de Estatal

Formato do texto do alerta dessa trilha

ComprasNet: S6cio de empresa vencedora ¢ Diretor da estatal contratante, em desacordo com o art. 38, Inciso | da Lei Federal
n? 13.303/2016 - Lel das Estatais.

Obs: deve-se atentar para as datas de vigéncia dos contratos, datas de entrada e saida da sociedade e datas de inicio e fim do
vinculo empregaticio/mandato {no caso de dirigentes) com a estatal, Yencedor: CPF/CNRI:
{VENCEDOR_CNPI:farmatar_cpf_cnp|} - {VENCEDOR_MNOME} - Atividade: [VENCEDOR_ATIVIDADE}

Total do Vencedor: {MATERIALIDADE formatar_moeda}

Socio do Vencedor: CPE/CHPI: {CPF:formatar_cpf_cnpj} - {[NOME} - data de entrada na sociedade:
{DATA_ENTRADA_SOCIEDADE:formatar_data) e data de exclusdo na sociedade: {DATA_EXCLUSAD SOCIEDADE formatar_data}
Data Entrada na Estatal: {DATA_ENTRADA_ESTATAL:formatar_data}

Data Saida da Estatal: {DATA_SAIDA_ESTATAL formatar_data}

Cédigo e nome da trilha Informacies sensiveis envolvidas
2028 - Sacio fornecedor emp de estatal compradora - CPF/CNPI/NOME do Vencedor/Sdcios
- Empregado de Estatal

Formato do texto do alerta dessa trilha

ComprasNet: Socio de empresa vencedora & empregado da estatal contratante, em desacordo com o art. 38, inciso | da Lei
Federal n® 13.303/2016 - Lei das Estatals.

Obs: deve-se atentar para as datas de vigéncia dos contratos, datas de entrada e saida da sociedade e datas de inicio e fim do
vinculo empregaticio/mandato (no caso de dirigentes) com a estatal Vencedor: CPF/CNPI:
{VENCEDOR_CNPi:formatar_cpf_cnpj} - [VENCEDOR_NOME} - Atividade: [VENCEDOR_ATIVIDADE}

Total do Vencedor: {MATERIALIDADE: formatar_moeda)

Socio do Vencedor: CPE/CNPI: {CPF:formatar_cpf_cnpj} - {[NOME} - data de entrada na socledade:
{DATA_ENTRADA_SOCIEDADE:formatar_data} e data de exclusdo na sociedade: {DATA_ EXCLUSAD SOCIEDADE:formatar_data}
Data Entrada na Estatal: {DATA ENTRADA ESTATAL:formatar data}

Data Saida da Estatal: {DATA_SAIDA_ESTATAL:formatar_data}

Codigo e nome da trilha Informagbes sensiveis envolvidas

2029 - Soc fornecedor diretor de estatal comp indireto - CPF/CNPI/NOME do Vencedor/Sécios




Codigo e nome da trilha Informagbes sensiveis envolvidas
2016 - Licitantes com Tel ou Email em comum - CPF/CNPI/NOME do Vencedor,/Socios
- E-mall, telefone e enderego dos LICITANTES
- ORGAD SANCIONADOR

Formato do texto do alerta dessa trilha
Um ou mals itens deste pregdo foram vencidos por um licitante que apresenta telefone, fax ou e-mall iguais ac de outro
licltante que participou deste mesmo pregao.

Vencedor:

CPE/CNPI: {(VENCEDOR_CMPL:formatar_cpf_cnpf}

Nome/Razdo Social: (VENCEDOR_NOME]}

Atividade: (VENCEDOR_ATIVIDADE}

Total do Vencedor: {MATERIALIDADE formatar_moeda)

Contatos: telefone 1: ({V_DT1}) {V_T1}, telefone 2: ({V_DT2}} {V_T2}, fax: {{V_DF}) {V_F} e e-mail: {V_MAIL}

Endereco: {V_TIPO_LOG): {V_DESC_LOG} n® {V_NUM_LOG}, complemento: {V_COMP_LOG], balrro: {V_BAIRRO], municipio:
{V_MUN} ({V_UF}) - CEP: [V_CEP)

Licitante relacionado:

CPF/CNP): {RELACIONADO_CNPI:formatar_cpf_cnpj}

Nome/Razdo Social: {RELACIONADO_NOME}

Atividade: (RELACIONADO_ATIVIDADE)

Contatos: telefone 1: ({R_DT1}) {R_T1}, telefone 2: {{R_DT2}) {R_T2}, fax: ({R_DF}} {R_F} e e-mail: {R_MAIL} Enderego:
{R_TIPO_LOG}: {R_DESC_LOG}, n* {R_NUM_LOG}, complemento: {R_COMP_LOG}, bairro: {R_BAIRRO}, municipio: {R_MUN}
{{R_UF}) - CEP: {R_CEP}

Comprasnet:
Resultado
Atas do pregdo

9. Verifica-se, portanto, que os principais dados pessoais que constardo nos alertas efetuados pelo sistema ALICE sio:
CPF, matricula funcional (SIAPE), nome de pessoas, vinculos profissionais e societarios, vinculos contratuais com a
Administragdo, e-mail, telefone e enderegos de pessoas (licitantes).

10. Cabe, ainda, salientar que, segundo a SFC/CGU (SEI 2873454), referidos alertas serdo direcionados a servidores
especificos que sejam gestores publicos responsaveis pelos processos de licitagdo. Vejamos:

4.4. Dessa forma, no caso especifico sob analise, o uso dos dados constantes do portal de compras para analise pelo
ALICE esta amparado no inciso segundo que trata do cumprimento de obrigacdo legal, uma vez que a CGU,
especificamente a SFC estaria alertando o gestor quanto a possiveis situagdes de irregularidades no processo de
contratagdo, de modo que os Gestores Publicos possam identificar e realizar corre¢des necessarias nos artefatos
elaborados ao longo do processo de compras, desde a fase de planejamento das contratagdes, a partir das
inconsisténcias apontadas pela ALICE, aumentando a eficiéncia do processo e mitigando riscos & administragdo
publica.

[...]

4.6. Novamente, na presente situaciio, observa-se que os alertas sio enviados apenas aos gestores que tém
necessidade de conhecer os dados pessoais e que estio envolvidos no processo de contrataciio, o que atende
ao principio da necessidade. Além disso, quanto ao principio da finalidade, também verifica-se, tendo em
vista o que ja foi relatado no item anterior. Dessa forma, com vistas a atender ao principio da seguranga, sugere-
se que seja enviado, juntamente com os alertas do ALICE, um texto destacando ao gestor que contém dados
pessoais e que deverdo ser adotadas medidas de seguranga para proteger esses dados, evitando o compartilhamento
com quem ndo tenha necessidade de conhecer ou até um eventual vazamento do dado. Ademais, importante
salientar que o gestor também devera ser informado quanto a possivel responsabilizagdo se descumprir os
dispositivos tanto da LGPD quanto da Lei de Acesso a Informagdo. Caso possivel, o ideal seria que o gestor
somente pudesse visualizar as informagdes do alerta ap6s ler o texto com as ressalvas dos cuidados no tratamento
dos dados pessoais e registrar sua ciéncia.

11. Portanto, o intuito dos referidos alertas desempenhados pelo sistema ALICE ¢ o fortalecimento da primeira linha de
defesa do controle, em perfeita obediéncia ao artigo 169, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio
orgdo ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo central de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de
contas.

(-]

12. Nesse sentido, a Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unifo, por meio do PARECER n.
00009/2022/DECOR/CGU/AGU estabeleceu a necessidade de adaptagéo dos processo licitatorios em curso a LGPD, da seguinte
maneira:

III. Os dados pessoais tratados em razdo de licitagdes e contratos administrativos devem subsumir-se a nova
Politica desde a entrada em vigor da LGPD, mesmo no caso das licitagdes em curso e os contratos ja firmados,
que poderdo ser revistos, caso necessario, para adaptagdo aos parametros impostos pela norma.



13. Apresentado o contexto geral, passemos a aplicagdo da LGPD ao caso concreto.

2.1.2. APLICACAO DA LGPD AO CASO CONCRETO. BASE LEGAL PARA O TRATAMENTO DE
DADOS.

14. Passando-se a analise da LGPD sobre o caso, a primeira consideracdo a ser feita ¢ sobre a aplicabilidade da lei aos
casos de tratamento de dados realizado pelo sistema ALICE. Para isso, colaciona-se os artigos 3° ¢ 4° da norma, que determinam o
seu espectro de aplicagdo da LGPD. Vejamos:

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os
dados, desde que:

1 - a operagdo de tratamento seja realizada no territorio nacional;

II - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de
dados de individuos localizados no territério nacional; ou (Redagdo dada pela Lei n® 13.853. de
2019) Vigéncia

III - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio nacional.

§ 1° Consideram-se coletados no territorio nacional os dados pessoais cujo titular nele se encontre no momento da
coleta.

§ 2° Excetua-se do disposto no inciso I deste artigo o tratamento de dados previsto no inciso IV docaput do art. 4°
desta Lei.

Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

I - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares e ndo econdémicos;

11 - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 7° ¢ 11 desta Lei;

111 - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

¢) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigagao e repressdo de infragdes penais; ou

IV - provenientes de fora do territorio nacional e que nio sejam objeto de comunicagdo, uso compartilhado de

dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que

ndo o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protegdo de dados pessoais adequado

ao previsto nesta Lei.
15. Importante, ainda, estabelecer o conceito de dado pessoal, que sdo os dados relacionados a pessoa natural
identificada ou identificavel. Além disso, o titular dos dados seria a pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sao
objeto de tratamento, conforme artigo 5°, incisos I e V, da norma.

16. Com efeito, no artigo 5° da norma, além do conceito de dado pessoal e titular, ha conceitos importantes para a
presente consulta, como os de controlador dos dados, tratamento, uso compartilnado de dados. Vejamos os conceitos
estabelecidos pelo artigo 5° da LGPD:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

IT - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo
a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

III - dado anonimizado: dado relativo a titular que nfo possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios
técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte
eletronico ou fisico;

V -titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais;

VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito piblico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais
em nome do controlador;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de comunicagdo entre o
controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD); (Redacdo
dada pela Lein® 13.853, de 2019)  Vigéncia

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X -tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgao,
recepgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da informacgdo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia,
difusdo ou extragdo;

XI - anonimizagao: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos
quais um dado perde a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um individuo;

XII - consentimento: manifestagdo livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de
seus dados pessoais para uma finalidade determinada;

XIII - bloqueio: suspensdo temporaria de qualquer operagdo de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do



banco de dados;

XIV - eliminagdo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de dados, independentemente
do procedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo
internacional do qual o pais seja membro;

XVI -uso compartilhado de dados: comunicacdo, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados
pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por oOrgdos e entidades publicos no
cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizagdo
especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes
privados;

XVII - relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais: documentagdo do controlador que contém a descri¢ao
dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos
fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigagdo de risco;

XVIII - 6rgdo de pesquisa: orgdo ou entidade da administragio publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
historico, cientifico, tecnologico ou estatistico; e (Redagdo dada pela Lei n® 13.853. de
2019) Vigéncia (destacamos)

17. A LGPD também impde principios que sdo voltados ao tratamento de dados pessoais e que devem ser seguidos
pelas autoridades que realizardo o referido tratamento. Referidos principios séo os seguintes:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

I - finalidade: realiza¢do do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos ¢ informados ao titular,
sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

II - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto
do tratamento;

III - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagdo de suas finalidades, com
abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de
dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragdo do tratamento,
bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e atualiza¢do dos dados, de acordo
com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo
do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteragdo, comunicagdo ou difusdo;

VIII - prevengdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados
pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos;
X - responsabilizagdo e prestagdo de contas: demonstragdo, pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes
de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de protegdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia
dessas medidas.

[--]

Art. 25. Os dados deverio ser mantidos em formato interoperavel e estruturadopara o uso compartilhado,
com vistas a execug¢do de politicas publicas, a prestacdo de servicos piblicos, a descentralizacio da atividade
publica e a disseminaciio e ao acesso das informagdes pelo publico em geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades especificas de
execucdo de politicas publicas e atribuicido legal pelos 6rgios e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de prote¢iio de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais constantes de bases de dados a que
tenha acesso, exceto:

I - em casos de execugdo descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia, exclusivamente para esse
fim especifico e determinado, observado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) ;

II - (VETADO);

11T - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as disposigdes desta Lei.

IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres; ou (Incluido pela Lein® 13.853. de 2019)

V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevengdo de fraudes e irregularidades, ou
proteger e resguardar a segurancga e a integridade do titular dos dados, desde que vedado o tratamento para outras
finalidades.  (Incluido pela Lein® 13.853. de 2019)  Vigéncia

§ 2° Os contratos e convénios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser comunicados a autoridade nacional.
(grifamos)

18. Sobre os referidos principios, a NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE (SEI 2873454), da Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC/CGU), ja citada no presente parecer, defendeu que o tratamento de dados pessoais do sistema ALICE
obedece aos principios da necessidade e finalidade.

19. Ha precedentes desta Consultoria Juridica sobre o tratamento de dados pelo Poder Publico. Nesse sentido,
0o PARECER n. 00429/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, ao comentar o artigo 25 da LGPD, estabelece ndo somente um direito da



Administragdo em compartilhar os dados, mas a necessidade de manutengdo dos dados de forma interoperavel para
compartilhamento. Vejamos as disposi¢cdes do opinativo desta Consultoria Juridica:

29. De acordo com a norma contida no art. 25 da LGPD¢ possivel se extrair um dever geral de compartilhamento
das informacdes entre as esferas publicas guando util e necessdrio a tornar efetiva execucdo de politicas publicas,
a prestacdo de servigos publicos, a descentralizacdo da atividade publica e a disseminacdo e ao acesso das
informacdes pelo publico em geral.

20. Por sua vez, o Decreto n® 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre a governanga no compartilhamento de
dados no ambito da administragdo publica federal e estabelece diretrizes para tratamento de dados pelo Poder Publico. Vejamos:

Art. 3° O compartilhamento de dados pelos 6rgios e entidades de que trata o art. 1° observara as seguintes
diretrizes:

I - a informaciio do Estado sera compartilhada da forma mais ampla possivel, observadas as restri¢des
legais, os requisitos de seguranca da informacdo e comunicacdes e o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais;

II - o compartilhamento de dados sujeitos a sigilo implica a assuncio, pelo recebedor de dados, dos deveres
de sigilo e auditabilidade impostos ao custodiante dos dados;

III - os mecanismos de compartilhamento, interoperabilidade e auditabilidade devem ser desenvolvidos de
forma a atender as necessidades de negocio dos o6rgios e entidades de que trata o art. 1°, para facilitar a
execucio de politicas publicas orientadas por dados;

IV - os érgios e entidades de que trata o art. 1° colaborario para a reducio dos custos de acesso a dados no
ambito da administracio publica, inclusive, mediante o reaproveitamento de recursos de infraestrutura por
multiplos érgios e entidades;

V - nas hipéteses em que se configure tratamento de dados pessoais, serdo observados o direito 2 preservagio
da intimidade e da privacidade da pessoa natural, a prote¢io dos dados e as normas e os procedimentos
previstos na legislacio; (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.266. de 2022)

VI - a coleta, o tratamento e o compartilhamento de dados por cada érgio serdo realizados nos termos do
disposto no art. 23 da Lei n° 13.709, de 2018 - Lei Geral de Protecido de Dados Pessoais; (Redacio dada pelo
Decreto n° 11.266. de 2022)

VII - a elei¢io de propoésitos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento de dados pessoais, nos
termos do disposto no inciso I do caput do art. 6° da Lei n® 13.709, de 2018 - Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais; (Incluido pelo Decreto n° 11.266, de 2022)

VIII - a compatibilidade do tratamento de dados pessoais com as finalidades informadas, nos termos do
disposto no inciso II do caput do art. 6° da Lei n® 13.709, de 2018 - Lei Geral de Proteciio de Dados Pessoais;
e (Incluido pelo Decreto n® 11.266. de 2022

IX - a limitagio do compartilhamento de dados pessoais a0 minimo necessario para o atendimento da
finalidade informada, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 6° da Lei n® 13.709, de 2018 - Lei
Geral de Protecio de Dados Pessoais, e o0 cumprimento integral dos requisitos, das garantias e dos
procedimentos estabelecidos na referida Lei, no que for compativel com o setor publico. (Incluido pelo
Decreto n® 11.266, de 2022)

Art. 4° O compartilhamento de dados entre os 6rgdos e as entidades de que trata o art. 1° é categorizado em trés
niveis, de acordo com sua confidencialidade:

I - compartilhamento amplo, quando se tratar de dados publicos que ndo estdo sujeitos a nenhuma restrigdo de
acesso, cuja divulgagdo deve ser publica e garantida a qualquer interessado, na forma da legislagao;

IT - compartilhamento restrito, quando se tratar de dados protegidos por sigilo, nos termos da legislagdo, com
concessdo de acesso a todos os Orgaos e entidades de que trata o art. 1° para a execugdo de politicas publicas, cujo
mecanismo de compartilhamento e regras sejam simplificados e estabelecidos pelo Comité Central de Governanga
de Dados; e

III - compartilhamento especifico, quando se tratar de dados protegidos por sigilo, nos termos da legislagao, com
concessdo de acesso a orgdos e entidades especificos, nas hipOteses e para os fins previstos em lei, cujo
compartilhamento e regras sejam definidos pelo gestor de dados.

§ 1° A categorizagdo do nivel de compartilhamento sera feita pelo gestor de dados, com base na legislagio.

§ 2° A categorizagdo do nivel de compartilhamento sera detalhada de forma a tornar clara a situagdo de cada item
de informagdo.

§ 3° A categorizagdo do nivel de compartilhamento como restrito ou especifico observard as regras de
compartilhamento de que trata o art. 31 e sera publicada pelo respectivo gestor de dados, em prazo a ser definido
pelo Comité Central de Governanga de Dados, que considerara, para a tomada de decisdo, o disposto no Decreto
Legislativo n® 6. de 20 de margo de 2020. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.403. de 2020)

§ 4° A categorizagdo do nivel de compartilhamento como restrito e especifico especificara o conjunto de bases de
dados por ele administrado com restrigdes de acesso ¢ as respectivas motivagoes.

§ 5° A categorizagdo do nivel de compartilhamento, na hipotese de ainda ndo ter sido feita, sera realizada pelo
gestor de dados quando responder a solicitagdo de permissdo de acesso ao dado.

§ 6° A categorizagdo do nivel de compartilhamento sera revista a cada cinco anos, contados da data de publica¢ao
deste Decreto ou sempre que identificadas alteragdes nas diretrizes que ensejaram a sua categorizagao.

§ 7° Os orgdos e entidades de que trata o art. 1° priorizardo a categoria de compartilhamento de dados de maior
abertura, em compatibilidade com as diretrizes de acesso a informagao previstas na legislago. (grifamos)

21. Portanto, é necessario que os servidores ptblicos que terdo acesso aos dados pessoais e, portanto, sigilosos, devam
ser cientificados da referida condi¢do ¢ dos deveres de sigilo e auditabilidade impostos ao custodiante dos dados. Além disso,
devem ter ciéncia da necessidade de preservacdo da intimidade e da privacidade da pessoa natural, a protecdo dos dados e as
normas ¢ os procedimentos previstos na legislagdo.



22. Ademais, entendemos que a categorizagdo do compartilhamento, segundo o artigo 4° do Decreto n® 10.046, de
2019, deve seguir o compartilhamento especifico, regulado pelo artigo 4°, inciso I1I do referido decreto. Para isso, deve-se seguir as
regras previstas no artigo 14 do mesmo decreto.

23. Além disso, entendemos que as cautelas apontadas pela SFC/CGU na NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE
(SEI 2873454) sdo oportunas e guardam pertinéncia com os principios contidos no artigo 6° da LGPD. Por isso, ratificamos a
necessidade de cientificagdo dos servidores publicos que terdo acesso aos dados pessoais e o alerta quanto a necessidade de
resguardo e prote¢do dos referidos dados. Além disso, recomenda-se que a cientificagdo do servidor publico que recebera os alertas
do sistema ALICE seja feita anteriormente ao acesso propriamente dito. Abordaremos essa necessidade de cautela mais adiante,
ocasido em que definiremos os conceitos de controlador e operador.

24. Apresentam-se no artigo 7° da LGPD, também, os requisitos para o tratamento de dados pessoais. Vejamos:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

II - para o cumprimento de obrigacio legal ou regulatéria pelo controlador;

III - pela administracio publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execucio de
politicas piblicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagio dos dados
pessoais;

V - quando necessario para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do
qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos
da Lein®9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

VII - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da satide, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de saude, servigos de
satde ou autoridade sanitaria;  (Redacdo dada pela Lein® 13.853. de 2019)  Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protegdo dos dados pessoais; ou

X - para a protecao do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislagdo pertinente.

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lein® 13.853, de 2019)  Vigéncia

§ 2° (Revogado).  (Redacdo dada pela Lein® 13.853. de 2019)  Vigéncia

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso € publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse
publico que justificaram sua disponibiliza¢ao.

§ 4° E dispensada a exigéncia do consentimento previsto nocaputdeste artigo para os dados tornados
manifestamente publicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os principios previstos nesta Lei.

§ 5° O controlador que obteve o consentimento referido no inciso I docaput deste artigo que necessitar comunicar
ou compartilhar dados pessoais com outros controladores devera obter consentimento especifico do titular para
esse fim, ressalvadas as hipoteses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

§ 6° A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes de tratamento das demais
obrigagdes previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios gerais e da garantia dos direitos do
titular.

§ 7° O tratamento posterior dos dados pessoais a que se referem os §§ 3° e 4° deste artigo podera ser realizado para
novas finalidades, desde que observados os propositos legitimos e especificos para o novo tratamento e a
preservagdo dos direitos do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos nesta Lei. (Incluido

pela Lein® 13.853. de 2019)  Vigéncia

25. Nesse ponto, importante ressaltar que os requisitos para o tratamento ndo sdo cumulativos. Ou seja, caso se
verifique a ocorréncia de apenas um dos requisitos para o tratamento, ele sera autorizado. Além disso, o tratamento de dados
pessoais no caso dos incisos II a X do artigo 7° - de acordo com as hipdteses previstas no texto legal, que o autor chama de "bases

legais" - sdo independentes de consentimento pelo titulari2l, Vejamos o que diz a doutrina de Caio César Carvalho Lima 3.

Antes de passarmos para os comentarios especificos acerca deste artigo, importante apenas relembrar o conceito de
“tratamento de dados pessoais” disposto no artigo 5°, X desta Lei, o que engloba diversas operagdes com dados
pessoais, ai se incluindo, a coleta, o acesso, distribuigdo, armazenamento, eliminagao, a estes nao se limitando.

Com isso, podemos observar as dez hipoteses (bases legais) que legitimam o tratamento dos dados pessoais, as
quais sdo taxativas (isto ¢, ndo existe nenhuma outra hipdtese, além das expressamente descritas neste artigo).
Ademais, deve-se destacar que basta o atendimento de uma das dez bases para o tratamento ser considerado
legitimo (sendo possivel cumular bases legais dentro de uma mesma atividade, considerando diferentes
dados pessoais), cabendo real¢ar que todas as demais bases legais mencionadas nos incisos II a X sio
independentes do consentimento. (grifamos)

26. Nesse mesmo sentido da desnecessidade de consentimento pelo titular em casos como o dos autos, temos o
entendimento do PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, desta Consultoria Juridica:

5. No inciso V do art. 7° da LGPD ha hipotese especifica de tratamento de dados pessoais quando necessario
a execucdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular,
apedido do titular dos dados.O consentimento especifico do titular ¢ tacito, nesses casos, em decorréncia
d a autonomia da vontade expressa no momento da realizagdo do instrumento contratual, ou seja, nao
sendo necessaria nova previsao expressa para o tratamento decorrente do ato (art. 7°, inciso V, da LGPD);



27. Por outro lado, no caso do sistema ALICE, a primeira hipotese legal que melhor se enquadra no tratamento de

dados pessoais ¢ a que consta no artigo 7°, inciso II, da lei, ou seja, aquela feita para o cumprimento de obrigacdo legal ou
regulatoria pelo controlador. A doutrina de Caio César Carvalho Limal# analisa a hipotese. Vejamos:

Caso exista determinagdo legal (quer em lei federal, estadual ou municipal), ou nas demais normas (decretos,
resolugdes, entre outros), o controlador (vide conceito no artigo 5°, VI) podera realizar o tratamento de dados
pessoais com fundamento nessa base legal.

Obrigagdes contratualmente assumidas ndo se encontram acobertadas pelo presente inciso, ndo podendo relagdes
privadas serem utilizadas como fundamento para tratamento de dados pessoais. Assim, ¢ relevante que a assinatura
de contratos seja precedida de prévia e efetiva validagdo acerca da possibilidade de cumprir todas as disposigoes la
constantes a luz da legislagdo, a fim de que néo haja a assungao de obrigacdo impossivel.

Ademais, eventuais determinagdes previstas na legislagdo internacional, bem como em melhores praticas
comprovadamente seguidas por determinado nicho da industria, também poderdo ser entendidos como fundamento
para o tratamento de dados, sob pena de serem criados entraves de consequéncias relevantes, especialmente a
companhias multinacionais. E importante que, previamente ao tratamento dos dados com base em previsdes legais
internacionais, haja extenso levantamento dos riscos relacionados para os titulares e para o agente de tratamento,
especialmente por meio da elaboragdo de analise cotejando tais riscos, armazenando as evidéncias da realizagdo de
tal estudo.

28. O Guia Orientativo da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)El também esclarece a hipdtese de
tratamento de dados para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria:

Cumprimento de obrigagdo legal ou regulatoria Conforme o art. 7°, ii, da LGPD, o tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico podera ser realizado “para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo controlador”.
A mesma hipotese esta prevista no art. 11, ii, a, que rege o tratamento de dados sensiveis.

De forma geral, a aplicagdo desses dispositivos sera efetuada em dois contextos normativos distintos, que se
diferenciam em razdo da espécie de norma juridica que estabelece a obrigagdo a ser cumprida. E o caso, em
especial, das normas de conduta e das normas de organizagdo [ 8 ].

Na primeira hipétese, a obrigagdo legal decorre de uma norma de conduta, isto é, uma regra que disciplina um
comportamento, em geral estabelecendo um fato ou uma hipétese legal, com uma possivel consequéncia juridica
em caso de descumprimento. Caso o responsavel ndo cumpra a obrigacgdo legal (como, por exemplo, a divulgagdo
da agenda de compromissos publicos de autoridades, conforme art. 11 da Lei n° 12.813/2013), podera ser objeto
das penalidades administrativas previstas na legislagao[ 9 ].

Nessas situagdes, o tratamento de dados pessoais ¢ necessario para atender a uma regra especifica, ou seja, uma
determinagdo legal expressa ou uma obrigagdo de natureza regulatdria estabelecida por um 6rgdo regulador. Nao
ha, por isso, um vinculo necessario e direto entre o tratamento de dados e o exercicio de atribuigdes e
competéncias legais do controlador.

Ja na segunda hipotese, a obrigacdo legal decorre de normas de organizagdo, assim entendidas as normas que
estruturam 6rgdos e entidades e estabelecem suas competéncias e atribuigdes[ 10 ]. Nesse contexto normativo, o
tratamento de dados pessoais ¢ parte essencial do exercicio de prerrogativas estatais tipicas, uma vez que
necessario para viabilizar a propria execucdo das atribuigdes, competéncias e finalidades publicas da entidade ou
do 6rgao publico.

Assim, diferentemente das normas de conduta, que estabelecem obrigagdes de forma direta e expressa, prevendo
uma consequéncia especifica em caso de descumprimento, as normas de organizagio estabelecem obrigagdes que
estdo associadas, de forma mais geral, ao proprio cumprimento e a execucdo de atribuigdes legais tipicas da
entidade ou do 6rgdo publico responsavel pelo tratamento de dados pessoais.

Vale ressaltar que essa interpretagdo do conceito de obrigagao legal, conforme previsto no art. 7°, ii, e no art. 11, ii,
a, da lgpd, ¢ reforgada pelo disposto no art. 23 da mesma lei, segundo o qual o tratamento de dados pessoais no
setor publico devera ser realizado “com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des
legais do servigo piblico”, observando-se o interesse publico e o atendimento da finalidade publica do controlador.

29. Além do tratamento de dados para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatdria, outra hipdtese de tratamento é
o realizado pela Administragdo Publica "para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execugdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposigoes do Capitulo IV desta Lei".

30. Parece-nos que o tratamento de dados pessoais realizado pela Administragdo, por meio do ALICE, seria também,
para uma das politicas publicas levadas a efeito pelo Estado brasileiro, qual seja, a preveng@o e combate a fraudes e a corrupqﬁom,
o exercicio do controle interno pelo Poder ExecutivotZ, controle da legalidade da gestdo orgamentarias, financeira e patrimonial do

Poder Executivol®l ¢, ao fim e ao cabo, a melhor execugio da despesa publica, com a entrega eficaz do produto do orcamento a
populagdo por meio de um processo licitatorio livre de irregularidades.

2.1.3. ESPECIFICACAO DO OBJETO E FINALIDADE DO TRATAMENTO DE DADOS.

31. E importante que reste claro no processo que definira a utilizagio do sistema ALICE quais serdo, nominalmente, os
dados que deverao ser objeto de compartilhamento e tratamento. Além disso, como ja falado, a finalidade do compartilhamento
deve ser especifica, com a indicag@o das finalidades para as quais o compartilhamento sera executado. Nesse sentido é o Guia
Orientativo de Tratamento de Dados Pessoais da ANPD. Vejamos:

Deve ficar claro, em suma, quais dados pessoais serdo compartilhados, bem como por que e para que serdo
compartilhados. Por exemplo, o ato formal pode prever que “serdo compartilhados com a Entidade Publica x os



dados pessoais que constam da base de dados do Orgdo Publico y, consistentes em nome, CPF e endereco
residencial, para a finalidade especifica de realizagdo de cadastro e identificagdo de cidaddos aptos ao recebimento
do beneficio social de que trata a Lei n° XYZ”.

32. Nesse mesmo sentido, ja se posicionou a Consultoria-Geral da Unido, por meio do PARECER n.
00009/2022/DECOR/CGU/AGU, nos seguintes termos:

IV. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico devera guardar compatibilidade com
a finalidade especifica informada ao titular para o fornecimento dos dados (art. 6°) e "deverad ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecu¢do do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢ées legais do servigo publico” (art. 23)

33. Dessa forma, sugere-se a confec¢do nos autos de nota técnica que analise de forma completa, enumerando-se
especificamente quais os dados pessoais serdo compartilhados, qual a razio do compartilhamento e para quem serio
compartilhados. Pelo que se depreendeu da NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE, houve o esclarecimento a esse respeito
em reunides especificas, mas as caracteristicas de atuagdo do sistema e quais seriam especificamente os dados, ndo constaram, salvo
melhor juizo, em nota técnica especifica.

2.2. CAUTELAS PREVISTAS NA LGPD PARA O TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO.

2.2.1. DA NECESSARIA TRANSPARENCIA AO TRATAMENTO DE DADOS A SER REALIZADO
PELO SISTEMA ALICE.

34, A LGPD destina um capitulo - Capitulo IV - especifico para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.
Mais precisamente, no artigo 23, sdo apresentadas as condi¢des para o compartilhamento de dados pelas pessoas juridicas de
direito publico. Vejamos as disposi¢des do referido artigo:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo inico
doart. 1°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de
dados pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsio legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos;

II - (VETADO); e

III - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de tratamento de dados pessoais, nos
termos do art. 39 desta Lei; ¢ (Redacfo dada pela Lein® 13.853, de 2019) Vigéncia

IV - WVETADO).  (Incluido pela Lein® 13.853. de 2019)  Vigéncia

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operagdes de tratamento.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas nocaput deste artigo de instituir as
autoridades de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagio).

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante o Poder Publico observardo o disposto
em legislag@o especifica, em especial as disposigdes constantes da Lei n® 9.507. de 12 de novembro de 1997 (Lei
do Habeas Data) , da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo Administrativo), e da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) .

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo o
mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os orgdos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por meio eletronico para a administragdo
publica, tendo em vista as finalidades de que trata o caput deste artigo.

35. O artigo 23 da LGPD, portanto, define os requisitos para o tratamento de dados pessoais pela Administracdo
Publica, estabelecendo que sejam informadas ao publico as hipoteses em que os 6rgdos e entidades publicas realizam o tratamento
dos dados pessoais, fornecendo "informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas
utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos".

36. Portanto, a LGPD estabelece a transparéncia no tratamento de dados pessoais, ao determinar que o Poder
Publico informe as hipoteses em que realiza o tratamento de dados e que referida informacdo seja dada preferencialmente em seu

sitio eletronico. Vejamos o ensinamento da doutrina de Fernando Anténio Tassol2:

O inciso I consagra a necessaria transparéncia no tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, ecoando o
principio da transparéncia25 que permeia, juntamente dos outros nove, todas as operagdes de tratamento de dados
pessoais e dados sensiveis. No contexto de uma relag@o assimétrica de poder, como a que caracteriza a estabelecida
entre o poder publico e o individuo, a transparéncia visa a inspirar no titular de dados a credibilidade no ente
publico controlador dos dados e a necessaria responsabilidade a que estd submetido, numa clara relagdo com um
principio peculiar da lei protetiva nacional26, o da responsabiliza¢do e presta¢do de contas27.

Determina que, ao fazé-lo, o ente publico enuncie as hipoteses de tratamento, em expressa correspondéncia ao
respaldo de investidura legal (exercicio de suas competéncias). A existéncia de hipdtese de tratamento consiste em
clara remissdo ao principio maior da legalidade administrativa previsto na Constitui¢ao Federal.

Sdo requisitos legais que tais informagdes sejam disponibilizadas de forma clara, atualizada e de facil acesso,
preferencialmente nos sitios eletronicos dos entes administrativos. Denota-se o comprometimento da lei com a
chamada publicidade real ou material, em contraposi¢do & mera publicidade ficta ou formal, de modo a dar
concretude aos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, positivados no artigo 37 da Constitui¢do



Federal.

37. Portanto, em obediéncia ao artigo 23, inciso I, da LGPD a Controladoria-Geral da Unido, como gestora do ALICE,
deve informar eu seu site que o referido sistema realiza o tratamento de dados pessoais, com informagdes sobre a previsdo legal, a
finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades. Vejamos, também nesse sentido, o teor

do Guia Orientativo para Tratamento de Dados Pessoais pelo poder Publico, da ANPDUYL

Em complemento a essas disposi¢cdes gerais, a LGPD prevé o dever de publicidade em relagdo aos tratamentos
realizados pelo Poder Publico. Nesse sentido, os orgdos e entidades devem fornecer “informagdes claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas
atividades”, nos termos do art. 23, i. Tais informagdes devem estar em meios de facil acesso, preferencialmente em
sitios eletronicos. Nos termos do art. 23, § 1°, da LGPD, a ANPD podera dispor sobre as formas de publicidade das
operagdes de tratamento[ 14 ].

Demonstrando a importancia da publicidade no setor publico, o art. 25 da LGPD prevé também que os dados
devem ser mantidos “em formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execugdo de
politicas publicas”, visando, entre outras finalidades, “a disseminagd@o e ao acesso das informagdes pelo ptblico em
geral”, sem, contudo, que deixem de ser observados os principios que asseguram a protecdo dos dados pessoais ¢ a
privacidade dos seus titulares.

As informagdes exigidas pela LGPD devem ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva, em
linguagem simples e acessivel, de modo a assegurar o efetivo conhecimento do titular a respeito das atividades de
tratamento realizadas pelo controlador, bem como sobre os seus direitos e a forma de exercé-los. Nesse sentido,
constitui uma boa pratica a disponibilizagdo dessas informagdes na pagina eletronica do orgdo ou entidade
responsavel, da qual podem constar se¢des especificas relacionadas a “Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais” e
documentos como politica de privacidade ou equivalente.

Exemplo 10

Principio da transparéncia no setor publico Uma pessoa tem seus dados coletados pela recep¢do de um orgao
publico para fins de seguranga patrimonial e dos servidores. Para atender a outros dispositivos legais e dar
publicidade a atos do o6rgdo, caso essa pessoa realize uma reunido com uma autoridade, seu nome podera ser
divulgado na agenda publica da autoridade, salvo eventual restri¢do legal.

Em geral, essa pessoa devera ser informada das finalidades que justificam a coleta e o tratamento, incluindo a de
que parte ou a totalidade deles podera ser divulgada para atender normas especificas que tratem de divulgacdo de
agenda publica. Entre outras possibilidades, essas informagdes podem constar da politica de privacidade ou
documento equivalente, disponibilizado na pagina do 6rgdo publico na internet.

38. O Supremo Tribunal Federal, no mesmo sentido e em importante precedente, também estabeleceu a mesma
exigéncia de transparéncia para o tratamento de dados pessoais. Vejamos:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS FUNDAMENTAIS A PRIVACIDADE E AO LIVRE
DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE. TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO ESTADO
BRASILEIRO. COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS ENTRE ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. ADI E ADPF CONHECIDAS E, NO MERITO, JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS FUTUROS. [...] 4. Interpretagdo conforme a Constitui¢ao
para subtrair do campo semantico da norma eventuais aplicagdes ou interpretagdes que conflitem com o direito
fundamental a protegdo de dados pessoais. O compartilhamento de dados pessoais entre érgaos e entidades da
Administracdo Publica, pressupde: a) eleicio de propésitos legitimos, especificos e explicitos para o
tratamento de dados (art. 6° inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas (art. 6°, inciso II); c¢) limita¢do do compartilhamento ao minimo necessario para o
atendimento da finalidade informada (art. 6°, inciso III); bem como o cumprimento integral dos requisitos,
garantias e procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protecio de Dados, no que for compativel com o
setor publico. 5. O compartilhamento de dados pessoais entre oOrgios publicos pressupde rigorosa
observéincia do art. 23, inciso I, da Lei 13.709/2018, que determina seja dada a devida publicidade as
hipéteses em que cada entidade governamental compartilha ou tem acesso a banco de dados pessoais,
“fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsio legal, a finalidade, os procedimentos e as
praticas utilizadas para a execugio dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletronicos”. [...] (ADI 6649, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-06-2023 PUBLIC 19-06-2023)

39. Importante ressaltar, nesse ponto, que a Lei de Governo Digital também exigiu os mesmos cuidados, em relagdo a
transparéncia do poder publico no tratamento dos dados pessoais. Vejamos o que diz a Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021:

Art. 25. As Plataformas de Governo Digital devem dispor de ferramentas de transparéncia e de controle do
tratamento de dados pessoais que sejam claras e facilmente acessiveis e que permitam ao cidaddo o exercicio dos
direitos previstos na Lei n® 13.709. de 14 de agosto de 2018(Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais).

§ 1° As ferramentas previstas no caput deste artigo devem:

I - disponibilizar, entre outras, as fontes dos dados pessoais, a finalidade especifica do seu tratamento pelo
respectivo 0rgdo ou ente e a indicagdo de outros 6rgdos ou entes com os quais € realizado o uso compartilhado de
dados pessoais, incluido o historico de acesso ou uso compartilhado, ressalvados os casos previstos no inciso I1I do
caput do art. 4° da Lein® 13.709. de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais);

II - permitir que o cidaddo efetue requisi¢des ao 6rgdo ou a entidade controladora dos seus dados, especialmente
aquelas previstas no art. 18 da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018(Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais).

§ 2° A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) podera editar normas complementares para
regulamentar o disposto neste artigo.



40. A transparéncia para o tratamento de dados pessoais também foi determinada pelo artigo 31 da Lei de Acesso a
Informacdo.

41. Consignada, portanto, a necessidade de transparéncia, pela CGU, acerca do tratamento dos dados pessoais pelo
ALICE, passemos a proxima cautela a ser tomada pelo 6rgao de controle interno.

2.2.2. NECESSIDADE DE INDICACAO DO ENCARREGADO, NA FORMA DO ARTIGO 23, INCISO
III, DA LGPD. ENCARREGADO DE DADOS DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO JA E CONHECIDO E
DIVULGADO.

42. O art. 23, inciso III, da LGPD, exige, como um dos requisitos para o tratamento de dados pessoais pelo Poder
Publico, o apontamento da figura do encarregado de dados. Na Controladoria-Geral da Unifo, o encarregado de dados é o senhor

Secretario-Executivo Adjuntom.

43, No site da CGU, também constam, conforme exigéncia da LGPD, o nome, cargo, endereco e contato do
encarregado. Além disso, também no site da CGU, constam suas atribui¢des, replicando-se o paragrafo 2°, do artigo 41, da LGPD.
Vejamos:

O Encarregado de Dados Pessoais da CGU atua como canal de comunicag@o entre o controlador, os titulares dos
dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD). Além de outras atribuigdes que venham a ser
estabelecidas pela ANPD em normas complementares, o encarregado desenvolve, em observancia ao § 2° do art.
41 da LGPD, as seguintes atividades:

I - aceitar reclamagdes e comunicagdes dos titulares, prestar esclarecimentos e adotar providéncias;

11 - receber comunicagdes da autoridade nacional e adotar providéncias;

III - orientar os funcionarios e os contratados da entidade a respeito das praticas a serem tomadas em relagdo a
protegao de dados pessoais; e

IV - executar as demais atribui¢des determinadas pelo controlador ou estabelecidas em normas complementares

44, Apresentados os requisitos para o tratamento de dados pessoais, passemos a figura dos agentes de tratamento,
controlador e operador.

2.2.3. DOS AGENTES DE TRATAMENTO. DAS FIGURAS DO CONTROLADOR E DO OPERADOR.
45. A LGPD estabelece as func¢des do operador e do controlador da seguinte maneira:

Do Controlador e do Operador

Art. 37. O controlador e o operador devem manter registro das operagdes de tratamento de dados pessoais que
realizarem, especialmente quando baseado no legitimo interesse.

Art. 38. A autoridade nacional podera determinar ao controlador que elabore relatério de impacto a protegdo de
dados pessoais, inclusive de dados sensiveis, referente a suas operagdes de tratamento de dados, nos termos de
regulamento, observados os segredos comercial e industrial.

Paragrafo Ginico. Observado o disposto no caput deste artigo, o relatorio devera conter, no minimo, a descri¢do dos
tipos de dados coletados, a metodologia utilizada para a coleta e para a garantia da seguranga das informagoes e a
analise do controlador com relagdo a medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigagao de risco adotados.

Art. 39. O operador devera realizar o tratamento segundo as instru¢des fornecidas pelo controlador, que verificara a
observancia das proprias instrugdes e das normas sobre a matéria.

Art. 40. A autoridade nacional podera dispor sobre padrdes de interoperabilidade para fins de portabilidade, livre
acesso aos dados e seguranga, assim como sobre o tempo de guarda dos registros, tendo em vista especialmente a
necessidade e a transparéncia.

46. Por outro lado, no caso do Sistema ALICE, primeiramente ¢ necessario definir quem seria(m) o(s) controlador(es) e
operador(es) para fins da LGPD.

47. Induvidosamente, parece-nos que, para os fins do sistema ALICE, o controlador dos dados sera a CGU, 6rgdo

representativo da desconcentragdo da Administracdo da Unido, pessoa juridica de direito publico. Nesse sentido ¢ o Guia
Orientativo para Defini¢des dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregadofﬁ1

20. Nesses casos, deve-se considerar dois aspectos centrais. De um lado, conforme o art. 5°VI, da LGPD, o
controlador ¢ a Unido, pessoa juridica de direito publico que, em ltima andlise, ¢ a responsavel pelas obrigagdes
decorrentes da lei, de instrumentos contratuais ou de atos ilicitos praticados pelos seus orgéos e servidores.

21. De outro lado, a LGPD atribuiu aos orgaos publicos obrigagdes tipicas de controlador, indicando que, no setor
publico, essas obrigagdes devem ser distribuidas entre as principais unidades administrativas despersonalizadas que
integram a pessoa juridica de direito publico e realizam tratamento de dados pessoais.

22. Nesse sentido, a Unido, como controladora, ¢ a responsavel perante a LGPD, mas as atribui¢des de controlador,
por for¢a da desconcentragdo administrativa, sdo exercidas pelos 6rgdos publicos que desempenham fungdes em
nome da pessoa juridica da qual fazem parte, fenémeno que caracteriza a distribui¢do interna das competéncias. E
o que se verifica nas hip6teses de uso compartilhado de dados pessoais (art. 26), de atendimento as exigéncias da
ANPD (art. 2911) e de aplicagdo de sangdes administrativas (art. 52, § 3°).

48. Em relagdo ao conceito de operador para fins de LGPD, necessario consultarmos o Guia Orientativo para



Defini¢des dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado, que traz o conceito de "operador". Vejamos:

56. De acordo com a LGPD, pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado podem atuar como operadoras.
Na maior parte das vezes, o operador é uma pessoa juridica, que é contratada pelo controlador para realizar o
tratamento de dados, conforme as instrugdes deste ultimo. Contudo, ndo ha dbices para que uma pessoa natural
contratada como prestadora de servigos para uma finalidade especifica possa ser considerada operadora de dados.
57. Em caso de pessoa juridica, importa destacar que a organiza¢do ou empresa ¢ entendida como agente de
tratamento, de forma que seus funcionarios apenas a representam. Assim como explicado no topico 2.2 e de forma
analoga a defini¢do de controlador, a defini¢@o legal de operador também ndo deve ser entendida como uma norma
de distribuigao interna de competéncias e responsabilidades.

58. Nesse cenario, empregados, administradores, socios, servidores e outras pessoas naturais que integram a pessoa
juridica e cujos atos expressam a atuagdo desta ndo devem ser considerados operadores, tendo em vista que o
operador sera sempre uma pessoa distinta do controlador, isto é, que ndo atua como profissional subordinado a este
ou como membro de seus Orgaos.

49. Ainda de acordo com o referido Guia Orientativo3l ndo ¢ possivel que um servidor publico seja considerado
operador para os fins da LGPD. De acordo com o referido documento, somente uma pessoa fisica ou juridica contratada pela
Administragio e que realize o tratamento de dados em determinada tarefa poderia ser considerado operador. Com efeito, segundo a
ANPD, o operador serd sempre uma pessoa distinta do controlador, ou seja, deve ser pessoa "que ndo atua como profissional
subordinado a este ou como membro de seus 6rgdos.". Nesse sentido é o "Exemplo 10" constante no referido Guia Orientativo:

Exemplo 10 - Servidores publicos

Uma autarquia, entidade da administragéo publica indireta, com personalidade juridica propria, deseja utilizar um
novo software para aprimorar o gerenciamento dos funcionarios da institui¢do. Para isso, a Secretaria de Gestdo
Corporativa da entidade delega a Diretoria de Gestdo de Pessoas(DGP) a tarefa de determinar os meios pelos quais
este software sera implementado. Aposalgumas reunides, a DGP decide pela contratagdo da empresa terceirizada
SIERRA para desenvolver o software em parceria com a equipe interna da Diretoria de Tecnologia dalnformagao
(DTI).

Embora a delegagdo de decisdo quanto aos meios para a DGP possa sugerir que essa diretoria atue como operadora
de dados, esta ndo ¢ a analise correta: como a DGP ¢ uma unidade administrativa da autarquia, a delegac@o interna
ndo altera o papel do agente de tratamento., uma vez que, como exposto, o operador sera sempre pessoa distinta do
controlador. O mesmo raciocinio se aplica para a DTI. Desse modo, a autarquia sera a controladora de dados e a
empresa SIERRA sera a operadora de dados. A Secretaria e as Diretorias, assim como 0s seus respectivos
servidores, sdo apenas unidades organizacionais do ente controlador de dados, razdo pela qual ndo se caracterizam
como agentes de tratamento.

50. Dessa forma, entendemos que os servidores publicos que receberdo os "alertas" do ALICE ndo serfio operadores
para os fins da LGPD, mesmo ndo tendo hierarquia com a Controladoria-Geral da Unido. Isto porque, ao fim e ao cabo, o
controlador seria a propria Unido (o que inclui seus servidores) havendo a distribui¢ao da figura de controlador entre os 6rgaos
apenas para fins de desconcentra¢do administrativa.

51. Portanto, os servidores que receberdo os alertas serdo agentes do controlador, no caso, a Unido, por meio da CGU.
Por isso, deverdo guardar as obrigagdes de controlador e receberem, antes de terem acesso ao sistema ALICE, adverténcias sobre
essa qualidade de agentes do controlador. Nesse caso, mesmo eles ndo sendo servidores com relagdo de hierarquia com a CGU,
deverdo ser considerados como representantes do controlador (no caso, a CGU presentando a Unido).

52. Por outro lado, em contato com a SFC/CGU, nos foi informado que para a operagdo do sistema ALICE ndo havera
nenhuma empresa contratada pela CGU ou outro terceiro. Portanto, para a operagdo do sistema ALICE, ndo haveria a figura do
operador para fins da LGPD.

53. A doutrina de Rony Vainzof [4015] define o conceito de controlador para os fins da LGPD. Vejamos o conceito de
controlador, bem como as obriga¢des constantes na LGPD que, no que couber, se aplicam a ele:

Serdo tratados os dois conceitos conjuntamente visando facilitar o entendimento das obrigagdes e
responsabilidades. E sobre o controlador que a LGPD imp3e o seu maior peso juridico, pois ¢ ele o responsavel
pela tomada de decisdes sobre o tratamento de dados pessoais. De igual forma, definir quem ¢ o controlador em
cada caso concreto ¢ fundamental para que a LGPD seja devidamente cumprida na pratica, afinal de contas, sera
ele que:

*Deve avaliar o enquadramento de ao menos uma das bases legais para a realizagdo de cada tratamento de dados

pessoaisll—f’l;

*Deve acompanhar o ciclo de vida completo dos dados, descartando-os ou determinado o descarte quando do
término do tratamento;

*Deve indicar o encarregadom;

*E competente pela elaboragdo do relatério de impacto & protecio de dados pessoaiém;
*Cabe 0 Onus da prova sobre o consentimento do titularlL2L

*Deve cumprir os direitos dos titularest20;

*Deve manter registro das operagdes de tratamento de dados pessoaiz{m;
*Deve demonstrar a adogdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das

normas de protegdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidaslﬁl;

*Deve transmitir as instrugdes para o tratamento de dados quando resolver envolver um operadm[ﬂ;



Sera responsabilizado civilmente, no caso de violagdo a LGPD[H;

*Sera sancionado administrativamente em razio de infragdes cometidas as normas previstas na LGP,
*Deve comunicar a ANPD e ao titular sobre a ocorréncia de incidente de seguranga que possa acarretar risco ou
dano relevante aos titularesw;

*Deve formular e empregar regras de boas praticas e governanga em prote¢do de dados pessoais, levando em
consideragdo, em relagdo ao tratamento e aos dados, a natureza, o escopo, a finalidade e a probabilidade ¢ a

gravidade dos riscos e dos beneficios decorrentes de tratamento de dados do titularjz—ﬂ;
*Deve adotar medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢ao, perda, alteragdo, comunicag@o ou qualquer forma de

tratamento inadequado ou ilicitol28L;

*Deve prestar informagdes quando solicitadas pela ANPDZ2L
[-]

Assim, definir quem ¢ o controlador e o operador em cada caso ¢ imprescindivel, mas pode ser tarefa complexa,
pois, devido a evolugdo da tecnologia da informagdo e da comunicagdo e a tendéncia de entidades serem e
proverem servigos multidisciplinares, por vezes, havera situagdes em que uma mesma pessoa juridica serd
controladora e operadora.

Porém, para o titular ¢ para a ANPD ndo pode haver duvidas. Por isso, o controlador devera se identificar, com
informagdes de contato, perante o titular dos dados, de forma facilitada, clara, adequada e ostensiva, além de
prestar informagdes sobre o tratamento dos dados, como a finalidade especifica do tratamento, forma e duragéo; e
informagdes acerca do uso compartilhado de dados e a finalidade.

O conceito de controlador contempla absolutamente todas as decisdes sobre as atividades que refletem o
ciclo de vida dos dados pessoais. Desde o projeto, passando pela coleta ou recepcio, todas as formas de
processamento, até o descarte. As seguintes perguntas podem contribuir para a identificacio do
controlador: qual o motivo de determinado tratamento de dado estar ocorrendo? Quem teve essa ideia?
Quem efetivamente deu inicio a qualquer uma das hipéteses previstas de tratamento?

Mesmo em casos nos quais o controlador ndo se identifica como tal e executa o tratamento de dados sem cumprir
quaisquer dos fundamentos e principios estabelecidos pela LGPD, identifica-lo ¢ crucial para a execug@o do devido
processo legal e eventuais sangdes, como ocorreu no ja mencionado caso Tudo sobre Todos.

O Art. 29 WP, em sua Opinion 1/2010, traz algumas consideragdes e divisdes relevantes para identificacdo do
controlador:

*Controlador decorrente de competéncia legal explicita, seja no caso de qualquer legislacio nomear
expressamente um controlador, seja no caso de prever determinadas tarefas que envolvam tratamento de
dados sem o definir. Por exemplo, o dever de guarda de determinados dados pessoais decorrente de
obrigacdo legal impde que determinadas entidades sejam controladoras desses dados, mesmo que nio
nomeadas em lei;

*Controlador decorrente de competéncia legal implicita: decorre normalmente de disposigdes legais comuns a
diversas areas, como Direito Civil e Direito do Trabalho, em que as fungdes usuais das entidades determinam quem
¢ o controlador, como uma editora que trata os dados dos seus clientes ou uma empresa que trata os dados dos seus
funcionarios. Sao atividades do controlador naturalmente vinculadas ao seu papel funcional;

*Controlador oriundo de uma influéncia concreta: quando ha a necessidade de ser analisada as circunstancias do
caso em concreto, como na avaliagdo das clausulas contratuais entre as diferentes partes envolvidas, visando
identificar qual a real atividade de cada uma delas no tratamento de dados, grau de controle e quem exerce o papel
dominante na tomada de decisdes. Os termos do contrato podem ajudar a identificar o controlador, mas nio
necessariamente sera o fator determinante, pois podem nao corresponder com a realidade.

54. Nao obstante os gestores que receberdo os alertas do sistema ALICE ndo serem considerados operadores, serdo
agentes do controlador, razdo pela qual recomenda-se que cada gestor que utilizara o Sistema ALICE manifeste ciéncia, por
meio do proéprio sistema ou por outro meio, de que terd acesso a dados pessoais, pois atuardo como representantes do
controlador.

55. Portanto, depreendemos da consulta que os gestores publicos do Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet), mesmo que recebam apenas um "alerta" do sistema ALICE, serdo considerados como representantes da CGU
(agentes do controlador) para os fins da LGPD, na medida em que receberdo os dados e, com isso, efetuardo tratamento, na forma
do artigo 5° inciso X, da LGPD. Além disso, conforme Clausula Oitava do ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
CGU/SEGES-ME N° 135/2021 (SEI 2037507) sera possivel a consulta ao sistema pelos gestores publicos, o que também coloca os
gestores na condicdo de agentes do controlador.

56. Nao se pode esquecer que a primeira obrigacdo do controlador consta no artigo 37 da LGPD. Trata-se da obrigagdo
de manutencdo de registro das operacdes de tratamento de dados pessoais realizadas. Dessa forma, recomenda-se que a
Controladoria-Geral da Unido, na condi¢do de controlador, por meio do sistema o ALICE, preserve o registro em arquivo de cada
tratamento realizado (cada compartilhamento feito pelo sistema), no sistema ou em outro banco de dados acessivel.

57. Por fim, ainda em relacdo aos agentes de tratamento, deve-se seguir a recomendagdo constante na LGPD e
no PARECER n. 00009/2022/DECOR/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, no seguinte sentido:

VI. Os atos da Administragao Publica sdo regidos pelo principio da publicidade (CRFB/88, art. 37, c/c §3°, art. 3°,
da Lei n.° 8.666/93). Assim, "os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranga, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagées acidentais ou ilicitas
de destrui¢do, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito." (art. 46),
"com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural."(art. 1°)



58. Enfrentada a questdo dos agentes de tratamento, passemos a duragdo do tratamento de dados.
2.2.4. DEFINICAO DA DURACAO DO TRATAMENTO DE DADOS.

59. Em relacdo a duragdo do tratamento (do compartilhamento), importante estabelecer um prazo para a eliminac¢io dos
dados. Cabe, portanto, a gestdo da CGU, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, que somente podera ser percebida por
meio do profundo conhecimento do sistema, que escapa deste parecerista, o melhor prazo e a melhor maneira para se definir a
eliminagdo dos dados.

60. O fato ¢é que o artigo 16 da LGPD define como regra a eliminagio dos dados pessoais apos o término do tratamento,
estabelecendo excec¢des nas quais os dados podem ser conservados. Dentre os casos em que ¢ autorizada a conservagdo estd o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo controlador, justamente a hipdtese de tratamento de dados realizado pelo
ALICE. Vejamos:

Art. 15. O término do tratamento de dados pessoais ocorrera nas seguintes hipoteses:

I - verificagdo de que a finalidade foi alcangada ou de que os dados deixaram de ser necessarios ou pertinentes ao
alcance da finalidade especifica almejada;

11 - fim do periodo de tratamento;

III - comunicag@o do titular, inclusive no exercicio de seu direito de revogagdo do consentimento conforme
disposto no § 5° do art. 8° desta Lei, resguardado o interesse ptblico; ou

IV - determinag@o da autoridade nacional, quando houver violagdo ao disposto nesta Lei.

Art. 16. Os dados pessoaisserdo eliminados apds o término de seu tratamento, no dmbito e nos limites técnicos
das atividades, autorizada a conservagdo para as seguintes finalidades:

I - cumprimento de obrigagao legal ou regulatoria pelo controlador;

II - estudo por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagido dos dados pessoais;

III - transferéncia a terceiro, desde que respeitados os requisitos de tratamento de dados dispostos nesta Lei; ou

IV - uso exclusivo do controlador, vedado seu acesso por terceiro, ¢ desde que anonimizados os dados.
(destacamos)

61. Assim, deve-se estabelecer um prazo para a eliminagdo dos dados pessoais tratados por meio do sistema ALICE.
Tal prazo deve estar de acordo com o as necessidades administrativas que deram origem ao tratamento. Portanto, se o tratamento
deu-se em razdo do exercicio de uma competéncia ou obrigacdo legal, os dados serdo preservados enquanto ainda forem essenciais
para o exercicio dessa competéncia e tal avaliacdo deve ser feita em cada caso concreto.

2.2.5. FORMALIZACAO E REGISTRO DO TRATAMENTO.

62. O Guia Orientativo para Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico da ANPD também sugere a
formalizagdo e o registro do referido tratamento. Vejamos:

Além disso, recomenda-se que o compartilhamento seja estabelecido em ato formal, a exemplo de contratos,
convénios ou instrumentos congéneres firmados entre as partes. Outra possibilidade ¢ a expedi¢do de decisdo
administrativa pela autoridade competente, que autorize o acesso aos dados e estabelega os requisitos definidos
como condigdo para o compartilhamento.

Especialmente nos casos em que o 0rgdo ou a entidade ptblica compartilha dados pessoais com frequéncia, sugere-
se avaliar a conveniéncia de editar ato normativo interno, a exemplo de portarias e instrugdes normativas, com o
objetivo de, além de proporcionar o devido formalismo, conferir maior padronizagdo e celeridade a essas
operagdes. O ato normativo pode, por exemplo, definir competéncias e estabelecer procedimentos, prazos e
requisitos essenciais a serem observados nos processos de compartilhamento

63. No caso do sistema ALICE, parece-nos que que tal formalizacdo foi realizada por meio do Acordo de Cooperagio
Técnica CGU/SEGES-ME n° 135/2021 (SEI 2037507), no qual foram delimitados os deveres e responsabilidades dos participes.
No entanto, verifica-se que no acordo de cooperagdo ndo ha a indicagdo com detalhes de quais dados serdo tratados, nem estdo
registradas as cautelas especificas para o compartilhamento.

64. Portanto, recomenda-se a elaboragdo de documento em que constem: a enumeracdo dos dados efetivamente
tratados, com a hipdtese legal do tratamento; como sera realizado o tratamento e onde serdo publicadas as informagdes sobre o
tratamento.

_2.2.6. DO RELATORIO DE IMPACTO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS EM RELACAO A
UTILIZACAO DO SISTEMA ALICE.

65. Recomenda-se, por cautela, ainda, a elaboracdo de Relatério de Impacto a Protegdo de Dados Pessoais para a
utilizagdo do Sistema ALICE. O relatério é previsto no artigo 5°, inciso XVII, da LGPD que o define como sendo a "documentacéo
do controlador que contém a descri¢do dos processos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e
aos direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacdo de risco.".

66. O Guia Orientativo para Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Piblico sugere a avaliacdo do gestor publico, em
cada caso concreto, acerca da necessidade de elaboragdo do relatdrio para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.
Vejamos:

A elaborag@o de relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais pode auxiliar a motivagdo da decisdo a ser
proferida pela autoridade competente, além de fortalecer a sua conformidade com a legislagdo de protegdo de



dados pessoais. A avaliagdo quanto a necessidade de elaboragdo do documento deve considerar as peculiaridades
do caso concreto, em particular, a existéncia de riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais dos cidaddos,
observado o disposto nos art. 5°, xvii e no art. 38 da LGPD.

67. Como se trata de um sistema que, presumo, realizard grande volume de compartilhamento de dados e durante um
periodo duradouro, entendemos como necessaria a elaborag@o do referido relatorio.

3. CONCLUSAO

68. Diante do exposto ¢ do que dos autos consta, abstraidos os aspectos de conveniéncia e oportunidade da consulta,
opinamos pela possibilidade de tratamento de dados pela Administragao Publica em decorréncia da utilizagao do Sistema ALICE e
de sua base de dados, independentemente do consentimento dos titulares, na forma do artigo 7°, incisos II e III, da LGPD.

69. Contudo, a LGPD estabelece diversas cautelas a serem seguidas pelo Poder Publico para o tratamento de dados
pessoais. Além da obediéncia aos principios contidos no artigo 6° da LGPD, as cautelas indicadas a seguir devem ser seguidas no
manejo do sistema ALICE pela CGU:

a) limitagdo do compartilhamento ao minimo necessario para a execug¢do da obrigagdo legal ou politica ptiblica e
que o referido compartilhamento seja, para fins do artigo 4° do Decreto n°® 10.046, de 2019, o compartilhamento especifico;

b) a cientificagao dos servidores publicos que receberdo os alertas do sistema ALICE, por meio do proprio sistema
ou por outro meio, de que terdo acesso a dados pessoais. Referida cientificagdo deve ser feita de maneira prévia ao acesso e de
forma que conste a necessidade de resguardo, protecdo e manutengdo do sigilo dos dados pessoais. Além disso, devem ter ciéncia
da necessidade de preservagdo da intimidade e da privacidade da pessoa natural e da proteg¢@o dos dados;

¢) a cientificagdo dos servidores publicos que receberdo os alertas do sistema ALICE de que: "os agentes de
tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, altera¢do, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito." (art. 46), "com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 1°)

d) a confecgdo nos autos de nota técnica ou complementagio da NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE que
analise de forma completa quais os dados pessoais serdo compartilhados e qual a razdo do compartilhamento. Pelo que se
depreendeu da NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE, houve o esclarecimento a esse respeito em reunides especificas, mas as
caracteristicas de atuacdo do sistema e quais seriam especificamente os dados, ndo constaram de nota técnica especifica;

e) na nota técnica sugerida no item anterior, recomenda-se que constem as informagdes sobre como sera realizada a
operacdo de tratamento e onde serdo publicadas as informagGes sobre o tratamento no site da CGU;

f) publicagdo no site da CGU da informagdo de que o sistema ALICE realiza o tratamento de dados pessoais, com
informagdes sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades;

g) recomenda-se que o ALICE preserve o registro em arquivo de cada tratamento realizado no sistema ou em outro
banco de dados acessivel, em nome do controlador;

h) estabelecimento de um prazo para a elimina¢do dos dados pelo Sistema ALICE. Cabe, portanto, a gestdo da
CGU, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, que somente podera ser percebida por meio do profundo conhecimento do
sistema, que escapa deste parecerista, o melhor prazo e a melhor maneira para se definir a eliminacdo dos dados. Recomenda-se,
nesse ponto, a utilizagdo de prazos prescricionais previsto na legislagdo anticorrupgdo e de correigao;

i) recomenda-se, por fim, a elaboragdo de Relatorio de Impacto & Prote¢do de Dados Pessoais, pois o ALICE sera
um sistema que realizara grande volume de compartilhamento de dados e durante um periodo duradouro.

A consideragdo superior.
Brasilia, data da assinatura eletronica.
[Documento assinado eletronicamente]

ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00190105207202384 e da chave de acesso 9fa840ae

Notas

1. 2 Especificamente sobre o numero SIAPE, esta Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido jd se
manifestou, por meio do PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, no seguinte sentido: "9. Com relagdo ao
representante legal da pessoa juridica de direito publico (contratante), é possivel a substitui¢do do numero do CPF pelo



numero de matricula - que no dmbito federal é o numero SIAPE — tanto na lavratura de contratos, termos aditivos e
instrumentos congéneres, quanto em acordos de cooperagdo técnica, portarias de designacdo ou mesmo em relatorios e
documentos relacionados as atividades finalisticas desta CGU, visto que se mostra suficiente para conseguir identificar o
servidor responsavel pelo ato (afastando-se os homénimos) e evitar o uso indevido do niumero de CPF por terceiros. O
numero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor publico no orgdo em que desempenha suas atividades, e,
embora se enquadre na defini¢do de dado pessoal, a luz da LGPD, ndo possui repercussdes para além da vida publica do
servidor, ndo havendo razoes para que esse dado tenha restri¢do de acesso.".

2. 2 4 desnecessidade de consentimento pelo titular no caso analisado também é corroborada pelo artigo 31, pardgrafo 3°,
inciso V, da Lei de Acesso a Informagdo, que dispensa o consentimento do titular para o acesso as informagoes pessoais
quando forem necessdrias a prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

3. iMaldanada, Viviane Nobrega,; Blum, Renato Opice. LGPD : Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais comentada (p.
191). Edi¢do do Kindle.

4. L Maldonado, Viviane Nobrega; Blum, Renato Opice. LGPD : Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais comentada
(Portuguese Edition) (p. 195). Edicdo do Kindle.

5. - Disponivel —em:  https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-
publico-anpd-versao-final pdf. Acesso em: 22.8.2023.

. iAn‘igo 49, inciso VI, da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023.
. iArtigo 70 da Constitui¢do Federal.
. iArn‘go 74 da Constitui¢do Federal.
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- Maldonado, Viviane Nobrega; Blum, Renato Opice. LGPD : Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais comentada
(Portuguese Edition) (pp. 269-270). Edi¢do do Kindle.
10. = Disponivel —em:  https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-publicacoes/guia-poder-
publico-anpd-versao-final.pdf. Acesso em: 22.8.2023
11. = Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/privacidade-e-protecao-de-dados/encarregado-de-
dados-pessoais-na-cgu. Acesso em: 30.8.2023.

12. - Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-
publicacoes/2021.05.27GuiaAgentesdeTratamento _Final.pdf. Acesso em: 28.8.2023.
13. 2 Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-

publicacoes/2021.05.27GuiaAgentesdeTratamento_Final.pdf. Acesso em: 30.8.2023.

14. 2 Maldonado, Viviane Nobrega; Blum, Renato Opice. LGPD : Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais comentada
(Portuguese Edition) (p. 111-114). Edi¢do do Kindle.

15. 2 As notas de rodapé inseridas pelo parecerista no texto colacionado foram elaboradas pelo autor.
16. 2 Art. 7% da LGPD, para dados pessoais, e art. 11 para dados pessoais sensiveis.
17. 24t 5¢ inciso VIII, e art. 41, caput, da LGPD.

18. ZA4rt. 5% inciso XVII, da LGPD.

19. ZArt. 8 pardgrafo 2°, da LGPD.

20. 2 Art. 18, caput, da LGPD.

21. “4rt. 37, da LGPD.

22. “A4rt. 6° inciso X, da LGPD.

23. “4rt. 39, da LGPD.

24. 2 Art. 42, caput, da LGPD.

25. ZArt. 52, caput, da LGPD.

26. 2 Art. 48, caput, da LGPD.

27. Zart. 50, caput, da LGPD.

28. 2 Art. 46, caput, da LGPD.

29. = Art. 55-J, inciso IV, da LGPD.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
DESPACHO n. 00323/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105207/2023-84
INTERESSADOS: CONTOLADORIA-GERAL DA UNIAO-CGU
ASSUNTOS: COMPRA E VENDA

1. Trata-se de consulta da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) acerca
das repercussdes do sistema ALICE - Analisador de Licitagdes, Contratos e Editais e os impactos em relagdo a Lei Geral de
Protegdo de Dados (LGPD) - Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

2. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, 0 PARECER n. 00304/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de
autoria do Advogado da Unido ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA, que opina pela possibilidade de tratamento
de dados pela Administragdo Publica em decorréncia da utilizagdo do Sistema ALICE e de sua base de dados, independentemente
do consentimento dos titulares, na forma do artigo 7°, incisos II e III, da LGPD.

3. Destacam-se as observagdes feitas pelo parecerista, acerca da observancia dos principios contidos no artigo 6° da
LGPD, recomendando-se a adogao das seguintes cautelas:

a) limitacdo do compartilhamento ao minimo necessario para a execugdo da obrigacao legal ou politica publica e
que o referido compartilhamento seja, para fins do artigo 4° do Decreto n° 10.046, de 2019, o compartilhamento especifico;

b) a cientificagdo dos servidores publicos que recebero os alertas do sistema ALICE, por meio do proprio sistema
ou por outro meio, de que terdo acesso a dados pessoais. Referida cientificagdo deve ser feita de maneira prévia ao acesso e de
forma que conste a necessidade de resguardo, protegdo e manutengdo do sigilo dos dados pessoais. Além disso, devem ter ciéncia
da necessidade de preservacdo da intimidade e da privacidade da pessoa natural e da protecao dos dados;

c) a cientificagdo dos servidores publicos que receberdo os alertas do sistema ALICE de que: "os agentes de
tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situacdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito." (art. 46), "com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural."(art. 1°)

d) a confecgdo nos autos de nota técnica ou complementagio da NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE que
analise de forma completa quais os dados pessoais serdo compartilhados ¢ qual a razdo do compartilhamento. Pelo que se
depreendeu da NOTA TECNICA N° 2190/2023/CGGE/SE, houve o esclarecimento a esse respeito em reunides especificas, mas as
caracteristicas de atuagdo do sistema e quais seriam especificamente os dados, ndo constaram de nota técnica especifica;

e) na nota técnica sugerida no item anterior, recomenda-se que constem as informagdes sobre como sera realizada a
operacdo de tratamento e onde serdo publicadas as informagdes sobre o tratamento no site da CGU;

f) publicacdo no site da CGU da informagdo de que o sistema ALICE realiza o tratamento de dados pessoais, com
informagdes sobre a previso legal, a finalidade, os procedimentos ¢ as praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades;

g) recomenda-se que o ALICE preserve o registro em arquivo de cada tratamento realizado no sistema ou em outro
banco de dados acessivel, em nome do controlador;

h) estabelecimento de um prazo para a eliminacdo dos dados pelo Sistema ALICE. Cabe, portanto, a gestdo da
CGU, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, que somente podera ser percebida por meio do profundo conhecimento do
sistema, que escapa deste parecerista, o melhor prazo e a melhor maneira para se definir a eliminacdo dos dados. Recomenda-se,
nesse ponto, a utilizacdo de prazos prescricionais previsto na legislagdo anticorrupgao e de correicdo; e

i) recomenda-se, por fim, a elaboragdo de Relatdrio de Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais, pois o ALICE sera
um sistema que realizara grande volume de compartilhamento de dados e durante um periodo duradouro.

4. Sugere-se a inclusio do parecer e demais despachos de aprovacio na base de conhecimento da CGU.

A considerag@o superior. Apos, se aprovado, encaminhe-se a SFC.

Brasilia, 01 de setembro de 2023.

JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Estratégicos



Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00190105207202384 e da chave de acesso 9fa840ae
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(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00265/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.105207/2023-84

INTERESSADOS: CONTOLADORIA-GERAL DA UNIAO-CGU
ASSUNTOS: COMPRA E VENDA

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n°. 00323/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o Parecer n°. 00304/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SET a SFC.

3. Sugere-se a inclusdo do parecer e demais despachos de aprovagao na base de conhecimento da CGU.

Brasilia, 07 de setembro de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00190105207202384 ¢ da chave de acesso 9fa840ae

Rl E

- ]

Eh'-.. -
Documento assinado eletronicamente por FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1275135133 e chave de acesso 9fa840ae no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-09-
2023 21:36. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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