CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TERMO DE INDICIACAO

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pela Portaria n° 1901, de
10/08/2021, publicada no DOU n° 153, de 13/08/2021, de lavra do Corregedor-Geral da Unido (SEI n°® 2063232), decide
INDICIAR a empresa Inca Tecnologia de Produtos e Servicos Eireli INCA TECNOLOGIA), CNPJ n°® 14.239.192/0001-06,
pela suposta pratica de atos lesivos contra o Ministério da Satde, em processo de compra de aventais hospitalares, com base
nas razoes de fato e de direito a seguir explicitadas.

I - BREVE HISTORICO

1. Em razdo de sua atuacdo, no sentido de proceder a analises prévias de riscos relacionados aos processos de
compra de insumos médico-hospitalares, conduzidos pelo Ministério da Satide para enfrentamento da Pandemia de COVID-
19, a Secretaria Federal de Controle desta Controladoria Geral da Unido (SFC/CGU) identificou uma série de riscos
associados a contratacdo da empresa INCA TECNOLOGIA, para fornecimento de 80 milhdes de aventais hospitalares,
conforme dispensa de licitagdo publicada em 27/04/2020 no Diario Oficial da Unido.

2. Os riscos identificados, bem como as medidas a serem adotadas por aquele 6rgdo para mitiga-los, foram
apresentados ao Ministério da Satde (SEI n° 2058333) por meio do documento “Guia Analise de Riscos nas Contratagdes
Emergenciais COVID-19” (SEI n° 2058332). O referido documento foi ainda complementado por e-mail, ap6s analises
adicionais, contendo informagdes sobre novo risco identificado na possivel contratagdo e respectiva medida de mitigacao
(SEI n° 2058334).

3. Posteriormente, com ainda maior aprofundamento e complementacdo das analises relativas a contratagdo
em tela, incluindo aspectos e informagdes prestadas pela empresa INCA TECNOLOGIA em reunido realizada com o
Ministério da Saude, a CGU encaminhou ao Ministério (SEI n® 2005103) a Nota Técnica 1053/2020/CGSAU (SEI n°
2005092) e anexo (SEI n° 2005096), opinando pela inviabilidade no prosseguimento da contratacdo em tela, sem a adogdo
de ajustes e/ou apresentacdo de justificativas pelo Departamento de Logistica do Ministério da Satide (DLOG).

4. Com fundamento nas referidas analises, ¢ verificando que a empresa apresentou informagdes falsas,
manipulando a proposta comercial apresentada ao Ministério da Saude, no &mbito do Processo 25000.041371/2020-24, a
Secretaria Federal de Controle procedeu ao encaminhamento do caso a Corregedoria Geral da Unifo, visando a adogdo de
providéncias de sua algada para apurar os atos praticados pela empresa INCA TECNOLOGIA.

5. Corolario do constitucionalismo global, o atualmente denominado principio constitucional anticorrupgao
orienta o direito fundamental, coletivo e transversal a luta contra a corrupgdo, mal que impde custos extremamente elevados
a populagdo mundial, distorcendo economias, enfraquecendo sociedades e corroendo politicas. Nascida no amago desse
direito, a Lei n® 12.846/2013, integrante dos microssistemas extrapenais anticorrup¢do ¢ de tutela coletiva, reconhecendo o
protagonismo da pessoa juridica no debate sobre o fenomeno corruptivo, por ser agente multiplicador de valores
econdmicos, sociais ¢ politicos, definiu institutos com efeitos praticos relevantes para desencorajar atuagdes negativas e
fomentar atuagdes positivas por parte das empresas, das quais se espera desempenho ativo na ardua tarefa de prevenir e
combater a corrup¢do, visando colaboragdo efetiva com o fortalecimento da democracia, da republica e do Estado de direito
nacionais.

6. Diante deste contexto e a partir dos fatos mencionados, apds analise em sede de investigacdo preliminar
sumaria, esta Controladoria concluiu, em 05/07/2021, pela instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo
(SEI n°2058782).

Il - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS

7. Em face do termo de dispensa de licitagdo para compra de materiais e insumos destinados a prevencao e
controle da disseminac¢do do novo coronavirus (2019-nCoV) em servigos de saide no ambito do SUS (SEI n°® 2059334), a
empresa INCA TECNOLOGIA apresentou sua proposta comercial contendo diversos itens, sendo considerada como
proposta vencedora para os itens 8 ¢ 9, compostos de 80.000.000 unidades de avental hospitalar. A empresa apresentou as
especificagdes exigidas pelo termo de dispensa de licitagdo, indicando, porém, apenas a palavra “Ruah” para identificar tanto
a marca quanto o fabricante dos aventais (SEI n® 2059424).

COTACAQ DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVICOS
EIRELI CNPJ: 14.239.192/0001-06

(--r)
Item: 8



CATMAT: 466443

Descricdo: G — AVENTAL HOSPITALAR, MATERIAL: SMS, TAMANHO: G, GRAMATURA: CERCA DE 50
G,CM2, COMPONENTE: TIRAS PARA FIXACAO, CARACTERISTICA ADICIONAL: MANGA LONGA, PUNHO
MALHA, IMPERMEAVEL, ESTERILIDADE: USO UNICO, ADICIONAL: COM BARREIRA BACTERIANA E
VIRAL. Marca Ruah. Fabricante Ruah

Unidade de medida:Unidade
Quant: 40.000.000

Preco unitario: R$ 11,40
Prego total:456.000.000,00

Item: 9
CATMAT: 466444

Descricdo: GG — AVENTAL HOSPITALAR, MATERIAL: SMS, TAMANHO: GG, GRAMATURA: CERCA DE 50
G,CM2, COMPONENTE: TIRAS PARA FIXACAO, CARACTERISTICA ADICIONAL: MANGA LONGA, PUNHO
MALHA, IMPERMEAVEL, ESTERILIDADE: USO UNICO, ADICIONAL: COM BARREIRA BACTERIANA E
VIRAL. Marca Ruah. Fabricante Ruah

Unidade de medida:Unidade
Quant: 40.000.000

Preco unitario: R$ 11,40
Preco total:456.000.000,00

(grifo nosso)

8. Ocorre que, em suas andlises dispostas no “Guia Analise de Riscos nas Contratagdes Emergenciais
COVID-19” (SEI n° 2058332, fl. 15) e e-mail que o complementou (SEI n® 2058334), como ja mencionado no historico do
presente termo, a SFC/CGU identificou e apresentou ao Ministério da Saude, em 22 e 28/04/2020, diversos riscos de alta
probabilidade/alto impacto relacionados a contratagdo da empresa INCA TECNOLOGIA, dos quais destaca-se, para fins do
presente processo, a possivel inexecucdo total ou parcial de eventual contrato, em face de: (i) “seu faturamento anual,
enquanto empresa de pequeno porte (EPP), ndo chegar a 1% do valor da contratacdo de R$ 912.000.000,00”; e (ii) “a
fabricante dos aventais hospitalares indicado na proposta dessa empresa (“RUAH”) ndo possuir capacidade de produgdo nos
termos requeridos na contratagdo”. Cabe aqui destacar que a correta identificacdo da empresa RUAH foi realizada pela
SFC/CGU (SEI n° 2058334), a partir de busca na base de CNPJ da Receita Federal e outros sitios de dados e informacao,
posto que na cotacdo apresentada pela INCA TECNOLOGIA a empresa apresentou como identificacdo do fornecedor
somente 0 nome RUAH, sem nenhuma especificacdo mais precisa. Trata-se da empresa RUAH EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EIRELI, CNPJ 27.287.959/0001-06, sitio eletronico http://ruahepis.com.br.

9. A incapacidade de produgdo foi comprovada em troca de e-mail realizada entre a SFC/CGU e a RUAH, por
iniciativa da CGU, que fez o seguinte questionamento a empresa (SEI n® 2058770):

De: Leonardo Lins Camara Marinho Barbalho [
Enviada em: segunda-feira, 27 de abril de 2020 10:58

Para: I

Ce: I

Assunto: Solicita Informagdo - Aventais Hospitalares

Prezado Senhor André Luis Monteiro Silva,

Conforme contato telefonico com a senhora Terezinha, solicito, por gentileza, informar se essa empresa possui contrato
ou algum tipo de acordo com a empresa INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ
14.239.192/0001-06, para a produgdo de 80 milhdes de aventais hospitalares em SMS, gramatura 50.

Solicito ainda informar, caso a resposta anterior seja negativa, se essa empresa possui capacidade de produgdo dessa
quantidade de aventais em um periodo de até 30 dias corridos.

Agradeco desde ja a informag@o.
Atenciosamente,

Leonardo Lins Camara Marinho Barbalho
Auditor Federal de Finangas ¢ Controle
Controladoria-Geral da Unido

10. Em resposta, a empresa RUAH EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL informa o que segue
abaixo (SEI n° 2058770):

De: I

Enviado em: segunda-feira, 27 de abril de 2020 14:57
Para: Leonardo Lins Camara Marinho Barbalho

Assunto: RES: Solicita Informagao - Aventais Hospitalares



Prezado Senhor Leonardo Lins Cadmara Marinho Barbalho,

Em resposta a sua solicitagdo, temos a dizer o seguinte:

Nossa empresa ndo conhece, ndo teve ¢ nem mantém contato com a empresa INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E
SERVICOS ERELI CNPJ 14.239.192/0001-06.

Nao temos conhecimento do or¢amento de 80 milhdes de aventais hospitalares em SMS, gramatura 50.

Informamos também que nao fabricamos e nem comercializamos produtos confeccionados em SMS gramatura 50.

Nao possuimos capacidade de produgdo desta quantidade de aventais no periodo de 30 dias corridos.

OBS.: Solicitamos o processo de licitagdo a qual a empresa INCA TECNOLOGIA DE PRODUTOS E SERVICOS
ERELI esta participando para que possamos averiguar se a empresa estd utilizando nosso CNPJ.

Atenciosamente,
André Luis Monteiro Silva

11. Nao bastasse a confirma¢do da nio capacidade de producdo dos aventais pela empresa RUAH, ficou
evidente também que a empresa sequer foi contatada pela INCA TECNOLOGIA para or¢amentag@o dos aventais, e, ainda,
que ndo confecciona aventais, na especificacdao definida para aquela compra (em SMS, gramatura 50).

12. Porém, a questdo ndo se encerra neste ponto. Na tentativa de justificar a incapacidade da fabricante
RUAH em produzir os aventais, em reunido realizada em 07/05/2020 (SEI n°® 2061964 e 2061968), com representantes do
DLOG/MS, da Diretoria de Integridade do Ministério da Saude (DITEG/MS), da Secretaria Executiva do Ministério da
Saude e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estes apenas na condi¢do de ouvintes, o senhor Sérgio Aratijo, em nome da
INCA TECNOLOGIA, apresentou suas supostas justificativas. Primeiro, simplesmente confirmou que ndo tinha contato
com a RUAH. Em seguida, argumentou que o fabricante seria chinés, e que a INCA poderia indicar qualquer marca para ser
inserida no produto, sem impacto em suas caracteristicas, uma vez que os fabricantes na China fabricam de acordo com a
marca solicitada, de forma que colocaram a marca RUAH e que o nome foi sugerido pelo fabricante.

13. Quanto aos argumentos trazidos pela INCA, na reunido referenciada, causa-nos bastante estranheza,
porém, a empresa afirmar que ndo tinha contato com o fabricante da marca RUAH, tendo em vista que ela propria foi quem
indicou a RUAH ndo somente como marca dos aventais, mas, também, como sua fabricante. Além disso, conforme indicado
pela fabricante da marca RUAH, a empresa ndo confecciona produtos na gramatura 50, portanto a marca nao atenderia as
especificagdes requeridas, tornando mais estranha ainda a informacdo de que a marca teria sido sugerida por fabricante
chinesa.

14. Cabe ainda ressaltar que, até aquele momento, sequer constava do processo de compra qualquer
informagdo ou mesmo indicativo, por meio do qual se pudesse supor que o fornecimento dos aventais seria feito por
empresa da China ou por meio de uma operacdo de comércio exterior. Inclusive, com base em dados da Receita Federal, a
INCA TECNOLOGIA s6 obteve habilitagdo para operar no comércio exterior em 09/05/2020 (SEI n® 2058336), o que
demonstra sua inexperiéncia neste tipo de atividade, corroborando o alto risco da compra para o Ministério da Saude.

15. Naquela mesma ocasido da reunido, concluindo o feito, a INCA apresentou nova documentacdo relativa a
suposta empresa chinesa responsavel pela fabricacdo dos aventais e “seu proprio” catalogo de produtos (SEI n° 2061979).

16. Da analise desta nova documentacgdo (SEI n° 2058336), emergem as mais fortes evidéncias da pratica de
manipulagdo documental e utilizacdo indevida de imagens de uma fabricante ndo relacionada a aquisi¢do por parte da
empresa INCA TECNOLOGTIA. Se ndo, vejamos.

17. Um dos novos documentos apresentados pela empresa INCA foi uma “carta de distribuidor autorizado”
supostamente emitida pela fabricante chinesa, SHANDONG DIGITAL HUMAN TECHNOLOGY CO (DIGIHUMAN),
autorizando a INCA TECNOLOGIA a distribuir seus insumos médicos no Brasil. Ocorre que o ramo de atuagdo da
DIGIHUMAN ¢ incompativel com a producdo em massa de equipamentos de prote¢do individual para uso hospitalar.
Segundo sua propria apresentacdo em seu sitio eletronico, trata-se de empresa “de alta tecnologia”, comprometida com o
desenvolvimento e aplicag@o de sistemas digitais do corpo humano.

18. Além da incompatibilidade ja relatada, a referida carta ndo possui autenticagdo oficial de autoridades
brasileiras ou chinesas e contém indicativos de manipulagdo digital, conforme evidenciam as imagens e as conclusdes
apresentadas no Anexo da Nota Técnica n° 1053/2020/CGSAU/DS/SFC (SEI n° 2058336). No final da carta, onde consta a
identificacdo da empresa, seu endereco e dados de contato, foi sobreposta uma imagem, na qual foram identificadas algumas
partes com cores e texturas incompativeis com o aspecto natural da imagem como um todo.

19. E mais, o segundo documento apresentados pela INCA, o catalogo de produtos hospitalares, que
acompanha essa nova documentacdo, evidencia, em sua formulacdo e apresentagdo, manipulacdo documental, com o
objetivo de tentar demonstrar capacidade de fornecimento. Esta analise, com suas respectivas evidéncias, esta descrita no
Anexo da Nota Técnica n° 1053/2020/CGSAU/DS/SFC (SEI n° 2058336), cujo trecho importante aqui se reproduz:

(...) o mesmo documento que contém a citada carta traz também o “catalogo de produtos hospitalares” da INCA. Nele,
mesmo citando expressamente como origem dos aventais a empresa SHANDONG DIGITAL HUMAN
TECHNOLOGY, a maioria das imagens ali mostradas, tanto dos aventais, das instalagdes fabris e até a utilizada na capa
do mencionado catalogo, pertencem, na verdade, a empresa HENAN MECARE TRADING CO., LTD., em nenhum
momento citada pela INCA. E o que se observa ao se comparar as imagens que constam desse catalogo com as imagens
presentes no catalogo de produtos da HENAN MECARE (disponivel em



http://www.mecare.cc/upfile/201910/2019102775690113.pdf), e em outros sites de acesso publico associados a essa
empresa. (SEI n° 2058336, fls. 04 a 06)

20. Portanto, considerando todo o exposto, verifica-se que a empresa INCA TECNOLOGIA apresentou
informagdes falsas e manipulou proposta comercial apresentada ao Ministério da Satide, no ambito do Processo
25000.041371/2020-24, relativa a venda de 80 milhdes de aventais hospitalares aquele ministério, fraude essa que tera
servido de motivador, no que tange a estes insumos, para a dispensa de licitagdo, publicada em 27/04/2020 no Diario Oficial
da Unido.

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

21. A CPAR entende que as condutas perpetradas pela pessoa juridica INCA TECNOLOGIA enquadram-se
no ato lesivo tipificado no art. 5°, inc. IV, “d”, da Lei n°® 12.846/2013, implicando em possivel aplicacdo das penalidades do
Art. 6° desse diploma, tendo em vista que a aludida empresa apresentou informagdes falsas e manipulou proposta comercial
apresentada ao Ministério da Saude, no ambito de compra e contrato a ser firmado por aquele 6rgdo com a referida empresa.
Adicionalmente, a CPAR entende que a conduta em questdo demonstra que a pessoa juridica ndo possui idoneidade para
contratar com a administra¢do publica, conforme tipificagdo prevista pelo art. 88, inc. III, da Lei n° 8.666/1993.

IV — DA POSSIVEL DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA INCA
TECNOLOGIA PARA ALCANCAR O PATRIMONIO PESSOAL DO SOCIO, CASO O PAR RESULTE NA
APLICACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA.

22. Conforme disposto no artigo 50 do Cddigo Civil, na redagdo atribuida pela Lei n° 13.874, de 20.09.2019
(Lei da Liberdade Econdmica), ¢ possivel desconsiderar a personalidade juridica de empresa para alcangar o patrimoénio do
socio, quando utilizada para o cometimento de atos ilicitos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Piblico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagcdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizagéo da pessoa juridica com o proposito de lesar
credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patrimonios, caracterizada por:
I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sdcio ou do administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor proporcionalmente
insignificante; e

111 - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a extensdo das obrigagdes de socios ou de
administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenga dos requisitos de que trata o caput deste artigo néo autoriza
a desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nédo constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragdo da finalidade original da atividade econdémica
especifica da pessoa juridica.

23. A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica ndo € extensivel a todos os socios, mas, apenas,
aqueles com poderes de administracdo, a despeito de ndo afastar a responsabilidade de outros sdcios-administradores:

(...) a disregard of the legal entity terd aplicacdo subjetiva limitada, dito com outras palavras, ndo sera aplicada a todos
os socios da pessoa juridica, posto que o artigo 14 enfatiza que os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
serio estendidos para os administradores e socios com poderes de administracio. Portanto, a contrario sensu nio se
estenderd aos socios que ndo possuam poderes de administragdo, logo, seu ambito de aplicagdo sera limitado.
(TEIXEIRA, Tarcisio; BATISTI, Beatriz;, SALES, Marlon de. Lei Anticorrup¢do: comentada dispositivo por
dispositivo. Sao Paulo: Almedina, 2016, p. 116, grifo nosso).

A desconsideragdo, contudo, convém advertir, ndo se confunde com a responsabilizagdo do administrador da pessoa
juridica em questdo. O legislador, ao que parece, confundiu-se ao redigir o dispositivo, vislumbrando a necessidade de
desconstruir-se a personalidade juridica da empresa ofensora para poder atingir seus administradores. Tal ndo ¢
necessario, pois a personalidade juridica da empresa em questdo mantém-se incolume e higida caso pretenda-se
responsabilizar o administrador pela pratica de ato lesivo a Administracdo Publica. E a possibilidade de
responsabilizaciio pessoal dos administradores permanece intocavel no ordenamento juridico, alids conforme lembra
a propria Lei Anticorrupgdo em dispositivo introdutério. (PESTANA, Marcio. Lei Anticorrupgdo: exame sistematizado
da Lei n. 12.846/2013, p. 33, grifo nosso).

24. A decisdo de desconsideragdo da personalidade juridica alcanga o patrimdnio do so6cio de maneira ampla:

RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - ARTIGOS 472, 593, 11 e 659, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
- FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA DA SOCIEDADE EMPRESARIA - MEDIDA EXCEPCIONAL - OBSERVANCIA
DAS HIPOTESES LEGAIS - ABUSO DE PERSONALIDADE DESVIO DE FINALIDADE - CONFUSAO
PATRIMONIAL - DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE - ATO EFEITO PROVISORIO QUE ADMITE

IMPUGNACAO - BENS DOS SOCIOS - LIMITACAO AS QUOTAS SOCIAIS - IMPOSSIBILIDADE -
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS COM TODOS OS BENS PRESENTES E FUTUROS NOS TERMOS DO



ART. 591 DO CPC - RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,

IMPROVIDO.

()

V - A partir da desconsideracdo da personalidade juridica, a execug@o segue em diregdo aos bens dos sdcios, tal qual
previsto expressamente pela parte final do proprio art. 50, do Codigo Civil e ndo ha, no referido dispositivo, qualquer
restri¢do acerca da execugdo, contra os socios, ser limitada as suas respectivas quotas sociais € onde a lei ndo distingue,
ndo é dado ao intérprete fazé-lo.

VI - O art. 591 do Cddigo de Processo Civil € claro ao estabelecer que os devedores respondem com todos os bens
presentes e futuros no cumprimento de suas obrigagdes, de modo que, admitir que a execugdo esteja limitada as quotas
sociais levaria em temeraria e indevida desestabiliza¢do do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica que
vem ha tempos conquistando espago ¢ sendo moldado as caracteristicas de nosso ordenamento juridico. (Resp n°
1169175/DF, 3a Turma, Superior Tribunal de Justi¢a,17 de fevereiro de 2011).

25. Dispondo sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, a LAC trouxe a previsdo da desconsideragdo da personalidade
juridica no artigo 14, também exigindo, para extensdo dos efeitos da sangdo administrativa ao patrimdnio dos so6cios e
administradores, a comprovagdo do abuso do direito por esses agentes:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito parafacilitar,
encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracio, observados o contraditorio e a ampla defesa. (grifos nossos)

26. No ambito do PAR, a prova do abuso do direito pela empresa INCA TECNOLOGIA se caracteriza por

supostamente apresentar informacdes falsas e manipular proposta comercial apresentada ao Ministério da Saude, relativa a
venda de 80 milhdes de aventais hospitalares aquele ministério, fraude essa que terd servido de motivador para dispensa de
licitacdo, no que tange a estes insumos.

27. Nesse sentido, ¢ dever da comissdo, no PAR, evidenciar a responsabilidade objetiva das empresas pelos
ilicitos, bem como a intencgao dos socios, inclusive ocultos, de utiliza-las para fins igualmente ilicitos:

Assim, no campo probatdrio, duas espécies de camadas instrutérias deverdo ser produzidas no dmbito do processo
administrativo: a primeira, relativa a comprova¢do de que a pessoa juridica praticara ato lesivo em desfavor da
Administracdo Publica, resolvendo-se a prova no campo da responsabilidade objetiva; a segunda — imprescindivelmente
contando com a prova positiva da primeira -, de que seus administradores teriam agido com abuso de direito, neste caso
resolvendo-se a instru¢do probatoria nos dominios da responsabilidade subjetiva. Uma vez saturadas, positivamente,
ambas as camadas probatorias, entdo nesse passo poderia ser em concreto aplicada a responsabiliza¢do pessoal dos
administradores e/ou formalizada a desconstituicdo da personalidade juridica para responsabilizar-se os socios.
(PESTANA, Marcio. Lei Anticorrupgdo: exame sistematizado da Lei n® 12.846/2013. Sao Paulo: Manole, 2016, p. 32-
35).

28. A comissdo entende que ha fartas provas, nos autos do mencionado PAR, para a extensdao dos efeitos de
eventual decisdo sancionatoria ao sécio SERGIO BENTO ARAUJO, CPF N uma vez que a INCA
TECNOLOGTIA teria supostamente apresentado informacdes falsas e manipulado proposta comercial apresentada ao
Ministério da Saude, relativa a venda de 80 milhdes de aventais hospitalares aquele ministério.

29. Desse modo, caracteriza-se, em tese, o desvio de finalidade mencionado no artigo 50 do Coédigo Civil € no
artigo 14 da LAC, mediante abuso do direito, o qual justificaria também intimar o referido sdcio para se manifestar sobre a
indiciacdo em face da referida empresa.

IV — CONCLUSAO

30. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n° 12.846/2013 c/c art. 16 da Instru¢do Normativa CGU
n°® 13/2019, resguardados os direitos e garantias constitucionais, em especial os previstos no Art. 5° da Constituigdo Federal,
a Comissdo decide INTIMAR a empresa INCA TECNOLOGIA para, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da
intimagao:

e tomar conhecimento do inteiro teor do presente termo de indiciag@o (importa registrar que a CPAR, apesar de, no intuito
de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas ao longo do termo de indiciacdo, se valeu de todas as provas
constantes dos autos para elaborag@o dessa pega de acusagio);

e apresentar defesa escrita e eventuais provas que entender pertinente, inclusive, para subsidiar a elaboragdo do calculo da
multa, considerando também possiveis atenuantes e agravantes

e especificar eventuais provas que pretenda produzir, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais penas,
considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, bem como eventual rol de testemunhas e/ou
informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a relevancia de cada uma delas para a
elucidagdo dos fatos sob apuracio;

e apresentar o faturamento bruto do exercicio de 2020, excluidos os tributos, para analise dos parametros previstos nos
arts. 17 a 23 do Decreto n° 8.420/2015;

e apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das demonstragdes financeiras
do exercicio 2020, para analise dos parametros previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n°® 8.420/2015;

e apresentar as demonstragdes contabeis do exercicio 2020, previstas na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e
Meédias Empresas, para andlise dos pardmetros previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n°® 8.420/2015 (principalmente o



Balanco Patrimonial (BP), a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);
e apresentar informagdes e documentos que permitam a analise dos pardmetros previstos no art. 17, incs. [ a VI, e no art.
18, incs. I a V, do Decreto n°® 8.420/2015, em especial:

o o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o Resultado Liquido, todos do exercicio de 2019, para
analise do pardmetro previsto no art. 17, inc. IV, do Decreto n° 8.420/2015;

o comprovante de comunicagdo espontanea, para analise do pardmetro previsto no art. 18, inc. IV, do Decreto n°
8.420/2015;

o comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do pardmetro previsto no art. 18, inc. II, do Decreto n°
8.420/2015;

o programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatérios de perfil e de conformidade, com as
devidas comprovagoes (organizadas de forma sequéncia e por topico, uma para cada pergunta constante na
planilha de avalia¢do), nos termos da Portaria CGU n°® 909/2015, para analise do parametro previsto no art. 18, inc.
V, do Decreto n° 8.420/2015 (consultar os modelos dos relatorios de perfil e de conformidade no Manual Pratico
de Avaliagdo de Programa de Integridade em PAR, disponivel no endereco https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/responsabilizacao-de-empresas).

o A atenuante prevista no Art. 18, 111, da Lei n°® 12.846/13 sera analisada com base na colaboragdo prestada pela
pessoa juridica perante esta Controladoria-Geral da Unido em momento anterior a instauragcdo do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — PAR (na fase de investigac@o, por exemplo) e no curso deste processo,
independente de acordo de leniéncia. Consideram-se como elementos de colaborag@o as recomendagdes contidas
no Manual Pratico de Calculo de Sanc¢des da Lei Anticorrupg¢do, em especial: a admissdo de responsabilidade pela
pratica do ato lesivo, com a respectiva entrega de documentacao e informagdes de interesse para a apuragdo dos
fatos, bem como a renincia a manifestagoes e faculdades processuais. O preenchimento de todos os requisitos
permite o enquadramento da referida atenuante em seu grau maximo (1,5% - um e meio por cento).

31. Destaca-se ainda a possibilidade de essa pessoa juridica propor negociagdo para celebragdo de eventual
acordo de leniéncia, desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 16 da Lei n° 12.846/13 c/c com o Capitulo III do
Decreto n°® 8.420/2015. Nesse caso, a proposta e tratativas devem ser mantidas com a Diretoria de Acordos de Leniéncia —
DAL, a qual ¢é vinculada a Secretaria de Combate a Corrupgdo — SCC, nesta Controladoria-Geral da Unido — CGU ¢ a
proposta devera ser encaminhada para o e-mail leniencia@cgu.gov.br. Um modelo de proposta de acordo por ser obtido no
seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-

acordo

32. As referidas tratativas e o Processo Administrativo de Responsabilizagdo sdo conduzidos simultaneamente
e por areas distintas e, por conseguinte, aquela ndo produz qualquer efeito processual instantaneo, nem enseja a imediata
interrup¢do da marcha processual deste processo.

33. Por fim, a comissio decide INTIMAR, também, o sécio SERGIO BENTO ARAUJO, CPF
I accrca da possivel desconsideracdo da personalidade juridica da Inca Tecnologia de Produtos e Servigos
Eireli e dos efeitos dela decorrentes para manifestacdo também no prazo de 30 dias, devendo nesse prazo juntar as provas
documentais que entender pertinente e apresentar de maneira justificada as provas que pretende produzir, tendo em vista as
ilicitudes relatadas neste Termo de Indiciacao.

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

A pessoa juridica Inca Tecnologia de Produtos e Servigos Eireli (INCA TECNOLOGIA), CNPJ n°
14.239.192/0001-06, e o Sr. Sérgio Bento Aratjo podem atuar no processo por meio de seus representantes legais ou
procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), conforme as seguintes orienta¢des:

1* etapa - Cadastro no SEI
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Os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SEI, por meio do endereco
https://www.gov.br/cgu/pt-br/servicos-e-sistemas/cadastro_usuario_externo_sei cgu.pdf”’, cumprindo os passos solicitados;
Para que ocorra a liberagdo do cadastro como Usudrio Externo no SEI-CGU, o usuario devera encaminhar, via

PROTOCOLO DIGITAL ( https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-digital), utilizando o

tipo de solicitacdo: ‘Enviar documentacao para validagdo de usuario externo’, os seguintes documentos:

e Termo de Declaracdo de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de
identidade ou com certificado digital ICP Brasil.

e Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o niimero do CPF (Exemplo: RG,
CNH, OAB, RNE, Passaporte etc.)

2% etapa - Comunicacio sobre o cadastro

Os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SEI a Secretaria da

DIREP, por meio do e-mailcrg.direp.secretaria@cgu.gov.br, apresentando:
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e no caso de representantes legais: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus
representantes legais; e *documento de identificagdo dos representantes legais;

® no caso de procuradores: *ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes
legais; *procuragao da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique
seus procuradores; e *documento de identificacdo dos representantes legais e procuradores.

3? etapa - Disponibilizag¢io do acesso
A Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais, ou procuradores, integral acesso aos autos,

permitindo-lhes:

e consultar todas as pecas;

¢ receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa
CGU n° 9/2020;
e apresentar peticoes.

4? etapa - Peticionamento

As peticdes deverdo ser encaminhadas pelo Protocolo Digital da CGU, mediante utilizagdo da opcdo “4 -
Protocolar documentos referentes a Procedimento Disciplinar ou PAR”.

Todas as informagdes sobre o Protocolo Digital da CGU encontram-se disponiveis em:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/protocolo-
digital#:~:text=0%20Protocol0%20Digital%20%C3%A9%20um,fisicamente%20at%C3%A9%200%20Protocolo%20Central.

Qualquer duvida podera ser esclarecida pelo crg.direp.secretaria(@cgu.gov.br.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o cédigo verificador
I - o codigo I

Referéncia: Processo n° 00190.106915/2021-71 SEIn® 2279110
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