CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.106178/2023-78
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS
1. ASSUNTO

1.1. Consulta sobre matéria correcional.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.2 Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se de duvida encaminhada por Instituto Federal de Ensino Superior (IFES) a respeito

da possibilidade da aplicacdo do art. 45 da Lei n°® 9.784/99 com o fito de afastamento funcional de
servidor que figure no polo passivo de PAD (2830985).

3.2. Em oficio (2830986) dirigido a COPIS, solicita-se orientacao atinente a caso concreto, o
que foi prestado pela Coordenagdo (vide 2830985). Na missiva, elencam-se questoes para apreciacao da
CRG. Para subsidio da andlise, juntou-se aos autos a copia de resolucdo do IFES para esclarecimento de
direitos, deveres e atribui¢des dos docentes universitarios (2830988). E o relato.

4. ANALISE
4.1. O consulente suscita as seguintes questdes:

Diante do exposto, solicito, gentilmente, a corregedoria geral da unido, que esclareca a esta
corregedoria, com base nos fatos acima narrados:

1. Qual o procedimento deve ser adotado em casos similares, para que seja garantido o direito a
ampla defesa e contraditorio ao acusado, bem como resguardada a integridade fisica dos
envolvidos no curso do PAD (acusado e possiveis vitimas).

2. No caso da possibilidade de permanéncia do afastamento do acusado no curso do PAD, superior
a 120 dias:

a. Tera prejuizo a remuneragdo do acusado?

b. Quem terd que solicitar/motivar o afastamento? a autoridade instauradora ou a comissdo
processante?

¢. Qual o prazo da permanéncia desse afastamento?

d. A autoridade instauradora tem autonomia para estabelecer o prazo? ou a comissdo deverad
sugerir o prazo?

e. Pode ser realizado o afastamento do acusado até a finalizagdo do PAD?

f. Na hipdtese da obrigatoriedade de estabelecimento de prazo, se justificado, podera ser
prorrogado?

4.2. O consulente relata que um professor universitario foi acusado de cometer assédio sexual
contra alunas do IFES. Obtidos os elementos de informacao sobre o caso, instaurou-se PAD para apuragao
da responsabilidade do docente. Promoveu-se, com fulcro no art. 147 da Lei n°® 8.112/90, o afastamento
preventivo do servidor, que exauriu o prazo maximo de 120 dias, o que implicou o seu retorno a sala de
aula. Todavia, estudantes organizaram-se para impedir a retomada das atividades letivas com o indigitado.
O impasse acirrou-se, a ponto de proliferarem ameagas contra o agente publico. Em tal contexto, indagou-
se da possibilidade de aplicagdo do art. 45 da Lei n°® 9.784/99, a fim de retira-lo outra vez da fungdo, em
prol de sua integridade fisica. Seguem as normas em analise.

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.



Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragdo da
irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneragao.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os
seus efeitos, ainda que ndo concluido o processo.

Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

4.3. Os preceitos legais tém requisitos distintos. O art. 147 da Lei n° 8.112/90 visa a resguardar
a regularidade da instrugdo processual. O objetivo da Administracao consiste no afastamento do acusado
pelo risco de que influa na apuracdo em prejuizo da elucidagdo da controvérsia. Por isso, ndo € gratuita a
duragdo de 120 dias da medida cautelar. O legislador supde que, dentro do prazo, a comissao encerrard o
inquérito administrativo ou ao menos coletard as provas cuja producdo possa sofrer interferéncia do
acusado, conforme a dicg¢ao do art. 152, caput, da Lei n°® 8.112/90.

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 152. O prazo para a conclusio do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicagdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogagdo por
igual prazo, quando as circunstancias o exigirem.

4.4, Com relagdo ao art. 45 da Lei n® 9.784/99, o legislador emprega uma clausula geral. Ele
ndo define o que significa "risco iminente" nem elenca quais sdo as "providéncias acauteladoras". A
discricionariedade administrativa ¢ ampla. Assiste ao gestor o poder-dever de motivar a situagdo de perigo
com que se defronta e a medida para neutraliza-la sem prejuizo da observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, entre outros do art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/99.

Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

4.5. Além disso, conforme o entendimento aprovado da Nota Técnica n°

1818/2023/CGUNE/DICOR/CRG, a aplicagdo do art. 147 da Lei n° 8.112/90 cinge-se ao ambito do
processo punitivo (PAD ou sindicancia acusatoria). Porquanto o afastamento ¢ medida que afeta direitos
do servidor, a interpretagdo da norma excepcional merece ser restritiva acerca dos procedimentos que
legitimam o seu manejo. Por sua vez, o art. 45 da Lei n® 9.784/99 tem campo de incidéncia mais elastico.
Nessa toada, € interessante a colocagao da doutrina sobre o dispositivo.

Pelo texto do dispositivo, o pressuposto para as medidas preventivas ¢ a existéncia de risco
iminente. a expressdo comportaria a indagagdo: risco de que? O risco € o de haver algum dano.
Por isso, pode dizer-se que iminente ¢ o risco que esta prestes a propiciar a ocorréncia de fato
causador de algum tipo de dano. se inexiste qualquer indicio de que possa vir a tona fato de efeito
danoso, ndo havera lugar para a tutela cautelar.

[omissis]

A despeito de ndo estar mencionado na norma, as providéncias preventivas tanto podem ser
adotadas antes de ser instaurado o processo, como durante o seu curso. naquele caso, tratar-se-a
de providencias cautelares preévias, enquanto neste o agente adotara providencias cautelares
incidentais.

Bem diversificadas podem ser as providéncias preventivas por parte da administragdo. dependendo
da situagdo fatica, pode ser determinada a retengio de bens ou documentos, a interdigdo de local, o
embargo de obra etc.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal, 5* edi¢do. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2013. E-book. ISBN 9788522478583. Pp. 218-219. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522478583/. Acesso em: 12 jul. 2023.)

4.6. Nao ¢ gratuita a decisdo abaixo do TRF/4* Regido de que a incidéncia do art. 45 da Lei n°
9.784/99 depende de prova de risco concreto. Afinal, o controle da motivacdo subordina-se a
demonstragdo de pressupostos faticos para exame da necessidade e da adequacao da medida eleita, o que
dialoga com o art. 2°, paragrafo unico, VI e VII, da Lei n°® 9.784/99.



EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA CAUTELAR
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 45 DA LEI 9.784/99. RISCO CONCRETO DE DANO. NAO
DEMONSTRACAO. A adogio de medida cautelar administrativa, com base no artigo 45 da Lei
9.784/99, ¢ justificada apenas quando presente situacdo que evidencie risco concreto e provavel de
dano, e ndo meramente genérico e/ou hipotético.

(TRF4, AG 5036998-05.2015.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 19/12/2016)

Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 2° [omissis]

Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
[omissis]

VI - adequagdo entre meios ¢ fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricdes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

4.7. O risco a integridade fisica ajusta-se perfeitamente ao pressuposto fatico da norma. Quanto
a medida adequada, nao ha resposta predefinida. O caso concreto pode induzir a agdes de diferentes tipos:
remoc¢do provisdria para outra unidade, prestacdo de servico a distdncia ou em outras instalagdes,
afastamento total das atividades, realocagao para funcao distinta, desde que compativel com as atribuigdes
do cargo, etc.

4.8. De acordo com os arts. 3° e 6° da resolugdo encartada nos autos, compete aos professores do
IFES:

Art. 3°. Sdo atribuicOes gerais dos docentes:

I. contribuir para formagdo integral dos alunos, em consonancia com o curriculo escolar,
favorecendo sua aprendizagem, estabelecendo estratégias de recuperagdo paralela para aqueles,
cujo rendimento ¢ inferior ao minimo estabelecido pelo Regulamento Didatico-Pedagdgico do
Ensino do [omissis];

II. elaborar e cumprir o Plano Individual de Trabalho (PIT) e Relatério das Atividades Docentes
(RAD);

III. lancar frequéncias, notas e conceitos dos alunos no sistema de registro académico adotado pela
Instituicdo, conforme data estabelecida no calendario académico do campus;

IV. participar de reunides institucionais quando convocado, respeitando uma convocagdo com
prazo minimo de 48 horas uteis de antecedéncia;

V. orientar e participar de bancas avaliativas de qualificagdo, de Trabalho de Conclusido de Curso
(TCC), Monografia, Dissertacdo e/ou Tese;

VI. orientar e supervisionar estagio curricular obrigatdrio, praticas profissionais supervisionadas,
projetos integradores bem como planejar e acompanhar as visitas técnicas e o0s
estagios/microestagios, quando previsto no Projeto Pedagogico dos Cursos (PPC) do campus e/ou
em politicas, programas e projetos instituidos pela RFEPCT, [omissis] e campus;

VII. publicar no sistema académico, antes do inicio de cada semestre/ano letivo, o planejamento de
ensino dos componentes curriculares em que estiver lotado;

VIII. participar da elaborag¢do, acompanhamento, revisdo e atualizacdo do Projeto Pedagdgico dos
Cursos (PPC) e do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do campus;

IX. cumprir os dias letivos estabelecidos no calendario académico do campus e programar suas
férias prioritariamente coincidindo com os periodos de férias escolares definidos nos calendarios
académicos de cada campus;

X. participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

XI. colaborar com as atividades de articulagdo da Institui¢do com as familias e a comunidade;

XII. colaborar com o ensino, a pesquisa, a inovagdo e a extensdo visando ao desenvolvimento
regional no qual esté inserido o IFPA em todos os niveis e modalidades de ensino;

XIII. cumprir a carga-horaria de trabalho, de acordo com a tabela do Anexo I desta Resolugdo, em
todas as atividades especificadas;

XIV. acompanhar as comunicagdes oficiais do IFPA mediante e-mail e site institucional;

XV. atualizar, no minimo, uma vez por semestre o curriculo na Plataforma Lattes;



XVI. desenvolver atividades de gestdo e representagdo institucional;
XVIIL. cumprir o cédigo de ética do servidor publico.
[omissis]

Art. 6°. S3o consideradas atividades docentes: ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e/ou
representacgdo institucional.

4.9. A resolugdo detalha algumas atividades noutros artigos (sobretudo o ensino).
Independentemente dos pormenores, afigura-se relevante conscientizar o gestor de que lhe cabe selecionar
a providéncia com menos desvantagem a todos os envolvidos: o acusado, os alunos e o Instituto. Logo, o
afastamento total ¢ possivel como medida final, ou seja, se todas as alternativas ndo forem idoneas a
prevencao de atos de violéncia.

4.10. Portanto, em linha com os questionamentos, convém a pontuacao das seguintes respostas.

1.  Qual o procedimento deve ser adotado em casos similares, para que seja garantido o
direito a ampla defesa e contraditorio ao acusado, bem como resguardada a
integridade fisica dos envolvidos no curso do PAD (acusado e possiveis vitimas)? A
medida que consta do art. 147 da Lei n° 8.112/90 almeja a preservacao da instrucao
processual, obstanto potencial adulteragdo probatoria por conduta do acusado, como
eliminacao de documentos ou coacdo de testemunhas. Por isso, existe prazo limitado
aos 120 dias. Em contrapartida, a medida inominada do art. 45 da Lei n°® 9.784/99 ¢
mais abrangente, porque tutela a Administragdo de qualquer risco aos administrados,
agentes, bens, direitos e interesses. A situagdo de violéncia iminente amolda-se, s.m.j.,
a hipdtese do art. 45 da Lei n° 9.784/99. Por conseguinte, caso inexista alternativa
eficaz para salvaguardar a integridade fisica do acusado, o seu afastamento ¢ viavel,
enquanto perdurar a ameaga. A medida ndo tem a finalidade de acautelar o PAD, mas,
sim, a incolumidade do agente publico. Por se tratar de ato de gestdo em sentido amplo,
a autoridade pode manté-lo, mesmo depois de concluido o inquérito administrativo. A
duracdo estd condicionada a superagao da causa que motivou a providéncia.

2. No caso da possibilidade de permanéncia do afastamento do acusado no curso do PAD,
superior a 120 dias:

a) Terd prejuizo a remuneragdo do acusado? A questdo concerne a gestdo de pessoas.
Entretanto, para ndo se furtar a provocagdo, parece mais razoavel a manutengdo dos
vencimentos. Em primeiro lugar, o afastamento decorre de for¢a maior. Em segundo, ¢
possivel a aplicagdo analogica do caput do art. 147 da Lei n°® 8.112/90. J4 que o servidor
afastado, por risco a producdo das provas, ndo perde a remuneragdo, ndo ha razdo para

proceder doutro modo com quem ¢ alvo da medida por lhe ameagarem a vida.

b) Quem terd que solicitar/motivar o afastamento? A autoridade instauradora ou a
comissdo processante? O afastamento estribado no art. 45 da Lei n° 9.784/99 nao
consiste numa providéncia atinente ao PAD propriamente dito. O proprio acusado pode
solicitar o afastamento pelo receio de ser vitima de violéncia. Nao h4a empecilho de que
os membros da comissdo ou o chefe imediato do acusado o facam. No que tange a
decisdo do requerimento, a competéncia ¢ definida pelas normas que organizam a
entidade. A medida estd fundamentada no poder hierdrquico, mas ndao no poder
disciplinar. Se a autoridade instauradora cumular as atribui¢gdes de deflagrar a apuragdo e
de promover a medida acautelatoria, ela apreciard o pedido. De outra forma, a cisdo
funcional deve ser respeitada mediante a comunicagao do fato a chefia prevista em lei ou
regimento.

¢) Qual o prazo da permanéncia desse afastamento? A medida perdura, enquanto
subsistir o perigo. A luz do exemplo do relato, se se acalmarem os alunos, por obra de
esfor¢o da reitoria, ou absolvi¢ao do acusado, revoga-se a providéncia. Dessa maneira, ¢
curial a percep¢do de que o art. 45 da Lei n° 9.784/99 nado atrela o ato acautelatorio a
prazo. Isso nao significa que a Administragao pode cruzar os bragos. Aplicadas medidas
cautelares, devera ser dada prioridade aos respectivos processos disciplinares, de modo a
resolver o quanto antes a situagdo gerada.



d) 4 autoridade instauradora tem autonomia para estabelecer o prazo? Ou a comissdo
devera sugerir o prazo? Como ndo existe prazo especifico, a autoridade competente
pode estipula-lo para fins de cobranca de alguém a quem delegue a tarefa de acalmar os
contendentes ou desincumbir-se do dnus sem delimita-lo (sine die). Nao ha norma que a
obrigue a uma ou outra alternativa. A escolha ¢ discricionaria.

e) Pode ser realizado o afastamento do acusado até a finaliza¢do do PAD? O tempo da
medida respaldada pelo art. 45 da Lei n® 9.784/99 ¢ indeterminado. Ele ¢ dependente da
existéncia do motivo que deu azo a providéncia. Destarte, ocorrida a alteragdo da
circunstancia fatica que lhe oferece suporte, o ato pode ser revogado ou modificado.
Aplica-se a logica de que a decisdo administrativa € informada pela clausula rebus sic
stantibus.

f) Na hipotese da obrigatoriedade de estabelecimento de prazo, se justificado, podera
ser prorrogado? A fixagdo de prazo ndo ¢ compulséria. O art. 45 da Lei n® 9.784/99
entrega ao gestor ampla margem decisoria para resolugdo do problema. O limite
encontra-se nos principios arrolados no art. 2° dessa Lei.

4.11. A despeito de o consulente perguntar especificamente da possibilidade de afastamento do
servidor, a semelhanga do art. 147 da Lei n°® 8.112/90, € oportuno reiterar que a medida ¢ bastante drastica.
Preferencialmente, a autoridade deve buscar meio de manté-lo trabalhando. Se repelir o perigo e nao
acarretar desvio de funcdo, a providéncia ¢ legitima. O art. 45 da Lei n°® 9.784/99 assegura flexibilidade a
Administrago, para que se adeque a fluidez das circunstincias. E possivel substituir a medida inicial mais
gravosa por outra mais branda, & medida que se minoram os riscos. Observa-se assim a norma do art. 2°,
paragrafo unico, VI, da Lei n°® 9.784/99.

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 2° [omissis]

Paragrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
[omissis]

VI - adequagdo entre meios ¢ fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restrigdes ¢ sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

4.12. Com supedaneo na argumentacdo acima, vislumbra-se ser importante a diferenciacdo entre
as medidas cautelares do art. 147 da Lei n°® 8.112/90 e do art. 45 da Lei n® 9.784/99. Os requisitos, as
finalidades e os fundamentos sdo distintos. A primeira € bitolada pelo risco a instrug¢do processual, visa a
acautelar a apuracdo e arrima-se no poder disciplinar. A segunda pressupde perigo iminente inominado,
dirige-se a protecdo de interesses gerais da Administracdo e apoia-se no poder hierdrquico. Além disso,
aquela contém conceito juridico indeterminado (o antecedente ¢ genérico, como a "influéncia na
apuracao", porém o consequente ¢ determinado, pois o legislador impde o afastamento pelo prazo de 120
dias). A outra compreende clausula geral (a indeterminacdo abrange o antecedente e o consequente). Tais
aspectos repercutem na identificacao do agente publico competente para decidir a matéria. Nem sempre se
tratara do mesmo sujeito.

5. CONCLUSAO

5.1 Ante o exposto, conclui-se que ndo ¢ possivel a extensdo do prazo méximo de 120 dias do
afastamento cautelar previsto no art. 147 da Lei n° 8.112/90, por auséncia de previsdao legal. Todavia,
excepcionalmente, ¢ possivel ao gestor aplicar medidas cautelares administrativas, conforme previsto no
art. 45 da Lei n° 9.784/99, desde que presente situagdo que evidencie risco iminente de dano.

5.2. Por fim, recomendo o envio desta nota técnica para apreciacdo da sra. Diretora de
Articulagdo, Monitoramento e Supervisdao do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

5.3. A consideragao superior.

R Documento assinado eletronicamente por JOAO VICTOR IOSCA VIERO, Auditor Federal de
)/ Financas e Controle, em 25/07/2023, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o



codigo verificador 2847185 e o coddigo CRC 3BOSAB42

Referéncia: Processo n° 00190.106178/2023-78 SEI n° 2847185



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE
1. De acordo com a Nota Técnica n° 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG.
2. Encaminhe-se o processo a consideragdo superior da DICOR, com proposta de publicagao

da Nota Técnica na Base de Conhecimento da CGU, apds sua aprovagao final.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Coordenador-Geral de
|"C£y Uniformiza¢ao de Entendimentos, em 26/07/2023, as 10:07, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2892880 e o codigo CRC AACDCD9B
Referéncia: Processo n° 00190.106178/2023-78 SEI n° 2892880




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com a Nota Técnica n° 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2847185), aprovada
pelo Despacho CGUNE 2892880.
2. Encaminhe-se a apreciacao do Senhor Corregedor-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulagao,

| Monitoramento e Supervisiio do Sistema de Correicido do Poder Executivo Federal, em 26/07/2023, as
15:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2894156 e o codigo CRC 228B9778

Referéncia: Processo n° 00190.106178/2023-78 SEI n° 2894156




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica N° 1938/2023/CGUNE/DICOR/CRG (2847185), aprovada

pelos Despachos CGUNE 2892880 e DICOR 2894156.

2. Encaminhe-se a CGSSIS para conhecimento, resposta a unidade demandante, e 8 CGUNE
para inclusdo na Base de Conhecimento da CGU.

| Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
I Unido, em 28/07/2023, as 09:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

/ Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2894278 e o codigo CRC 1D59D2AE
SEI n° 2894278

Referéncia: Processo n° 00190.106178/2023-78




