CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG

PROCESSO N° 00190.104350/2023-59
INTERESSADO: Orgios ¢ entidades do Poder Executivo Federal.
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de processo autuado para analise do conceito ou definicdo de unidade setorial de
correicdo e de unidade setorial de correi¢do instituida, ante a verificagdo da necessidade e pertinéncia do
assunto.

1.2. A analise fundamenta-se nos artigos 2°, I, e 4°, I e III, ambos do Decreto 5.480/2005, bem
como no artigo 50, I, IV, V, VIII, IX, da Portaria Normativa CGU n°. 38/2022 - Regimento Interno da
CGU, os quais assim dispdem, respectivamente:

Decreto 5.480/2005

Art. 2° Integram o Sistema de Correicao:

I - como Orgdo Central, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da Corregedoria-Geral da
Unido; e

(-..)

Art. 4° Compete ao Orgdo Central do Sistema:

I - definir, padronizar, sistematizar e normatizar, mediante a edi¢cdo de enunciados e instrugdes, 0s
procedimentos atinentes as atividades de correigao;

(..)
IIT - gerir e exercer o controle técnico das atividades correcionais desempenhadas no ambito do
Poder Executivo Federal,

Portaria Normativa CGU n°. 38/2022 - Regimento Interno da CGU:
Art. 53. A Coordenagio-Geral de Promogéo de Integridade do SisCor - COPIS compete:

I - avaliar e orientar o desempenho das unidades do Siscor, com vistas a garantir a melhoria da
gestdo e o fortalecimento da integridade publica;

(-.)

IV - promover a criagdo e o aperfeicoamento das unidades de correicdo do Poder Executivo
federal;

V - prestar apoio técnico aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal no aperfeigoamento
continuo da gestdo correcional, podendo avaliar os normativos, planos operacionais, fluxos de
trabalho e demais instrumentos de gestdo correcional

(...)

VIII - emitir recomendagdes aos orgaos e entidades do Poder Executivo federal, dentro de suas
competéncias, e fiscalizar o seu cumprimento;

IX - propor a producdo de estudos e a capacitagdo voltadas a melhoria da gestdo e ao
fortalecimento da integridade da atividade correcional e a andlise de riscos a partir de dados

correcionais;
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Decreto 5.480/2005, ao dispor sobre o Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal,

ndo apresenta um conceito ou definicdo do que ¢ uma unidade setorial, unidade de correi¢do, unidade
correcional ou unidade setorial de correi¢ao. Por oportuno, mencione-se que tais expressdes - assim como
outras como corregedoria, corregedoria-geral, setor de corregedoria, geréncia de correi¢ao, departamento
de apuragdo correcional etc -, na pratica, sao consideradas sindnimas. Na presente Nota Técnica,
utilizaremos notadamente a expressdo unidade setorial de correicdo. O artigo 2°, II, do referido Decreto
informa apenas que "integram o Sistema de Correi¢do (...), como unidades setoriais, as unidades de
correi¢do dos orgaos e entidades que sejam responsaveis pelas atividades de correigdo".

3.2. Por sua vez, o Decreto n° 11.123/2022, ao delegar competéncia para a pratica de atos
administrativo-disciplinares, trouxe, em seu artigo 3°, II, a expressdo "unidade correcional instituida",
sem, todavia, apresentar uma conceituagdo ou defini¢do do que vem a ser tal unidade.

3.3. Nao ha em outras normas do atual ordenamento juridico a conceituacdo ou defini¢do das
citadas expressoes.

3.4. Dessa forma, surgem duavidas como:
a) existem oOrgdos e entidades que ndo sdo responsaveis pelas atividades de correigao?
b) todos os 6rgaos e entidades possuem uma unidade setorial de correi¢ao?

c) o que se entende por unidade setorial de correi¢do e unidade setorial de correi¢dao
instituida?

d) quais os requisitos, competéncias e/ou elementos minimos que uma unidade
organizacional ou uma unidade setorial de correi¢do deve possuir para ser considerada
uma unidade setorial de correicao instituida?

e) quais providéncias sao cabiveis para uma estruturacao da unidade setorial de correi¢ao
mais completa, avangada e compativel com a importancia das atividades correcionais?

f) todas as unidades setoriais de correigao possuem um titular com mandato?

g) os requisitos previstos no artigo 8° do Decreto n°. 5.480/2005, para o titular da USC,
aplicam-se a todas as unidades setoriais de correi¢ao ou apenas as unidades setoriais de
correicdo instituidas?

h) a necessidade de prévia aprovagao pela Corregedoria-Geral da Unido - CRG do titular
da USC, prevista no artigo 8°, §1°, do Decreto 5.480/2005 e nos artigos 11 e 18,
paragrafo tunico, da Portaria Normativa CGU n°® 27/2022, aplica-se a todas as unidades
setoriais de correicdo ou apenas as unidades setoriais de correi¢ao instituidas?



1) quem deve avaliar a existéncia ou ndo de uma unidade setorial de correi¢do instituida
em determinado 6rgdo ou entidade?

j) € obrigatoria a existéncia de uma USC instituida em todos os orgdos e entidades da
Administragdo Publica?

k) considerando a nova conceituagdao ou definicdo de unidade setorial de correigdo e de
unidade setorial de correi¢do instituida, € possivel a revisao de entendimentos aplicados
anteriormente, como o de que determinado titular de unidade setorial de correicao detém
mandato?

3.5. Considerando as lacunas normativas existentes, as respostas a essas perguntas devem ser
obtidas a partir da interpretacao sistemadtica das normas e entendimentos pertinentes ao assunto. Esse ¢ o
objetivo da presente Nota Técnica. Outrossim, eventualmente serd pertinente a elaboragdo ou revisdo de
normas relacionadas ao assunto desta Nota Técnica, conforme descrito a seguir.

4, ANALISE

4.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que as atividades de corregedoria — ou simplesmente
atividades correcionais — consistem nas atividades relacionadas a apuragdo das condutas faltosas
eventualmente praticadas no ambito dos 6rgdos e entidades da administragdo publica, bem como nas agdes
relacionadas a prevencao das referidas condutas.

4.2. Com efeito, as atividades correcionais referem-se, notadamente: a apuracao e prevencao de
irregularidades cometidas por agentes publicos — na forma, especialmente, no ambito federal, da Lei n°.
8.112/90 e de normas especificas das estatais; bem como a apuragdo e a prevencao de irregularidades
cometidas por entes privados contra a Administracio Publica — consoante, especialmente, a Lei n°.
12.846/13 e o Decreto n® 11.129/22. Portanto, as atividades correcionais ndo se confundem com as
atividades de auditoria, ouvidoria, gestdo da integridade, fiscalizagdo e recuperagdo de valores ao erario.

4.3. As citadas atividades dizem respeito ao poder disciplinar, o qual, por sua vez, ¢ decorréncia
logica do poder hierarquico. Tais poderes sdo intrinsecos a todos os 6rgdos e entidades da administragdo
publica, e, portanto, devem ser aplicados e observados por todos eles — constituindo verdadeiro poder-
dever. Dito de outra forma, cada 6rgdo ou entidade da administracao publica é responsavel pela execucao
de suas atividades correcionais, observada a legislagdo pertinente, bem como as diretrizes gerais do
Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal. Nesse sentido, conforme assinala Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

Poder disciplinar € o que cabe a Administragdo Publica para apurar infragdes e aplicar penalidades
aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina administrativa;

()

No que diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar ¢ uma decorréncia da hierarquia;
mesmo no Poder Judiciario e no Ministério Publico, onde ndo ha hierarquia quanto ao exercicio de
suas fungdes institucionais, ela existe quanto ao aspecto funcional da relacdo de trabalho, ficando
os seus membros sujeitos a disciplina interna da instituigdo. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pag. 95-96)

4.4, Mesmo sem considerar a hierarquia e disciplina como poderes administrativos, José dos
Santos Carvalho Filho leciona também que:

A disciplina funcional resulta do sistema hierarquico. Com efeito, se aos agentes superiores ¢ dado
o poder de fiscalizar as atividades dos de nivel inferior, deflui dai o efeito de poderem eles exigir
que a conduta destes seja adequada aos mandamentos legais, sob pena de, se tal ndo ocorrer, serem
os infratores sujeitos as respectivas sangoes. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 37 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023. pag. 63)

4.5. Ainda nesse contexto, faz-se necessario mencionar o dever previsto no artigo 143 da Lei
8112/1990, que dispoe:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico ¢ obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

4.6. Com todos esses elementos em vista, ¢ preciso ponderar que o mencionado poder-dever
existente nos orgdos e entidades que compdem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal -



SisCor, pela sua natureza, precisa ser exercido sempre que as autoridades responsdveis se vejam diante de
uma situagdo fatica que demande a aplicagdo do art. 143 da Lei 8112/1990, conforme também dispde o
manual de PAD da CGU:

Por conseguinte, ao ndo desempenhar correta e satisfatoriamente suas atividades, praticando ou
concorrendo para a pratica, no exercicio de suas funcgdes, de alguma falta prevista na Lei n°
8.112/90, ficard o servidor faltoso sujeito as sanc¢des disciplinares ali colimadas, surgindo o que
usualmente se denomina “dever de apurar”. Esta obrigagdo ¢ justamente aquele dever insculpido no
art. 143 do Estatuto (Lei n° 8.112/90), o qual obriga a autoridade publica a promover a apuragdo
imediata dos atos e fatos supostamente irregulares que chegarem ao seu conhecimento. (Manual de
Processo Administrativo Disciplinar CGU, 2022, pag. 34).

4.7. Considerando que o poder disciplinar decorre do poder hierdrquico, a competéncia
correcional origindria ¢ da autoridade ou instancia maxima do 6rgdo ou entidade. Contudo, em razdo das
diversas atribuigdes e responsabilidades dessa autoridade ou instdncia maxima, bem como da
especializagdo e complexidade das atividades correcionais, ¢ de todo aconselhavel uma adequada
estruturagao de uma unidade organizacional destinada a atuar, preferencialmente de forma exclusiva, com
a matéria correcional — vale dizer, de uma unidade setorial de correigao.

4.8. As unidades setoriais de correi¢do integram o ja citado SisCor, estabelecido mediante o
Decreto n°. 5.480/2005, no ambito do qual ¢ possivel verificar a coordenagdo e a organizacdo das
atividades correcionais no ambito do Poder Executivo Federal. Com efeito, em conformidade com o artigo
2° do citado Decreto n°. 5.480/2005, integram o SisCor a Controladoria-Geral da Unido, por meio da
Corregedoria-Geral da Unido, como 6rgao central, e as unidades de correicao dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, como unidades setoriais, também denominadas unidades setoriais de correigao.

4.9. Assim, vale frisar que todos os 6rgdos e entidades possuem uma unidade setorial de
correicdo, a qual cabe exercer as atividades correcionais. No entanto, observa-se que nem todos os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Federal possuem uma unidade setorial de correicao instituida, conforme
sera tratado no decorrer desta Nota Técnica.

4.10. Vale destacar que a nomenclatura utilizada na presente Nota Técnica - unidade setorial de
correi¢do (USC) - ndo significa que outras nomenclaturas, tais como: unidades correcionais, unidade de
correicdo, unidades setoriais ou simplesmente corregedorias, ndo possam ser utilizadas em trabalhos ou
atividades relacionados a atividade correcional. Nessa linha, podemos afirmar também, por exemplo, que
todos os orgdos e entidades possuem uma unidade correcional, mas nem todos possuem uma unidade
correcional instituida. O importante ¢ a visualizagdo de que unidade setorial de correi¢do ou unidade
correcional ¢ um grupo maior no ambito do qual o subgrupo da unidade setorial de correi¢do instituida ou
unidade correcional instituida estd inserido ou contido. A visualizagdo a seguir ilustra a presente questao:

Unidade
Correcional
Instituida - UCI

Unidade
Setorial de
Correigao - USC

4.11. Por oportuno, no que tange as autarquias e fundagdes, mencione-se desde logo que somente
aquelas que possuam unidades setoriais de correi¢ao instituidas sdao aptas a receber a subdelegacao de
competéncias prevista nos artigos 2° e 3° II, do Decreto n® 11.123/2022. Outrossim, esclareca-se que a
Corregedoria-Geral da Unido nao se enquadra, enquanto o6rgao central do SisCor, no conceito ou defini¢ao
de unidade setorial de correi¢do ou de unidade setorial de correigao instituida.

4.12. Tendo em vista que todos os o0rgdos e entidades da administracao publica federal possuem
uma unidade setorial de correi¢cdo, o conceito ou definicdo do que vem a ser tal unidade ¢ bastante amplo.



Por sua vez, o conceito ou defini¢do de unidade setorial de correi¢do instituida, em que pese mais restrito
do que o de USC, também possui certo grau de amplitude. Isso se justifica, por exemplo, porque existem
diferentes tipos de o6rgaos e entidades na administragdo publica federal, como ministérios, departamentos,
superintendéncias, estatais, autarquias, fundagdes; bem como diferentes areas de atuagdo desses Orgaos e
entidades, como a da educagdo, satide, meio ambiente etc. Porém, tais conceitos ou defini¢des ndo podem
ser tdo amplos ou imprecisos a ponto de inviabilizar ou prejudicar a propria adequada execugdo das
atividades correcionais, ou a ponto de prejudicar o entendimento de como estruturar adequadamente uma
unidade setorial de correi¢do. Com efeito, pelo fato de que todos os 6rgdos e entidades possuem uma
unidade setorial de correicao, mas nem todos uma unidade setorial de correicdo instituida, ¢ mais adequado
falar em estruturagdo do que em criagdo de unidade setorial de correigdo. Nesse contexto, apenas
unidades setoriais de correicio estruturadas com certos requisitos minimos sao consideradas
unidades setoriais de correi¢cao instituidas, consoante o exposto na sequéncia desta Nota Técnica.

4.13. Em suma, pode-se conceituar ou definir unidade setorial de correicio como a unidade
responsavel pelas atividades correcionais do 6rgiao ou entidade de que faca parte. Por sua vez, pode-
se conceituar ou definir unidade setorial de correicdo instituida como a unidade setorial de correicao
estruturada com certos requisitos, competéncias e/ou elementos minimos, conforme o exposto nesta
Nota Técnica.

4.14. Nesse sentido, a estruturacdo de uma unidade setorial de correicdo deve ser feita,
inicialmente, mediante a atribuicdo de competéncia a um setor ou unidade organizacional para tratar da
matéria correcional, mediante norma interna valida do 6érgéo ou entidade.

4.15. Por norma valida, entende-se:

a) a norma que esteja em conformidade com as normas aplicaveis ao 6rgao ou entidade,
valendo-se observar, nesse aspecto, os artigos 5° e 11 do Decreto n°. 10.829/2021 (para a
administracao direta, autarquica e fundacional), e a Lei n°. 13.303/2016 e as Resolugdes
CGPAR vigentes (para estatais); bem como

b) a norma que esteja em conformidade com as normas de estrutura organizacional
(expressa no organograma) do 6rgdo ou entidade, como o decreto de estrutura (para
orgdos da administragdo direta) ou o estatuto social (para estatais), o regimento interno
ou geral, e eventual norma equivalente (ou de mesma hierarquia) ao regimento interno
ou geral.

4.16. Por oportuno, vale destacar a redagdo dos artigos 5° ¢ 11 do Decreto n°® 10.829/2022:
Art. 5° O decreto que aprovar a estrutura regimental ou o estatuto do 6rgdo ou da entidade devera
discriminar, em anexo especifico:

I - as competéncias do orgdo e de suas secretarias, ou equivalentes, quando se tratar da
administracdo publica direta; e

I - as competéncias da entidade e de suas diretorias, ou equivalentes, quando se tratar da
administra¢dio publica indireta.

§ 1° A discriminagdo de que trata o caput podera ser estendida as demais unidades administrativas,
até o limite de CCE ou FCE de nivel 15, observadas as competéncias e as especificidades do 6rgao
ou da entidade.

§ 2° Nas demais unidades administrativas, os CCE e as FCE estardo discriminadosem anexo
especifico do decreto de que trata o caput, com demonstra¢do, de forma agrupada, por secretaria,
diretoria ou equivalente, das categorias, dos niveis e dos quantitativos.

(...)

Art. 11. O regimento interno dos 6rgéos e das entidades:

I - ¢ de edigdo opcional,

II - sera publicado no Diario Oficial da Unido;

III - guardar4 conformidade com o decreto que aprovar a estrutura regimental ou o estatuto;

IV - podera abranger todas as unidades administrativas apresentadas na estrutura regimental ou
apenas uma ou mais unidades ou subunidades administrativas;

V - ¢ de competéncia indelegavel da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade; e

VI - sera registrado no sistema informatizado do SIORG até o dia util anterior a data de entrada em
vigor. (sem grifos no original)



4.17. Outrossim, no ambito das estatais, a norma valida de estruturacdo de USC deve ser o
estatuto social e/ou outra norma que esteja em consonancia com as Resolugdes CGPAR vigentes. Por sua
vez, no ambito das institui¢des federais de ensino, infere-se que a norma valida para fins de estruturacao
ou criacao de unidade setorial de correicdo (a0 menos as instituidas) deva ser, ao menos, equivalente a
resolucdo do conselho universitario ou do conselho equivalente, considerando que o regimento geral ou
interno normalmente € a norma que estabelece e detalha a estrutura organizacional dessas entidades, e que
tal regimento geral ou interno normalmente ¢ aprovado por resolu¢do do conselho universitario ou
conselho equivalente.

4.18. E importante, inclusive, que as atividades de corregedoria estejam previstas e atribuidas a
uma unidade organizacional no préprio decreto de estrutura ou no estatuto social, ainda que em nivel
macro, considerando que o decreto de estrutura ou o estatuto social ¢ a norma interna de hierarquia mais
elevada no 6rgdo ou entidade. Tal fato vai ao encontro da previsao do artigo 6° da Portaria Normativa
CGU n° 27/2022, o qual estabelece que "4 unidade setorial de correi¢do deve estar preferencialmente
vinculada a autoridade ou instdncia mdxima do orgdo ou entidade" . Por nivel macro, entende-se a
previsdo da area que abarca as atividades. Explica-se: se a unidade setorial de correi¢ao estiver localizada
ou vinculada a secretaria-executiva de determinado 6rgdo, por exemplo, ¢ importante que as atividades
correcionais estejam previstas como sendo de competéncia da secretaria-executiva em questdo, mesmo
que em termos gerais, € mesmo que a secretaria-executiva atue apenas indiretamente com a matéria
correcional (vale dizer, através notadamente da unidade setorial de correigao, a ela vinculada).

4.19. Tal previsdao e conformidade com as normas aplicdveis ao 6rgdo ou entidade e com as
normas de estrutura organizacional t€ém o condao, especialmente, de evitar eventuais casos de nulidades,
bem como de evitar que a estruturagdo da unidade setorial de correicdo seja feita sem a concessdo da
devida autonomia e independéncia a unidade. Outrossim, tal previsao e conformidade tem relagdo com o
terceiro requisito para que uma USC seja considerada uma USC instituida, a ser exposto na sequéncia
desta Nota Técnica, qual seja, a existéncia de cargo em comissao ou fun¢do de confianga ao titular da
USC.

4.20. Como exemplos de decretos de estrutura e de estatuto social que preveem a unidade setorial
de correigdo, mencionem-se:

a) o Anexo | do Decreto n° 11.358/2023 (Ministério da Saude - artigo 2°, 1, 'c'). O Anexo Il
desse Decreto prevé que a fungéo de Corregedor é de nivel FCE 1.13.

b) o Anexo | do Decreto n® 11.348/2023 (Ministério da Justiga - artigo 2°, |, 'c'). O Anexo
Il desse Decreto prevé que a fungéo de Corregedor é de nivel CCE 1.13.

c) o Anexo | do Decreto n°® 11.348/2023 (Policia Federal - artigo 2°, II, 'h', 13). O Anexo |l
desse Decreto prevé que a fungdo de Corregedor é de nivel FCE 1.15.

d) o Anexo | do Decreto n°. 11.344/2023 (Ministério da Fazenda - artigo 2°, |, ‘g’, 1,). O
Anexo Il desse Decreto prevé que a fungao de Corregedor é de nivel FCE 1.13,

e) o Anexo | do Decreto n°. 11.207/2022 (Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI
- artigo 2°, I, 'd"). O Anexo Il desse Decreto prevé que a fungdo de Corregedor € de
nivel FCE 1.13,e 0

f) o Estatuto Social da Caixa Econdmica Federal (artigo 95) (disponivel em
https://ri.caixa.gov.br/estatuto-politicas-e-codigos/, acesso em 25/05/2023).

4.21. Como exemplos de regimentos gerais ou regimentos internos que preveem a unidade
setorial de correi¢do, mencionem-se:

a) o Regimento Interno do Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI (PORTARIA
n’- 11, DE 27 D E JANEIRO DE 2017, publicada no DOU de 30/01/2017, disponivel
e m https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/arquivos/documentos/regimento-interno-do-inpi, acesso em
31/05/2023). O seu artigo 51 dispoe sobre as competéncias da Corregedoria;

b) o Regimento Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara -
IFCE (atualizado pela RESOLUCAO N° 38, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020,

CONSUP, disponivel em https://ifce.edu.br/instituto/documentos-institucionais#section-



7, acesso em 29/05/2023). O seu artigo 21-B apresenta as competéncias do Departamento
de Correigdo do instituto;

c) o Regimento Interno da Policia Rodoviaria Federal (Portaria n® 224, de 05/12/2018,
publicada no DOU de 06/12/2018, disponivel em
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/1273/1/PRT _GM_2018 224.pdf, acesso em
03/06/2023). O seu artigo 114 apresenta as competéncias da Corregedoria, € o artigo
118, XVII, apresenta competéncias correcionais dos Superintendentes Regionais da
PRF.

4.22. Como exemplo de norma equivalente (ou de mesma hierarquia) ao regimento geral ou
interno de entidade e que prevé a unidade setorial de correicao, mencione-se a resolugdo do conselho
superior da Universidade Federal de Vigosa, vale dizer, a Resolugdo CONSU n°. 10, de 25/10/2021, o qual
“institui a Unidade Seccional de Correi¢do da Universidade Federal de Vigosa" (disponivel em

https://www?2.dti.ufv.br/noticias/scripts/exibeNoticiaMulti.php?codNot=36106, acesso em 29/05/2023).
4.23. Como exemplo de normativo que dispde sobre o gerenciamento, acompanhamento e

supervisdo das atividades de correicdo, ou como exemplo simplesmente de regimento interno da
Corregedoria, menc10ne se a Instru¢do Normativa INPI/PR n" 117, de 22/10/2022 (disponivel em

dispoe-sobre- at1v1dades de-correicao-no-ambito-do-inpi.pdf, acesso em 31/05/2023). Quanto a esta
Instrucdo Normativa do INPI (equivalente a um regimento interno da Corregedoria), observa-se que ela
dispoe, contribui e esclarece diversos pontos relacionados a atividade correcional, mas nao dispensa o
Estatuto e o Regimento Interno da entidade, ja mencionados - inclusive - nesta Nota Técnica.

4.24. Dessa forma, vale destacar que normas alusivas aregimento interno ou de organizagdo
interna da unidade setorial de correicdo nio suprem a necessidade de que a unidade setorial de correigao
esteja prevista em norma que esteja em conformidade com as normas de estrutura organizacional do 6rgao
ou entidade, valendo-se destacar, nesse aspecto, o decreto de estrutura ou estatuto social; o regimento geral
ou interno, ou ainda norma equivalente (ou de mesma hierarquia) ao regimento geral ou interno

4.25. Assim, o PRIMEIRO REQUISITO para que uma USC seja considerada uma USC
instituida ¢ a existéncia de norma interna valida do 6rgdo ou entidade que atribua competéncia a uma
unidade organizacional para tratar da matéria correcional.

4.26. Caso nao haja nas normas internas de determinado 6rgdo ou entidade a previsdo de
atribuicdo de competéncia correcional a um setor ou unidade organizacional, ¢ possivel considerar a
existéncia de uma norma de delegacdo de competéncias da autoridade ou instancia maxima
para um agente publico em especifico, para que este seja o responsavel por atuar em matéria
correcional no 6rgao ou entidade, exercendo determinadas fungdes, tais como a de organizar e registrar
0S processos correcionais, orientar € supervisionar as comissoes apuratorias, e/ou mesmo a de instauracao
processos correcionais. Neste caso, tal 6rgdo tera uma unidade setorial de correicdo (representada pelo
agente publico que recebeu a delegagdo de competéncias), mas ndo terd uma unidade setorial de correi¢ao
instituida.

4.27. Nessa linha, ainda considerando o exemplo de 6rgdo ou entidade que ndo possua uma
unidade organizacional destinada a atuar em matéria correcional, mesmo que ndo haja a supracitada
delegacdao de competéncia, ainda assim existira uma unidade setorial de correicdo. Porém, neste exemplo,
assim como no paragrafo anterior desta Nota, ndo existird uma unidade setorial de correig¢do instituida.
Neste caso, a unidade setorial de correi¢ao serd, notadamente, a propria autoridade ou instancia maxima do
orgdo ou entidade.

4.28. De todo modo, em que pese o reconhecimento da existéncia da unidade setorial de
correicdo em todos os o6rgdos e entidades, ¢ altamente recomendavel a adequada estruturacdo de uma
unidade setorial de correicdo instituida. Com efeito, pode-se considerar que, em determinados
orgaos e entidades, ante critérios como estrutura, orgamento e quantidade de servidores ou
empregados publicos, ndo se faca necessaria a efetiva estruturacdo de uma USC instituida.
Contudo, eventuais excegbes a recomendagédo geral — de que todos os 6rgdos e entidades
devem possuir uma USC instituida — devem ser diligentemente analisadas caso a caso,
considerando inclusive que:



a) as atividades de corregedoria fazem parte das atribuicbes, das competéncias
e/lou dos poderes-deveres intrinsecos de todo 6érgédo ou entidade da
Administracdo Publica. Dessa forma, a auséncia de uma USC instituida ndo
significa dizer que as atividades de corregedoria possam deixar de ser
devidamente executadas e gerenciadas. Com efeito, a auséncia de uma USC
instituida implica dizer, como regra, que as competéncias e responsabilidades
pelas atividades correcionais sao do dirigente ou da instdncia maxima do érgéo
ou entidade, considerando que o poder disciplinar € uma decorréncia légica do
poder hierarquico. Nesse contexto, ante as diversas outras atribuicbes do
dirigente ou da instancia maxima do érgdo ou entidade, a atividade correcional
possivelmente restara comprometida, bem como podera acarretar
eventualmente até mesmo a responsabilizacdo dessa autoridade ou instancia
maxima, seja pela possivel ineficiente execugdo e gestdo das atividades
correcionais, seja por eventuais falhas cometidas em casos especificos, como
em possiveis casos de abuso de autoridade, declaracdo de nulidade, e
prescrigao da apuragao correcional;

b) especificamente quanto a casos de abuso de autoridade, vale destacar que a
Lei n° 13.869/2019 prevé crimes de abuso de autoridade diretamente
relacionados as atividades correcionais, conforme os seus artigos 27, 30, 31 e
32 da referida Lei;

c) com o aumento de demandas relacionadas as atividades correcionais —
inclusive as relacionadas a transparéncia, a integridade, e a apuragdo de
irregularidades administrativas praticadas por entes privados contra a
Administracdo Publica — dificilmente existira um 6rgao ou entidade em que a
estruturacdo de uma USC instituida ndao seja recomendavel;

d) as autarquias e fundagdes que nao tenham uma unidade setorial de correigéo
instituida n&do podem receber a subdelegagdo de competéncia para o julgamento
de processos administrativos disciplinares e a aplicagdo de penalidades, nas hipéteses de
penalidades capitais, tampouco para a reintegragdo de ex-servidores em cumprimento de
decisdo judicial ou administrativa, conforme previsdo dos artigos 2° e 3° do Decreto n°
11.123/2022;

¢) a estruturagcdo de uma unidade setorial de correigéo instituida ndo vai agregar
novas demandas ao 6rgdo ou entidade, mas tdo somente institucionalizar e
aperfeicoar o desempenho das atividades correcionais, as quais sao inerentes e
intrinsecas a todo 6rgao ou entidade;

f) os o6rgdos e entidades que ndo possuam USC instituida terdo um titular ou
representante da USC. Porém, esse titular ndo tera mandato. Com efeito, somente os
6rgéaos ou entidades com USC instituida terdo um titular da USC com mandato, na forma
do §4° do artigo 8° do Decreto 5.480/2005 e das demais disposicbes aplicaveis,
notadamente as da Portaria Normativa CGU n° 27/2022. Outrossim, somente em 6rgdos

e entidades com USC instituida serdo exigiveis, para o titular da USC, os requisitos
previstos no artigo 8° do Decreto n°. 5.480/2005;

g) orgaos sem uma USC instituida possivelmente terdo dificuldades relacionadas,
por exemplo, a um baixo quantitativo de pessoal alocado para trabalhar exclusivamente
com a matéria correcional, bem como a falta ou limitada autonomia do agente publico
que recebeu a delegagdo de competéncia. Neste ultimo caso, vale salientar que é mais
facil revogar uma portaria de delegagcao de competéncias do que alterar uma
norma interna relativa a estrutura organizacional de um 6rgao ou entidade.

4.29. A proxima questdo a ser analisada, para fins de conceituacdo de unidade setorial de
correi¢ao e de unidade setorial de correicao instituida, ¢ a necessidade ou ndo de a unidade organizacional
deter competéncia para tratar exclusivamente de matéria correcional, vale dizer, a necessidade ou ndo de
ser uma unidade especifica de correicdo. Quanto a essa questdo, mencione-se o entendimento apontado



pela entdo Coordenacdo-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos - CGUNE/CRG/CGU, por meio de
sua Nota Técnica CGUNE n°. 1605/2022 (disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68429,
acesso em 31/05/2023), que analisou os termos do Decreto n® 11.123/2022, bem como a modificacdo na
redagdo do inciso II do artigo 2° do Decreto 5480/2005, pelo Decreto 10.768/2021, dispondo que:

4.21. A partir da edi¢do do Decreto n° 10.768, de 2021, que alterou o Decreto n° 5.480, de 2005, ¢é
possivel que as atividades correcionais sejam conduzidas por uma unidade administrativa ndo
especializada, sendo estas consideradas como unidades setoriais do SisCor.

4.22. Cabe ressaltar que essas unidades setoriais estdo sujeitas a orientacéio e supervisdo técnica da
CRG, nos termos dispostos no art. 2°, § 2°, do Decreto n° 5.480, de 2005. E também as unidades
setoriais ndo especializadas devem ter as competéncias delegadas para o exercicio das atribui¢des
correcionais.

4.30. De fato, entendemos que a referida existéncia de competéncia exclusiva nio € requisito
para que uma unidade organizacional seja considerada uma unidade setorial de correigdo, tampouco para
que seja considerada uma unidade setorial de correicdo instituida. Contudo, certos paradmetros devem ser
observados. Vale dizer: € possivel que a unidade setorial de correi¢ao acumule competéncias correcionais
com competéncias de outras matérias, desde que, estas, apenas residualmente, e desde que observadas as
normas sobre conflito de interesses e as de segregacdo de fungdes (por exemplo, nao ¢ adequado a
acumulagdo das fun¢des de auditoria com a de corregedoria). Nessa linha, ¢ importante que o cargo ou
funcdo alusivo a chefia ou titularidade da unidade setorial de correicdo seja especifico para a atividade
correcional, podendo ser, apenas residualmente, também responsavel por outras matérias que ndo as
correcionais. Como exemplo, ndo ¢ possivel que um ocupante do cargo de Chefe de Gabinete do Diretor
Presidente de determinada autarquia acumule esse cargo com o cargo ou fun¢ao de titular da USC. Porém,
¢ possivel que o titular da USC acumule certas atividades que normalmente seriam atribuidas ao referido
Chefe de Gabinete. Nao obstante, em que pese a ndo necessidade de que a USC seja uma unidade
especifica de correicao, ¢ altamente recomendavel que assim o seja.

4.31. Dito isso, ¢ importante averiguar as competéncias ou fungdes normalmente desempenhadas
pelas USCs. Em termos gerais, pode-se afirmar que as unidades setoriais de correi¢do desempenham
fungdes, em suma, de:

a) coordenagdo (quando produzem, organizam e fornecem informagdes sobre os
processos correcionais);

b) supervisdo (quando acompanham e orientam o trabalho dos servidores e/ou
das comissdes apuratorias, tanto investigativas quanto as acusatorias); e

c¢) execu¢do (quando instauram, prorrogam e julgam processos correcionais).

4.32. Ademais, o artigo 5° do Decreto n°. 5.480/2005 e o artigo 5° da Portaria Normativa CGU n°.
27/2022 apresentam, respectivamente, em tese, as competéncias e as atividades tipicas das unidades
setoriais de correicdo. Todavia, na pratica, existem USC que ndo desempenham todas as citadas
competéncias correcionais, a exemplo da competéncia para instaurar processos acusatorios. Eis que as
competéncias previstas nos citados artigos sdo normas de natureza programatica, ¢ dependem, em grande
medida, da regulamentacdo interna de cada 6rgdo e entidade, considerando inclusive que cada 6rgdo ou
entidade possui certa autonomia para se organizar internamente.

4.33. Nesse contexto, para que uma unidade organizacional ou um agente publico com delegacgao
de competéncia seja considerada uma USC ele deve possuir a0 menos alguma das competéncias
previstas no artigo 5° do Decreto n°. 5.480/2005 e/ou no artigo 5° da Portaria Normativa CGU n°. 27/2022,
vale dizer, alguma competéncia correcional, ou ser a autoridade ou a instdncia maxima do 6rgdo ou
entidade.

4.34. Por sua vez, para que uma unidade organizacional seja considerada uma USC instituida ela
deve possuir, a0 menos, a competéncia exclusiva de seu titular para manifestaciao final quanto ao
juizo de admissibilidade correcional em sentido estrito, relativamente a agentes publicos, sendo
esse 0 SEGUNDO requisito para que uma USC seja considerada uma USC instituida. Em raz&o disso,
Comissdes Permanentes de PAD — que atuam basicamente na condugédo de processos correcionais —,
ndo sao, normalmente, consideradas USC instituidas, em que pese sejam consideradas USC ou
integrantes de uma USC. Os termos da redagdao do normativo interno ndo precisam necessariamente
prever expressamente as palavras "manifestacao final', "sentido estrito" ou mesmo a expressao



"exclusiva", mas é importante que as praticas correspondentes a essas expressdes sejam observadas no
orgao ou entidade.

4.35. Em relagdo ao assunto, o juizo de admissibilidade pode ser entendido ou conceituado em
sentido amplo ou em sentido estrito. Em sentido amplo, o juizo de admissibilidade diz respeito a decisao
de instauracao ou nao de processo correcional acusatorio. Ja em sentido estrito, o juizo de admissibilidade
diz respeito a todo ato prévio e relacionado a decisdo de instauracdo ou n&do de processo correcional
acusatorio. Em sentido estrito, tal juizo pode ser consubstanciado, a titulo de exemplo, em analises e/ou
processos investigativos, como notas técnicas, sindicancias investigativas, sindicancias patrimoniais,
investigagdes preliminares, e investigagdes preliminares sumarias. Assim, para os fins de conceituagéo ou
definicdo de que trata esta Nota Técnica - vale dizer, para fins de verificacdo do SEGUNDO REQUISITO
necessario para que uma USC seja considerada uma USC instituida -, o juizo de admissibilidade é
entendido em sentido estrito, pois ndo abrange a prépria decisdo de instauracdo ou ndo do processo
correcional acusatério, mas apenas a recomendacao quanto a referida instauragao ou nao.

4.36. Vale frisar que quando a elaboracao da manifestacao final do juizo de admissibilidade em
sentido estrito for realizada por servidor ou autoridade diversa da autoridade competente para a
instauracao do processo acusatorio, essa elaboracao do juizo de admissibilidade nao vincula a decisao da
referida autoridade instauradora, sendo necessario, porém, que a autoridade instauradora do processo
acusatorio apresente a devida fundamentacdo em caso de eventual discordancia em relacdo ao juizo de
admissibilidade apresentado e pertinente ao caso. Outrossim, vale mencionar que a competéncia exclusiva
do titular da USC para manifestacao final quanto ao juizo de admissibilidade correcional ndo impede que
atos preparatorios para a referida manifestagdo (ou concordancia) final sejam realizados por agentes
publicos diversos do titular da USC.

4.37. Ademais, vale observar que 6rgdos ou entidades que possuam uma corregedoria organizada
ou estruturada com corregedorias regionais ou estaduais podem estabelecer que a competéncia exclusiva
para manifestagdo final quanto ao juizo de admissibilidade correcional em sentido estrito pode ser exercida
também pelo chefes ou titulares das referidas corregedorias regionais ou estaduais, quanto a situagdes
especificas, como as envolvendo servidores lotados nas correspondentes superintendéncias ou
departamentos estaduais. Nesse sentido, 6rgdos e entidades que se estruturem dessa forma, continuardo
atendendo ao SEGUNDO requisito em questdo. Como exemplo de 6rgdo que possui uma Corregedoria
Geral e diversas Corregedorias Regionais, mencione-se a Policia Rodoviaria Federal, conforme pode ser
observado no link https://www.gov.br/prf/pt-br/canais-de-atendimento/corregedoria (acesso em 23/06/23),
e nos artigos 3°, 6°, 96, 114 e 118, XVII, todos do Regimento Interno da PRF - Portaria PRF n°. 224/2018,
disponivel em https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/1273/1/PRT_GM 2018 224.pdf (acesso em
15/03/2023).

4.38. Importante destacar ainda que quem pode o mais (como instaurar processo acusatorio),
pode o menos (como elaborar juizo de admissibilidade em sentido estrito). Assim, se o titular da USC
detém competéncia para instaurar processo acusatorio, o SEGUNDO requisito em questdo ja restara
atendido.

4.39. Por outro lado, observa-se que o segundo requisito em questdo ndo abarca os casos
envolvendo a apuragdo de responsabilidade de entes privados, apuracdo essa prevista notadamente na Lei
12.846/2013 e no Decreto n°® 11.129/2022. Contudo, ¢ recomendavel que os titulares das USC dos orgaos
e entidades da Administracdo Publica também detenham competéncia exclusiva, relativamente a entes
privados, para manifestacdo final quanto ao juizo de admissibilidade correcional em sentido estrito,
inclusive como forma de avango na estruturacao de suas USCs.

4.40. Outro aspecto a se verificar € o de que a existéncia de competéncia exclusiva do titular da
USC para proposicdo e celebracdo de TAC ndo constitui requisito minimo para que uma USC seja
considerada uma USC instituida.

4.41. Prosseguindo, observa-se que a competéncia para instaurar processo acusatorio também nao
€ requisito para que uma USC seja considerada uma USC instituida. Isso justifica-se porque, em relagao ao
tema, ¢ importante considerar as peculiaridades e caracteristicas de cada 6rgdo ou entidade. Em que pese
ndo haja o referido requisito, ndo ha impedimento de que o titular da USC seja também a autoridade
instauradora do processo acusatdrio de determinado 6rgdo ou entidade. Na verdade, é recomendavel que o
titular da USC detenha competéncia para a instauracdo do processo acusatorio, tanto em relagdo as



apuragdes envolvendo agentes publicos quanto em relagdo as apuragdes envolvendo entes privados,
considerando especialmente que essa competéncia esta muito relacionada a autonomia e independéncia de
sua atuacao.

4.42. Nesse contexto, vislumbra-se que a presente Nota Técnica apresenta novos conceitos ou
entendimentos relacionados ao juizo de admissibilidade correcional, bem como relacionados a atuacdo dos
titulares das unidades setoriais de correi¢ao. Dessa forma, ¢ cabivel o encaminhamento da presente Nota
Técnica 3 CGUNE, para os possiveis desdobramentos pertinentes aos assuntos aqui tratados, tais como
eventualmente a revisao da atual redacao dos artigos 16 e 65 da Portaria Normativa CGU n°® 27/2022, e/ou
a revisdo do Manual de PAD da CGU.

4.43. Continuando com o tema da competéncia para instauracdo de processo correcional
acusatorio, vale o registro de que a possivel e recomendavel previsdo de competéncia para que o titular da
USC instaure processos acusatorios nao implica na impossibilidade de que a autoridade ou instancia
maxima do 6rgdo ou entidade também instaure tais processos, considerando especialmente a necessidade
d a devida fundamentacao das decisdes de instauracdo, bem como as circunstancias de cada caso em
concreto sob analise. Trata-se, portanto, de competéncia concorrente entre o titular da USC e a autoridade
ou instancia maxima do 6rgdo ou entidade. Sobre o assunto, mencione-se a doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho, que afirma que “o ato de delega¢do ndo retira a competéncia da autoridade delegante,
que continua competente cumulativamente com a autoridade delegada” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2023).

4.44. O TERCEIRO requisito para que uma USC seja considerada uma USC instituida ¢ a
existéncia de um cargo em comissdo ou fungdo de confianga ao chefe ou titular da unidade. Tal
requisito justifica-se ante o fato de que a fungao de titular de USC deve ser exercida por um servidor que
esteja ocupando um cargo em comissdo ou fungao de confianga de nivel compativel com a importancia
dessa fungao. Tal requisito vai ao encontro da previsdo do “caput’ do artigo 8° do Decreto 5.480/2005,
assim como da ja mencionada previsdo do artigo 6° da Portaria Normativa CGU n°. 27/2022, o qual
estabelece que "A unidade setorial de correi¢do deve estar preferencialmente vinculada a autoridade ou
instancia maxima do orgdo ou entidade".

4.45. Nesse aspecto, em que pese nao existir um nivel de cargo ou fungdo minimo a ser
estabelecido para o titular da unidade setorial de correicdo instituida, inclusive considerando os diversos
tipos de cargos e fungdes nos diferentes orgaos e entidades, é importante que o cargo ou fungao de titular
da USC seja de nivel compativel ou equivalente ao nivel do cargo do titular das demais areas de
integridade do 6rgao ou entidade, como o da area de auditoria e o da area de ouvidoria. Por nivel de cargo
ou fungdo compativel, entende-se o nivel semelhante de responsabilidade, importancia das atribuigcbes, e
quantidade de demandas, por exemplo.

4.46. Ademais, € importante considerar que por vezes a estruturacdo de uma unidade setorial de
correicao (que engloba, também, a atribuigdo de um cargo ou fungéo ao titular da USC) é feita de forma
gradativa. Com efeito, dependendo das caracteristicas, circunstancias e do contexto do érgéo ou entidade,
e do processo de estruturagao da USC, a atribuicao de um cargo em comissao ou funcao de confianga em
nivel minimo é aceitavel e/ou ja representa avangos para as atividades correcionais do érgao ou entidade.

4.47. Mencione-se ainda que o Decreto n° 10.829/2021, aplicavel a administracdo direta,
autarquica e fundacional, apresenta diversas normas quanto aos niveis dos cargos em comissédo e das
funcbes de confianga; e que é possivel localizar em pesquisas na internet normas sobre equivaléncias de
cargos e fungbes, a exemplo da Portaria n° 158, de 11/04/2019, do entdo Ministério da Economia
(disponivel em https:/legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/18258, acesso em 05/06/2023); e da Orientagdo
Normativa n°. 11, de 09/09/2013, do entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (disponivel

em https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/9476, acesso em 05/06/2023).

4.48. Nao é desnecessario lembrar que a USC cujo titular ou responsavel ndo ocupe cargo em
comissao ou funcao de confianga de nivel compativel com a importancia e relevancia dessa fungéo, em
que pese nao seja considerada USC instituida e, por consequéncia, em que pese nao possua um titular
com mandato, continua sendo considerada uma USC, em consonancia com o ja exposto nesta Nota
Técnica.

4.49. Dito isso, observa-se que a presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o conceito ou
definicao de unidade setorial de correi¢do e unidade setorial de correi¢ao instituida, conceito ou defini¢ao



essas que, conforme o ja exposto nesta Nota Técnica, esta relacionada com o tema de estrutura¢do de uma
unidade setorial de correicdo. Esse tema ¢ importante ndo apenas para o esclarecimento de quais
autarquias e fundacdes poderdo receber a subdelegacdo de competéncia prevista no artigo 3°, II, do
Decreto n°. 11.123/2022, mas também para diversas outras definigdes e aprimoramentos necessarios €
importantes paras as atividades correcionais desenvolvidas no ambito dos oOrgdos e entidades da
Administragao Publica.

4.50. Nessa linha, os anteriormente citados requisitos minimos de estruturacdo representam
apenas o inicio de uma adequada estruturagdao da unidade setorial de correicao, a qual pode e deve avangar
para uma estruturacdo mais completa, avancada e compativel com a importdncia das atividades
correcionais. Constituem exemplos de praticas de uma avangada e eficiente estruturagdo de uma unidade
setorial de correi¢ao:

I- a previsGo em norma interna do Orgdo ou entidade -
preferencialmente o decreto de estrutura organizacional ou o estatuto
Social, e/ou o regimento geral ou interno — de_competéncia correcional
para:

a) USC proceder a centralizagdo da gestdo e execugdo das atividades
correcionais;

b) o titular da USC manifestar-se, de forma exclusiva e final, quanto ao
juizo de admissibilidade correcional em sentido estrito, relativamente a
entes privados;

¢) o titular da USC instaurar procedimentos correcionais acusatoérios,
tanto em relacdo a apuragdo disciplinar quanto a apuracdo de
responsabilidade de entes privados;

d) o titular da USC celebrar Termos de Ajustamento de Conduta, caso
possua competéncia para instaurar processos acusatorios;

e) o titular da USC acompanhar e supervisionar a condugdo de
procedimentos correcionais instaurados no 6rgao ou entidade de que
faca parte;

f) o titular da USC analisar relatorios finais de processos correcionais,
para subsidio técnico da autoridade julgadora, nos casos em que O
préprio titular da USC nao seja a autoridade julgadora;

g) o julgamento de processos correcionais, com a definicdo de qual(is)
autoridade(s) ou 6rgao(s) €(sdo) competente(s) em cada caso - inclusive para os
casos de arquivamento -, em conformidade com a legislagao pertinente.

h) o titular da USC julgar processos disciplinares quando houver proposta
de arquivamento ou de penalidade de adverténcia ou suspensao de até
30 dias;

i) a USC atender as recomendacdes e orientacdes do Orgdo Central do
Sistema de Correigcao do Poder Executivo Federal, conforme Decreto n°.
5.480/2005;

j) a USC realizar interlocu¢ao com 6rgaos de controle e investigacao;
k)ya USC utilizar, atualizar e manter atualizados os Sistemas
Correcionais disponibilizados pela Corregedoria-Geral da Uniao;

1) a USC promover e incentivar a capacitagdo dos servidores publicos
que atuam com a matéria correcional, bem como orientar tecnicamente
tais servidores;

m)a USC apoiar a identificacdo de riscos e vulnerabilidades a
integridade;

n) a USC promover a divulgagdo e transparéncia de dados acerca das atividades
de correi¢do, de modo a propiciar o controle social, com resguardo das
informagdes restritas ou sigilosas;

o) no caso de estatais, a realizagdo do juizo de admissibilidade, a
instauracdo e o julgamento de processos disciplinares em face de




4.51.

diretores ou administradores da estatal, neste caso, com a definicdo de
qual(is) autoridade(s) ou o6rgao(s) é(sdo) competente(s), sempre em
conformidade com a legislacéo pertinente;

p) no caso de estatais, previsdo de competéncia para que a USC
conduza apuragoes em face de administradores de estatais, com
subordinagéao direta ao Conselho de Administragao;

II - a concessdo de adequada estrutura fisica, e aloca¢do adequada de
pessoal para trabalhar com as atividades correcionais,

I - a concessdo de efetiva autonomia e independéncia ao titular da USC;

IV - a previsGo em norma interna do Orgdo ou entidade -

preferencialmente o decreto de estrutura organizacional ou o estatuto
social, e/ou o regimento geral ou interno:

a) da USC como uma das unidades internas de governanga, com vistas a
garantir maior seguranga para a atividade correcional, bem como para
demonstrar a devida importancia dessa atividade;

b) de necessidade de prévia aprovagdo da indicagéo (para nomeacao,
recondugdo ou exoneragao) do titular da USC pela instédncia ou 6érgéo
colegiado competente, quando cabivel; bem como da necessidade de
prévia aprovacdo da indicagdo (para nomeacdo, recondugdo ou
exoneragao) do titular da USC pela Corregedoria-Geral da Unido, em
conformidade com o artigo 8°, §1°, do Decreto n°. 5480/2005, bem como
com o artigo 18, paragrafo unico, da Portaria Normativa CGU n°.
27/2022;

¢) de mandato do titular da USC, observando-se as disposi¢cdes do artigo
8°, §4° do Decreto n° 5.480/2005; da Portaria Normativa CGU n°.
27/2022; e da Resolugao CGPAR n°. 44/2022, neste caso, quando se
tratar de estatais;

dyde que a USC e seu titular estejam em nivel de hierarquia
organizacional equiparado ao nivel das demais areas internas de
governanga — notadamente a Auditoria Interna, quando existente — e do
titular dessas areas internas de governanga, respectivamente;

e) de que o titular da USC deve apresentar em transparéncia ativa o
Relatério de Gestdo Correcional, em consonincia com o paragrafo unico do
artigo 34 da Portaria Normativa CGU n°. 27/2022

f) de que a competéncia do titular da USC para instaurar procedimentos
correcionais acusatorios seja concorrente, em termos gerais, apenas com
a autoridade ou instancia maxima do érgao ou entidade;

V- o estabelecimento de normas claras sobre o regimento interno da
Corregedoria e/ou sobre o gerenciamento, o fluxo, e o acompanhamento ou a
supervisdo das atividades de correigao.

Por oportuno, ¢ importante observar que:

a) a centralizacdo da gestdo e da execucao das atividades correcionais tem o condao de
implicar um importante avanco da atividade correcional em determinado 6rgdo ou
entidade, tendo em vista especialmente a especializacdo da matéria, que demanda
dedicacao e conhecimentos especificos; e

b) o juizo de admissibilidade ¢ uma importante fase da atividade correcional, o qual,
sendo bem executado, tem o conddo de dar celeridade e efetividade as apuragdes;

c¢) a autoridade instauradora e os demais agentes publicos que atuam como 'longa manus'
daquela - como o titular da USC, quando ndo seja a propria autoridade instauradora -
detém o dever constitucional de zelar pela adequada e completa apuracao correcional,
devendo inclusive orientar e/ou omitir opinido quanto aos trabalhos das comissdes
apuratorias quando entenderem e/ou verificarem que tal medida faz-se necessaria,
conforme Nota Técnica n°. 324/2020/CGUNE/CRG, aprovada pelo Corregedor-Geral da



Unido em 28/02/2020, disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44051/11/Nota_Tecnica 324 2020.pdf (acesso
em 31/10/2022);

d) a difusdo de competéncia de instauragdo e/ou de julgamento de processos
correcionais a diversas autoridades no 6rgao ou entidade, especialmente
aquelas nao pertencentes a Unidade Setorial de Correigao, pode prejudicar e/ou
dificultar a devida gestdo e execucdo das atividades correcionais. Nesse
aspecto, em 6rgaos ou entidades com grande estrutura, abrangéncia territorial e
elevado numero de servidores, €& possivel haver a referida difusdo de
competéncias, porém preferencialmente a servidores que ja integram a Unidade
Setorial de Correicao, de forma a ter-se, por exemplo, subunidades Setoriais de
Correigao tais como subcorregedorias ou Corregedorias Regionais;

e) ante a expertise e proximidade das unidades setoriais de correicdo com
apuragdoes administrativas disciplinares, € natural e recomendavel que tais
unidades sejam responsaveis e competentes também pelas apuragbes de
responsabilidade de entes privados — fundamentadas, especialmente, na Lei
12.846/2013;

f) as apuracdoes de responsabilidade de entes privados diferenciam-se das
providéncias administrativas a serem adotadas pela Administragédo Publica em
razao de inexecugdo contratual ou outros aspectos de gestdo contratual, as
quais comumente sao adotadas no ambito da area responsavel pela gestao dos
contratos;

g) no caso de empresas estatais, a previsdo expressa e formal, em norma
interna  valida, de responsabilizagdo correcional de diretores e/ou
administradores - inclusive com a especificagdo de procedimentos e
competéncias, envolvendo, por exemplo, o Conselho de Administracéo - tem o
condao de propiciar ou aprimorar as normas de governancga e integridade da
estatal. A respeito do assunto, vide o paragrafo unico do artigo 16 da Lei n°.
13.303/2016;

h) as normas alusivas a competéncia para julgamento de processos administrativos
disciplinares, como a do artigo 141 da Lei 8.112/90, prestigiam ao maximo o ideal de
imparcialidade da autoridade julgadora, o que ¢ corroborado pela existéncia de uma USC
instituida, independente e com competéncia para promover a instauragdo de processos
acusatorios. Vale destacar que, havendo uma USC com competéncia para instaurar
processos acusatorios, a autoridade julgadora de casos puniveis com pena capital sé tera
conhecimento dos fatos, em regra, quando do encaminhamento do processo para
julgamento. Sobre o assunto, Antonio Carlos Alencar de Carvalho assevera que:

Nota-se que o regime disciplinar do funcionalismo publico federal albergou o sistema de atribuigao
de competéncia a maxima autoridade hierarquica da Administragdo Publica respectiva nos casos de
aplicag@o de reprimendas gravissimas, as quais implicam o rompimento do vinculo funcional do
agente punido com o Estado, como se da no caso de demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, em vista do principio de que a autoridade com ascendéncia hierarquica deve
exercer o poder disciplinar, sobretudo nos casos de punigio capital de perda do cargo publico ou de
cassagdo de inativo aposentado ou posto em disponibilidade, também porque quem pode constituir
pela nomeagdo também pode desfazer o vinculo funcional

()

A regra em destaque colima, a seu modo, prestigiar a0 maximo o ideal de imparcialidade no
julgamento do processo administrativo disciplinar, na medida em que o acusado sera julgado pela
maxima autoridade hierarquica na estrutura administrativa, a qual, normalmente, ndo terd tomado
conhecimento direto com os fatos e acusagdes noticiados e podera aprecia-los com sobriedade e
isencdo, depois de todo um trabalho investigativo e processual, ultimado na sindicincia ou no
processo administrativo disciplinar.

O ¢6rgao julgador ndo estard preso diretamente aos acontecimentos nem terd mantido, usualmente,
qualquer contato pessoal com o servidor processado, o que vem a corroborar a finalidade desejada
pela Lei de que o ato decisorio final expresse um juizo objetivo e independente, motivado segundo



as provas e fatos efetivamente demonstrados nos autos, sem resquicios de impressdes pessoais, de
animosidade ou favoritismo em relag@o a pessoa do funcionario imputado. (CARVALHO, Antonio
Caros Alencar. Manual de processo administrativo disciplinar e sindicancia: a luz da jurisprudéncia
dos tribunais e da casuistica da Administragdo Publica. 7 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021. pag.
1271-1272).

1) a necessidade de prévia aprovagdo pela CRG do titular da USC, prevista no artigo 8°,
§1°, do Decreto 5.480/2005 e no artigo 18, paragrafo Unico, da Portaria Normativa CGU
n°® 27/2022, aplica-se propriamente apenas as unidades setoriais de correi¢do instituidas.
Porém, mesmo os 6rgaos e entidades que nao possuam USC instituidas devem informar
a CRG o nome de um servidor - preferencialmente que atenda aos requisitos previstos no
artigo 8° do Decreto n°® 5.480/2005 - que devera ser o representante do 6érgao ou entidade
para tratar sobre os assuntos correcionais do 6rgao ou entidade perante o 6rgdo central do
SisCor, bem como possivelmente perante entes privados, servidores publicos, cidadaos, e
outros 6rgaos e entidades publicos;

J) os orgaos e entidades que ndo possuam USC instituida também devem observar as
disposicdes cabiveis da Portaria Normativa CGU n° 27/2022, especialmente as
disposi¢oes referentes aos instrumentos prioritarios da Politica de Gestao Correcional,
previstos no Titulo II do Capitulo I da referida Portaria Normativa, como o Modelo de
Maturidade Correcional - CRG-MM, os Sistemas Correcionais disponibilizados pela
CGU, a Transparéncia Ativa e o Relatorio de Gestao Correcional;

k) o instituto do mandato, previsto no artigo 8°, §4°, do Decreto 5.480/2005, destina-se a
resguardar o titular da USC contra eventuais ingeréncias indevidas ou contrarias ao
interesse publico de uma imparcial e justa atividade correcional.

4.52. Um outro importante aspecto a ser observado na presente analise € alusivo a quem compete
reconhecer ou verificar a existéncia ou ndo de USC instituida em determinado 6rgao ou entidade.

4.53. Por pertinéncia, vale destacar as previsdes dos artigos 2° e 3° II, ambos do Decreto
11.123/2022, segundo os quais:

Art. 2° Ressalvadas as hipdteses previstas no art. 4°, fica delegada a competéncia aos Ministros de
Estado e ao Presidente do Banco Central do Brasil para:

I - o julgamento de processos administrativos disciplinares e a aplicacdo de penalidades, nas
hipdteses de:

a) demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidores; e

b) destituicdo ou conversdo de exoneracdo em destituicdo de ocupante de Cargo Comissionado
Executivo - CCE-15 ou CCE-16 ou equivalente ou de cargo ou fun¢do de Chefe de Assessoria
Parlamentar; e

IT - a reintegragd@o de ex-servidores em cumprimento de decisdo judicial ou administrativa.

()

Art. 3° Podera haver subdelegagdo das competéncias de que trata o art. 2°:

()

IT - aos dirigentes maximos singulares das autarquias e fundagdes, se houverunidade correcional
instituida na respectiva entidade; e

4.54. Em relagdo a esse tema, compete a cada 6rgao ou entidade - especialmente as autarquias e
fundagdes, tendo em vista os citados artigos 2° e 3° do Decreto n°® 11.123/2023 - analisar e verificar, com
base notadamente em seus normativos internos vigentes, se possuem ou nao os requisitos minimos de
estruturacdo de uma unidade setorial de correi¢cdo instituida, e, assim, se possuem ou ndo uma unidade
setorial de correi¢ao instituida, observadas as orientacdes gerais desta Corregedoria-Geral da Uniao,
constantes desta Nota Técnica.

4.55. Por conseguinte, em que pese o Orgdo Central de Correi¢do do Poder Executivo Federal
possa contribuir e auxiliar, especialmente quando demandada, na verificacdo da existéncia ou ndo de USC
instituida em determinado 6rgao ou entidade, cada érgao ou entidade_deve autoavaliar-se e dizer se de
fato possui ou ndo uma USC instituida, inclusive para fins de recebimento da subdelegacdo de
competéncia prevista no artigo 3° do Decreto n°. 11.123/2022 (no caso de autarquias ¢ fundagdes); para
fins de verificagdo da existéncia ou ndo de mandato do titular da USC, previsto no §4° do artigo 8° do



Decreto n°. 5.480/2005; e para fins de autoavalia¢do de seu nivel de maturidade correcional.

4.56. Nessa linha, ao apresentar a presente Nota Técnica, a Corregedoria-Geral da Unido estd
cumprindo seu papel de informar e orientar a atividade correcional dos 6rgdos e entidades do SisCor, bem
como atendendo a previsao do §1° do artigo 1° da Portaria n°. 555, de 29/07/2022, do Ministério da
Educagdo (disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-555-de-29-de-julho-de-2022-
418972538, acesso em 05/06/23), segundo a qual "compete a Corregedoria-Geral da Unido, nos termos
da legislagdo vigente, reconhecer as autarquias e fundagoes vinculadas ao MEC que possuem unidade
correcional”. E dizer, com as orientacdes constantes da presente Nota Técnica, cada autarquia e fundagio
vinculada ao Ministério da Educacdo deve autoavaliar-se e dizer se possui ou ndo uma unidade setorial de
correi¢ao instituida, e, consequentemente, verificar se pode ou ndo receber a subdelegacdo de
competéncias prevista nos artigos 2° e 3°, II, ambos do Decreto 11.123/2022.

4.57. Outrossim, esclarega-se que a previsao do §1° do artigo 8° do Decreto n°. 5.480/2005, de
que "a indicagdo dos titulares das unidades setoriais de correigdo sera submetida previamente a apreciacdo do
Orgéo Central do Sistema de Correigao", ndo significa que é o Orgdo Central do SisCor que, ao aprovar as
indicagdes, concede automaticamente mandato ao titular da USC. Eis que o Orgdo Central deve apreciar a
indicacao do titular da USC, e aprovar ou negar a indicagao em conformidade com os requisitos previstos
notadamente no artigo 8* do Decreto n°. 5.480/2005. Porém, a existéncia de mandato ou ndo a esse titular
depende, além da aprovagao da indicagao pela CRG, da existéncia ou ndo de USC instituida no 6rgao ou
entidade, conforme o ja exposto nesta Nota Técnica.

4.58. Ainda nessa linha, ¢ possivel que existam unidades setoriais de correicdo em quatro
situacdes distintas, a saber:

a) USC sem titular aprovado pela CRG e sem USC instituida;
b) USC com titular referendado pela CRG e sem USC instituida;
¢) USC com titular aprovado pela CRG e com USC instituida; e
d) USC sem titular aprovado pela CRG e com USC instituida.
4.59. Somente na situagdo descrita no item 'c' havera um titular da USC com mandato.

4.60. No orgdo ou entidade que se enquadre na situacdo descrita no item 'd' havera um titular da
USC com mandato somente apds a aprovagao da indicacdo pela CRG.

4.61. Na situagdo descrita no item 'd' € aplicavel o disposto no paragrafo inico do artigo 18 da
Portaria Normativa CGU n°. 27/2022, ou seja, eventuais atos de nomeagao e reconducao do titular da USC
cujo nome ndo tenha sido previamente aprovado pela CRG serdo nulos. Consequentemente, ainda na
situagdo descrita no item 'd', eventuais atos praticados pelo referido titular da USC cujo nome ndo tenha
sido previamente aprovado pela CRG, praticados na condicao de titular da USC, também poderdo ser
declarados nulos.

4.62. Por outro lado, nas situagdes previstas nos itens 'a' e 'b', acima, ndo sera aplicavel o disposto
no paragrafo tnico do artigo 18 da Portaria Normativa CGU n°. 27/2022, tendo em vista que, nos 6rgaos e
entidades sem USC instituida, como regra, as competéncias e responsabilidades pelas atividades
correcionais sdo do dirigente ou da instdncia maxima do 6rgdo ou entidade. Nessas situagdes (dos itens 'a’
e 'b'), podera haver nulidade dos eventuais atos praticados pelo titular da USC em razdo das normas
internas do 6rgdo ou da entidade, por exemplo, mas ndo em razdo da previsao do paragrafo unico do artigo
18 da Portaria Normativa CGU n°. 27/2022.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante todo o exposto, observa-se que a conceituacdo ou definicdo de unidade setorial de
correicdo e de unidade setorial de correi¢do instituida, em que pese ndo seja de simples visualizagdo e
elaboragdo, ¢ tema de fundamental importancia para o aprimoramento do Sistema de Correi¢cdo e para um
bom desempenho das atividades correcionais dos 6rgdos e entidades da Administragao Publica.

5.2. Objetivamente, submetemos a superior consideracdo as seguintes propostas de respostas as
perguntas levantadas inicialmente nesta Nota Técnica:

a) existem Orgaos e entidades que ndo sdo responsaveis pelas atividades de correi¢ao?

Todos os orgdos e entidades s3o responsaveis pelas atividades de correicdo, direta ou



indiretamente. A atuacdo indireta ocorre quando um 6rgao (primeiro 6rgdo) depende da atuacdo de
um outro 6rgdo ou de uma autoridade de um outro 6rgdo (segundo 6rgdo), normalmente superior,
para tratar de determinados assuntos ou competéncias. Nesses casos, a atua¢do do primeiro 6rgao €
indireta. Como exemplo, mencione-se a competéncia de um Ministro de Estado para julgar
propostas de aplicacdo de penalidade expulsiva em relacdo a servidor de uma autarquia ou
fundag¢@o vinculada.

b) todos os 6rgdos e entidades possuem uma unidade setorial de correicao?

Todos os 6rgdos e entidades possuem uma unidade setorial de correi¢do. Porém, nem todos os
orgdos e entidades possuem uma unidade setorial de correicao instituida, vale dizer, minimamente
estruturada.

c) o que se entende por unidade setorial de correicao e unidade setorial de correi¢ao
instituida?

O conceito ou defini¢do de unidade setorial de correigdo ¢ amplo. Ja o conceito de unidade setorial
de correi¢do instituida, em que pese mais restrito do que o de USC, também possui certo grau de
amplitude. Isso se justifica, por exemplo, porque existem diferentes tipos de o6rgaos e entidades na
administracdo publica federal, como ministérios, departamentos, superintendéncias, estatais,
autarquias, fundagdes; bem como diferentes areas de atuag@o desses orgdos e entidades, como a da
educagdo, saude, meio ambiente etc. Porém, os conceitos ou definicdes em questdo ndo podem ser
tdo amplos ou imprecisos a ponto de inviabilizar ou prejudicar a propria adequada execucdo das
atividades correcionais, ou a ponto de prejudicar o entendimento de como estruturar
adequadamente uma unidade setorial de correigdo. Com efeito, pelo fato de que todos os 6rgdos e
entidades possuem uma unidade setorial de correicdo, mas nem todos uma unidade setorial de
correigdo instituida, é mais adequado falar em estruturacdo do que em criagdo de unidade setorial
de correigdo. Nesse contexto, apenas unidades setoriais de correicdo estruturadas com certos
requisitos minimos sdo consideradas unidades setoriais de correicdo instituidas, consoante o
exposto na sequéncia desta Nota Técnica.

Em suma, pode-se conceituar ou definirunidade setorial de correicio como a unidade
responsavel pelas atividades correcionais do 6rgio ou entidade de que faca parte. Por sua vez,
pode-se conceituar ou definir unidade setorial de correigdo instituida como a unidade setorial de
correicdo estruturada com certos requisitos, competéncias e/ou elementos minimos, conforme
o exposto nesta Nota Técnica.

d) quais os requisitos, competéncias e/ou elementos minimos que uma unidade
organizacional ou uma unidade setorial de correicdo deve possuir para ser considerada
uma unidade setorial de correi¢do instituida?

Primeiro requisito: existéncia de norma interna valida do 6rgdo ou entidade que atribua
competéncia a uma unidade organizacional para tratar da matéria correcional. Nesse aspecto,
vale destacar que normas alusivas a regimentos internos ou normas de organizacdo interna da
unidade setorial de correicdo ndo suprem a necessidade de que a unidade setorial de correigao
esteja prevista em norma valida, vale dizer, norma que esteja em conformidade com as normas
aplicaveis ao orgdo ou entidade, como os artigos 5° e 11 do Decreto n°. 10.829/2021 (para a
administracdo direta, autarquica e fundacional), e a Lei n°. 13.303/2016 e a Resolugdo CGPAR n°.
44/2022 (para estatais); e com as normas de estrutura organizacional do 6rgdo ou entidade, como o
decreto de estrutura ou estatuto social, o regimento geral ou interno, ou ainda norma equivalente
(ou de mesma hierarquia) ao regimento geral ou interno;

Segundo requisito: a estruturagdo de uma unidade setorial de correicdo instituida deve ser feita
mediante a atribui¢do de competéncia exclusiva ao seu titular para manifestag¢ao final
quanto ao juizo de admissibilidade correcional, em sentido estrito, relativamente a
agentes publicos. Os termos da redagdo do normativo interno ndo precisam necessariamente
prever expressamente as palavras "manifestacdo final", "sentido estrito" ou mesmo "exclusiva",
mas € importante que as praticas correspondentes a essas expressoes sejam observadas no 6rgao ou
entidade; e

Terceiro requisito: a estruturagdo de uma unidade setorial de correicdo instituida deve ser feita
mediante a atribuigdo de um cargo em comissao ou fung¢ao de confianga ao chefe ou
titular da unidade. Tal requisito justifica-se ante o fato de que a fung¢io de titular de USC
deve ser exercida por um servidor que esteja ocupando um cargo em comissdo ou funcdo de
confianca de nivel compativel com a importincia dessa fungdo, e vai ao encontro da previsdo do
“caput” do artigo 8° do Decreto 5.480/2005.

Os requisitos, competéncias e/ou elementos minimos previstos acima sdo cumulativos. Assim, a
auséncia de um deles ja implica na inexisténcia de unidade setorial de correigdo instituida no 6rgao
ou entidade. Outrossim, tais requisitos, competéncias e/ou elementos minimos devem ser



interpretados conforme o exposto nesta Nota Técnica.

) quais providéncias sdo cabiveis para uma estrutura¢do da unidade setorial de correi¢dao
mais completa e avangada, e compativel com a importancia das atividades correcionais?

Conforme o exposto nesta Nota Técnica, as providéncias cabiveis para uma estruturagdo da
unidade setorial de correicdo mais completa e compativel com a importincia das atividades
correcionais envolvem providéncias como a atribui¢do de competéncias a unidade setorial de
correi¢do e/ou ao titular da unidade setorial de correi¢do, a concessdo de adequada estrutura fisica
para o setor de corregedoria, a adequada alocagdo de pessoal para trabalhar com a matéria
correcional, a concessdo de efetiva autonomia e independéncia ao titular da USC, e o
estabelecimento de normas claras sobre o regimento interno da Corregedoria e/ou sobre o
gerenciamento, o fluxo, e 0 acompanhamento ou supervisdo das atividades de correigao.

f) todas as unidades setoriais de correi¢do possuem um titular com mandato?

Apenas as unidades setoriais de correi¢do instituidas possuem um titular com mandato, na forma
do artigo 8°, §4° do Decreto n° 5.480/2005, bem como na forma das normas pertinentes da Portaria
Normativa CGU n° 27/2022.

g) os requisitos previstos no artigo 8° do Decreto n°. 5.480/2005, para o titular da USC,
aplicam-se a todas as unidades setoriais de correi¢do ou apenas as unidades setoriais de
correicao instituidas?

Os requisitos previstos no artigo 8° do Decreto n°. 5.480/2005, para o titular da USC, aplicam-se
propriamente apenas as unidades setoriais de correi¢do instituidas. Nos o6rgaos e entidades sem
USC instituidas, a CRG podera referendar eventuais indicagdes de titular da USC, se atendidos os
requisitos previstos no artigo 8° do Decreto n°. 5.480/2005, conforme o ja exposto nesta Nota
Técnica. Vale citar ainda que os artigos 15 a 19 do Decreto n°. 10.829/2021 apresentam critérios
gerais para ocupacao de cargos em comissdo e fungdes de confianca na Administragdo Publica, os
quais também devem ser observados, se for o caso.

h) a necessidade de prévia aprovagao pela CRG do titular da USC, prevista no artigo 8°,
§1°, do Decreto 5.480/2005 e nos artigos 11 e 18, pardgrafo unico, da Portaria Normativa
CGU n° 27/2022, aplica-se a todas as unidades setoriais de correi¢do ou apenas as
unidades setoriais de correi¢ao instituidas?

Tal necessidade aplica-se propriamente apenas as unidades setoriais de correi¢do instituidas.
Porém, mesmo os orgaos e entidades que ndo possuam USC instituidas devem informar a CRG o
nome de um servidor - preferencialmente que atenda aos requisitos previstos no artigo 8° do
Decreto n° 5.480/2005 - que devera ser o representante do 6rgdo ou entidade para tratar sobre os
assuntos correcionais do o6rgdo ou entidade perante o orgdo central do SisCor, bem como
possivelmente perante entes privados, servidores publicos, cidaddos, e outros o6rgdos e entidades
publicos.

1) quem deve avaliar a existéncia ou ndao de uma unidade setorial de correi¢do instituida
em determinado 6rgdo ou entidade?

Os proprios orgaos e entidades do Poder Executivo Federal devem avaliar e verificar se possuem
ou ndo uma unidade setorial de correi¢do instituida, conforme as orientagdes gerais desta
Corregedoria-Geral da Unido, constantes nesta Nota Técnica. Dessa forma, compete a cada 6rgéo e
entidade analisar e verificar - com base especialmente nos seus normativos internos vigentes,
conforme o exposto Nota Técnica - se possuem os requisitos minimos de estruturacdo de uma
unidade setorial de correicdo instituida. Nesse aspecto, a CRG pode contribuir e auxiliar,
especialmente quando demandada, na verificagdo da existéncia ou ndo de USC instituida em
determinado 6rgdo ou entidade.

J) ¢ obrigatoria a existéncia de uma USC instituida em todos os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica?

Em que pese ndo seja obrigatoria a existéncia de uma USC instituida em todos os orgdos e
entidades da Administracdo Publica, os 6rgaos e entidades que ainda ndo a possuem devem, na
grande maioria dos casos, envidar esfor¢os para a devida estruturag@o dessa unidade, inclusive com
vistas a evitar possiveis responsabilizagdes, conforme o exposto nesta Nota Técnica. Outrossim,
todos os Orgdos e entidades, igualmente na grande maioria dos casos, devem envidar esforcos para
uma completa e adequada estruturagdo de suas unidades setoriais de correi¢do, com vistas a
permitir um bom desempenho de suas atividades correcionais.

k) considerando a nova conceituagdao ou definicdo de unidade setorial de correicdo e de



unidade setorial de correicdo instituida, ¢ possivel a revisdo de entendimentos aplicados
anteriormente - inclusive da propria CRG -, como o de que determinado titular de
unidade setorial de correicdo detém mandato?

Sim, € possivel, especialmente considerando o novo entendimento, exposto nesta Nota Técnica, de
que apenas USC instituidas possuem um titular com mandato. Vale ressaltar, porém, que cabe a
cada orgdo ou entidade fazer a referida revisdo de entendimento quanto a existéncia ou ndo de
mandato do titular de sua USC. Nesse aspecto, a CRG pode contribuir e auxiliar, especialmente
quando demandada, na verificagdo da existéncia ou ndo de USC instituida em determinado 6rgao
ou entidade, e, consequentemente, na verificagdo da existéncia ou ndo de um titular da USC com
mandato.

5.3. Dito isso, conclui-se que quanto melhor e mais avancada for a estruturacdo da unidade
setorial de correicdo de determinado 6rgdo ou entidade, melhor serd o desempenho desse 6rgdo ou
entidade em relacao as suas atividades correcionais. E quanto melhor for o desempenho de determinado
orgdo ou entidade em relacdo as suas atividades correcionais, melhor tendera a ser o desempenho desse
orgao ou entidade nos temas relacionados a promog¢ao da integridade, combate a corrupgdo, gestao de
recursos publicos e efici€éncia na prestacao de servigos publicos.

5.4. Ante as implicagdes que os entendimentos propostos na presente Nota Técnica podem
acarretar, por exemplo, na Portaria Normativa CGU n° 27/2022 e no Manual de PAD da CGU, sugerimos
o encaminhamento dos autos a CGUNE, para avaliacao e ado¢ao de eventuais providéncias pertinentes.

5.5. Sugerimos que os conceitos e entendimentos propostos nesta Nota Técnica, caso
aprovados, sejam encaminhados a todos os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, para ciéncia e
adocao das eventuais providéncias pertinentes.

5.6. Por fim, ¢ cabivel a recomendacgdo, em termos gerais, de que os o6rgaos e entidades que
ainda ndo possuem uma unidade setorial de correi¢do instituida envidem esforcos para a devida
estruturacdo de uma unidade setorial de correicdo instituida. E cabivel também a recomendacio, em termos
gerais, de que todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal envidem esforgos para uma
completa e avangada estruturagdao de suas unidades setoriais de correi¢ao, com vistas a permitir um bom
desempenho de suas atividades correcionais.

Documento assinado eletronicamente por FILIPE AUGUSTO ESTORILIO SILVA PINTO, Auditor
Jl Federal de Financas e Controle, em 26/06/2023, as 12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO CESAR DE SOUZA SILVA, Auditor Federal de
Il Financas e Controle, em 26/06/2023, as 12:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2816025 e o codigo CRC E5SB4201C

Referéncia: Processo n° 00190.104350/2023-59 SEI n°® 2816025



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGSSIS

1. De acordo com a Nota Técnica 1641 (2816025), que trata da conceituagdo de unidade
setorial de correigdo ¢ de unidade setorial de correigdo instituida no ambito do Sistema de Correi¢ao do
Poder Executivo Federal.

2. Encaminhem-se os autos a DICOR para apreciagdo e, em caso de concordancia com a
proposta, para adog¢ao das demais providéncias de sua algada.

3. Em razdo da relevancia do assunto, mantenham-se os autos abertos na CGSSIS para
acompanhamento da matéria.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ABIJAODI LOPES DE VASCONCELLOS,
|"c£y Coordenador-Geral de Supervisao do SisCor, em 26/06/2023, as 14:09, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2857756 e o codigo CRC 87AD1CFB
Referéncia: Processo n° 00190.104350/2023-59 SEIn°® 2857756




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR

1. De acordo com aNota Técnica n°1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG (2816025),

aprovada pelo Despacho CGSSIS 2857756.
2. Encaminhe-se ao Senhor Corregedor-Geral da Unido, para apreciacdo e, em caso de
concordancia, devolugdo dos autos a essa Diretoria, com vistas ao envio dos autos a CGUNE, para:

a) analise e providéncias cabiveis quanto a necessaria revisao da redagao de dispositivos
da Portaria Normativa n°® 27/2022; e
b) atualizagao do Manual de Processo Administrativo Disciplinar.

k. Documento assinado eletronicamente por CARLA RODRIGUES COTTA, Diretor de Articulagio,
': Monitoramento e Supervisao do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, em 29/06/2023, as
¢ 09:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13

) de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador 2862670 e o codigo CRC FB7F9F67

Referéncia: Processo n° 00190.104350/2023-59

SEI n® 2862670



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica N° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG (2816025), aprovada

pelos Despachos 2857756 e DICOR 2862670, que trata da conceituacdo de unidade setorial de correig¢do e
de unidade setorial de correi¢ao instituida no ambito do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.

2. Restituam-se os autos @ DICOR, para as providéncias referidas nas alineas "a" e "b" do item
2 do Despacho 2862670.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER DE ARAUJO, Corregedor-Geral da
Unido, em 26/07/2023, as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2862711 e o codigo CRC CCA416B1

Referéncia: Processo n° 00190.104350/2023-59

SEI n°® 2862711



