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E SOCIEDADE, POR MEIO DE INICIATIVAS DE GOVERNO ABERTO,
A FIM DE AVANCAR EM OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEIS, MAIS NOTADAMENTE AQUELES RELATIVOS A
CONSTRUCRO, DE INSTITUICOES EFICAZES E RESPONSAVEIS, EM
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A. Contexto

1. Descricao do Setor

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) esta estruturado em quatro
unidades finalisticas, que atuam de forma articulada, em acles organizadas entre si: Secretaria de
Transparéncia e Prevencdao da Corrupgdo (STPC), Secretaria Federal de Controle Interno (SFC),
Corregedoria-Geral da Uniao (CRG) e Ouvidoria-Geral da Unidao (OGU).

A CGU trabalha para o fortalecimento das instituicdes e, por meio da STPC, busca criar um espago
transparente e participativo para que érgaos de governo, organizacoes da sociedade civil, atores do setor
privado e organismos internacionais cooperem para uma gestao mais integra, responsavel e eficaz. Assim,
as atividades de governo aberto desenvolvidas pela STPC estdo inseridas no esforco de intensificar e de
fortalecer praticas relacionadas a transparéncia dos atos governamentais, prevencdo e combate a
corrupgao, melhoria da prestagao dos servigos publicos, e promogado da participacdo social e do acesso a
informacao publica.

A STPC, de forma especifica, atua na formulacdo, coordenacao e fomento a programas, acoes e
normas voltados a promocao do acesso as informagdes publicas e a prevengdo da corrupgao na
administracdo publica e na sua relagao com o setor privado. Entre suas principais atribuicdes, destacam-
se a promocao da transparéncia, do acesso a informacdo, do controle social, do governo aberto, da
conduta ética e da integridade nas instituicbes publicas e privadas. Promove também a cooperacdao com
orgaos, entidades e organismos nacionais e internacionais que atuam no campo em areas correlatas.

Cabe ainda destacar o comprometimento brasileiro com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, aprovados na Clpula das Nacdes Unidas para o tema. Tendo sediado a primeira Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), bem como a Conferéncia Rio +20, em 2012, o Brasil
tem um papel importante a desempenhar na promogao da Agenda Pds-2015. As inovacgdes brasileiras em
termos de politicas publicas também sdo vistas como contribuicdes para a integracao das dimensoes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, a STPC exerce importante papel na concretizacao do Objetivo 16 (Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituigoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis), em especial nas metas
a seguir:

J 16.5 Reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as suas formas

. 16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

J 16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis

J 16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas instituicoes de
governanga global

. 16.10 Assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em

conformidade com a legislacao nacional e os acordos internacionais
2. Estratégia do Pais para o Setor

A STPC, considerando as diretrizes de governo aberto, busca desenvolver projetos para a promogao
da transparéncia, do acesso a informacao, do controle social, da conduta ética e da integridade nas
instituicOes publicas e privadas.

Para tanto, a STPC vé como fundamental integrar esforgos dos diferentes setores da sociedade,
como organizagdes da sociedade civil, o setor privado, a academia e os governos federal, estadual e
municipal.
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Assim, a Secretaria responde pelo acompanhamento das acOes relacionadas a Parceria para
Governo Aberto (em inglés, Open Government Partnership — OGP), iniciativa internacional que pretende
difundir e incentivar globalmente praticas governamentais relacionadas a transparéncia dos governos, ao
acesso a informagdo publica e a participagdo social.

] A OGP foi lancada em 20 de setembro de 2011, quando os oito paises fundadores da Parceria
(Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido) assinaram a
Declaracdo de Governo Aberto e apresentaram seus Planos de A¢do, documentos que materializam o
comprometimento do pais perante a OGP e que contém agles concretas e mensuraveis para o
fortalecimento da transparéncia e para a construgdo de um governo aberto. Atualmente, 70 paises
integram a Parceria.

No ambito da OGP, o Brasil elaborou trés planos de acdo nacionais (dois ja implementados e um
em execucdo), os quais contém um total de 100 compromissos em governo aberto.

Em 2016, foi langado o 3° Plano de Acao Nacional. Elaborado sob uma nova base de entendimento
entre governo e sociedade civil, este documento apoia os meios para se implementarem compromissos
com potencial transformador e que reforcem ainda mais as iniciativas de governo aberto no Brasil. O 3°
Plano contém 16 compromissos de temas diversos relacionados a governo aberto, como educagdo, salde,
meio ambiente, participagdo social e cultura, os quais foram desenhados e discutidos com o envolvimento
de 105 pessoas, sendo 57 representantes da sociedade civil e 48 do governo (em seus niveis federal,
estadual e municipal). Além disso, de forma inovadora, o Plano contou ndo somente com a participagao
de entes subnacionais, que discutiram o tema “Fomento a Governo Aberto em Estados e Municipios”, mas
também dos Poderes Legislativo e Judiciario. O intercambio de experiéncias ampliou a visdo e o escopo
dos trabalhos e permitiu o estabelecimento de acdes mais ambiciosas.

A STPC também é a unidade competente para “gerenciar, acompanhar e avaliar os programas de
cooperacao internacional e os compromissos e as convencOes internacionais assumidos pela Unidao
relacionados aos assuntos de sua competéncia”, nos termos do Artigo 16, VI do Decreto n° 8.910/2016.
Por consequéncia, também cabe a Secretaria atuar como ponto focal nos mecanismos de
acompanhamento das convengoes internacionais contra a corrupcao das quais o Brasil é signatario, como
a Convengao da ONU contra a Corrupgao, a Convencao Interamericana contra a Corrupgao e a Convengao
da OCDE sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes Comerciais
Internacionais. Até o presente momento, o Brasil j& completou um ciclo de revisdo no ambito do
Mecanismo de Revisao da Implementacdo da Convencao da ONU contra a Corrupcao, quatro rodadas de
avaliagdo no ambito Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da Convengdo Interamericana
contra a Corrupgao (MESICIC) e trés fases de avaliacao no ambito do Grupo de Trabalho sobre Suborno
Transnacional da OCDE, que revisa a implementacao da Convengao sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios PUblicos Estrangeiros em Transag0es Comerciais Internacionais. Em 2019, ocorrera avaliacao
do Brasil no ambito da 22 Rodada de Avaliacao da implementagdo da Convencao da ONU.

Desta forma, com base nas obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil quando da ratificacao
das ConvengOes acima mencionadas e nos principios e diretrizes da Parceria para Governo Aberto, o Pais
conseguiu desenvolver, ao longo dos Ultimos anos, inimeras iniciativas no espirito de governo aberto e de
luta contra a corrupgao, sendo que algumas delas, apesar de nao integrarem os planos de agao existentes
no ambito da Parceria, sdo frutos de recomendacdes emanadas por diversos organismos internacionais e
impactam sensivelmente a relacao entre governo e a sociedade, a saber:

o Lei de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas (Lei n® 12.846/2013) — também chamada de
Lei Anticorrupgao, trata da responsabilizacao de pessoas juridicas por atos lesivos contra a administracao
publica nacional ou estrangeira, demonstrando um avango normativo em relacdo ao combate e prevengao
a corrupcao na Administragdo Publica.

o Lei de Conflito de Interesses (Lei n°® 12.813/2013) — define as situagdes que configuram
esse tipo de conflito durante e apds o exercicio de cargo ou emprego no Poder Executivo Federal.
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. Escala Brasil Transparente — consiste numa metodologia desenvolvida pela CGU para medir
a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros com o objetivo de avaliar o grau de
cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informagao — LAL

o Politica Nacional de Participacao Social - PNPS (Decreto n© 8.243/2014) — instituiu tanto a
Politica Nacional de Participacao Social (PNPS), quanto o Sistema Nacional de Participagao Social (SNPS)
com a finalidade de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

J Rede Nacional de Laboratdrios de Tecnologia (REDE-LAB) — instituida em setembro de 2014,
a Rede é um conjunto de laboratérios de tecnologia contra a lavagem de dinheiro e sua principal
caracteristica é o compartilhamento de experiéncias, técnicas e solugdes voltadas para a andlise de dados
financeiros, a deteccdao daquela pratica criminosa, corrupgao e crimes relacionados.

. e-Ouv — canal integrado para encaminhamento de manifestacdes a érgaos e entidades do
Poder Executivo Federal que reune informagdes de todas as ouvidorias federais. As manifestacdes sao
apresentadas em transparéncia ativa no site www.ouvidorias.gov.br, a fim de que os cidadaos também
possam exercer o controle social.

J Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (Decreto n° 8.777/2016) —
estabeleceu regras para disponibilizacao de dados no ambito dos 6rgaos do Poder Executivo Federal. O
objetivo da Politica é promover a ampliagdo do foco da transparéncia para que nao se limite a combater a
corrupgao e controlar os gastos publicos, mas que também alcance a qualidade do gasto, assim como a
obtengdo de informagbes para monitorar e avaliar as politicas publicas. Além disso, essa legislacao tem
por finalidade aumentar o controle social e promover o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas
a construcao de ambiente de gestdao publica participativa e democratica e a melhor oferta de servigos
publicos para a sociedade. A implementacdo da Politica de Dados Abertos ocorrera com a execucao de um
Plano de Dados Abertos no ambito de cada érgao ou entidade da Administracao Publica Federal, direta,
autarquica e fundacional.

J Dialoga Brasil (dialoga.gov.br) — consiste num espaco de participacao digital no qual as
ideias da populacdo viram propostas para ajudar a melhorar as acdes do governo. Nesse espaco, a
sociedade civil pode conhecer mais sobre os programas federais e apresentar sugestoes para a criacao de
novos programas ou o aperfeigoamento dos existentes.

. Profip - O Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip), instituido pela Portaria n°
784/2016, alterada pela Portaria 1.827/2017, € uma iniciativa da CGU para incentivar e capacitar os érgaos
e entidades do Poder Executivo Federal (administragdo direta, autarquica e fundacional) a implementarem
programas de integridade. Os érgaos e entidades devem adequar seus quadros de integridade aos riscos
especificos da organizacao, principalmente no relacionamento com o setor privado, por meio da construgao
de planos de integridade efetivos e eficazes na prevengao da corrupgao. Com o advento do Decreto n®
9.203/2017, todos os orgaos e entidades do Poder Executivo federal passam a ter a obrigatoriedade de
instituir seus programas de integridade, sob a égide das normatizagGes e orientacdes emanadas por este
Ministério.

Por fim, destaca-se que diversas agOes e ferramentas de governo aberto voltadas para o
acompanhamento de politicas publicas sdo desenvolvidas e implementadas especificamente pela CGU, tais
como:

o Portal da Transparéncia — premiado por diversos organismos internacionais, o Portal visa a
assegurar a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos. O objetivo é aumentar a transparéncia da
gestao publica, permitindo que o cidadao acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e ajude
a fiscalizar.

. Painel de Municipios — ferramenta que relne informacdes sobre fiscalizacdo, transparéncia
publica, ouvidoria, punicdes a empresas e demografia de todos os municipios do pais. A ideia é possibilitar
uma visao geral da situacao dos entes aos prefeitos, aos gestores municipais e a sociedade.
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. Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico — iniciativa que busca estimular e prover o cidadao
de instrumentos para realizar o controle do uso dos recursos publicos. Procura-se dar condicdes para a
participacdo de conselheiros municipais, liderangas locais, agentes publicos municipais, professores e
alunos, entre outros. )

. Programa Um Por Todos e Todos Por Um! Pela Etica e Cidadania — agao voltada para
disseminar valores relacionados a democracia, participacdo social, respeito a diversidade, autoestima,
responsabilidade cidada e interesse pelo bem-estar coletivo entre os alunos do ensino fundamental.

. E-SIC — permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a
informacdo, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacdo realizada para 6rgaos e entidades do
Executivo Federal. O cidadado ainda pode entrar com recursos e apresentar reclamagdes sem burocracia.

J Painel de Monitoramento da Politica de Dados Abertos: permite que qualquer pessoa possa
conferir as bases de dados governamentais ja abertas, os cronogramas de abertura de bases bem como
acompanhar o cumprimento da politica de dados abertos pelos érgaos e entidades do Governo Federal
alcancadas pelo Decreto 8.777/16.

A CGU também tem atuado fortemente com o setor privado para a promocao de iniciativas que
visam construir referéncias para relagdes mais integras entre este setor e o setor publico. Neste émbito,
fez parceria com o SEBRAE, para capacitar pequenas e microempresas € langou o programa Pro-Etica de
fomento a integridade nas empresas, que é gerido por um comité multisetorial.

3. Assisténcia Técnica prévia ou em curso

A STPC manteve, com apoio da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), acordo de cooperacao
com a UNESCO entre os anos de 2010 a 2017 sob o cddigo “Projeto 914BRZ5009 — Politica Brasileira de
Acesso a Informagoes Publicas: garantia democratica do direito a informagao, transparéncia e participacdo
cidadd’.

O projeto fez um diagndstico profundo das agles, projetos, programas e politicas em curso, a
época, sobre 0 acesso a informagao com o objetivo de mapear forgas e desafios na implementacdo de
uma cultura de acesso. Tal mapeamento foi primordial para a confeccao de uma politica publica de acesso
a informacao condizente com a realidade da administragdo publica brasileira.

Para embasar a criacao do modelo brasileiro, o projeto buscou melhores praticas de acoes,
projetos, politicas e programas de acesso a informacdo, tanto em territdrio nacional quanto em outros
paises. A analise também considerou pontos de convergéncia entre sistemas e procedimentos ja adotados
na administracdo publica a fim de otimizar as interagbes que visariam garantir o acesso a informagao.

Com base nos levantamentos e analises do projeto, a CGU levou o tema para discussdao no ambito
do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, de onde saiu a minuta do Projeto de Lei
enviado ao Congresso Nacional que se transformaria na Lei 12.527, também conhecida como Lei de Acesso
a Informacdo (LAI).

Em paralelo, a STPC iniciou seus esforcos para preparar a administracdao publica para a
implementacao da LAI, desde a confeccdao de um sistema unificado que serviria como porta de entrada
Unica para os pedidos de acesso, resultando em economia para a administragdo publica ao evitar a
duplicacao de custos e esforcos para a implementacao, e em facilidade para o cidadao, uma vez que o
mesmo canal Ihe permitiria acesso a informacdes de diferentes drgaos publicos, até o desenvolvimento de
cursos de sensibilizagdo e formacao sobre o direito de acesso a informacgdo destinados aos servidores
publicos e outros a sociedade.

A Lei de Acesso a Informagdo no Governo Federal foi implementada pela STPC em 2011, com
apoio da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e da UNESCO. A parceria obteve grande sucesso: a Lei,
que entrou em vigor em 2012, chegou aos 500 mil pedidos de informagdo em 2017, dos quais 99% ja
foram respondidos.
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A implementagao da LAI no Brasil foi reconhecida internacionalmente como sendo bem-sucedida.
O Sistema Eletronico do Servico de Informagao do Cidaddo (e-SIC), foi objeto de apresentacdes a outros
paises. Nesse sentido, o Brasil foi convidado pelo Banco Mundial para auxiliar na implementacao da Lei de
Acesso a Informagao no Paraguai.

O projeto também viabilizou encontros dos servidores dos Servicos de Informacdo ao Cidadao
(SIC), area dos 6rgaos criada para receber e dar tratamento aos pedidos de acesso a informagdo. Em tais
encontros, denominados RedeSIC, os servidores participavam de palestras com especialistas, mesas-
redondas, féruns, oficinas e aulas praticas. A capacitagdo constante dos servidores do SIC em matéria de
acesso a informacao foi imprescindivel para a consolidacao do acesso como regra na administragao publica,
uma vez que o SIC consiste na porta de entrada dos pedidos de acesso aos érgaos.

Enquanto os pedidos de acesso a informacao tratam da chamada transparéncia passiva, quando o
orgao é demandado por uma informacao, a Lei de Acesso, além de outros normativos, também trouxe
determinacdes de transparéncia ativa, onde o érgao deve publicar as informacdes independentemente de
requerimento.

A STPC forneceu orientagdes aos orgaos também em relacdo as suas obrigacdes de transparéncia
ativa. A publicacdo ativa desonera o 6rgao ao evitar custos e esforcos com a tramitacao de pedidos de
informacao e permite ao cidadao um acesso imediato as informacdes desejadas. Para verificar o nivel de
cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa, foi-se incorporado ao sistema e-SIC o mddulo de
transparéncia ativa, com o objetivo de permitir uma verificacdo agil ao cumprimento das obrigacdes de
transparéncia ativa dos orgaos federais.

Novamente com o objetivo de otimizar recursos e reduzir duplicidade de esforgos, a CGU passou a
publicar os pedidos de informacdo recebidos e suas respostas, contanto que 0os mesmos nao possuissem
informagdes pessoais ou com restricao de acesso. A publicacao dos pedidos e das respostas permite ao
cidadao o acesso imediato a uma informacao ja disponibilizada a outro requerente e desonera o érgao de
responder mais de uma vez ao mesmo pedido de acesso.

Com o objetivo de aprimorar ainda mais as ferramentas de transparéncia ativa ja existentes, foi
desenvolvido, no ambito do projeto de cooperagdo, boa parte da estrutura do novo Portal da
Transparéncia. O novo Portal da Transparéncia (ainda ndo publicado) fara uso das Ultimas tendéncias em
exibicdo de informagbes objetivando uma facil assimilagdo. As informagdes serdo agrupadas por conjuntos
de elementos de dados de forma a permitir uma andlise rapida e completa sobre determinado tema,
possibilitando um controle social mais efetivo. Com a estrutura ja finalizada, a CGU esta finalizando o
desenvolvimento da base de dados e dos extratores que irdo alimentar o novo Portal da Transparéncia.

Para o cidaddo, o direito ao acesso a informacdes publicas é indivisivel. Por esse motivo, uma
politica de acesso e de transparéncia deve se prestar a atende-lo em todas as esferas. Com esse raciocinio,
a CGU comegou a verificar o grau de aderéncia dos demais entes as obrigacdes de transparéncia através
de metodologia denominada Escala Brasil Transparente (EBT). A evolucao dos indicadores obtidos entre
as edicOes da EBT comprova a importancia da iniciativa.

Levando a iniciativa a um préximo nivel, a STPC, no ambito do projeto de cooperacao, desenvolveu
o Mapa Brasil Transparente (MBT), um ambiente interativo que agrega diferentes metodologias de
avaliagdo de cumprimento das obrigacdes de transparéncia dos demais entes da federacdo. O Mapa ird
agregar outras metodologias a EBT e permitir visualizagbes plotadas em um mapa nacional de cada
metodologia ou de uma combinagdo delas. Com a estrutura ja finalizada, a CGU esta finalizando o
desenvolvimento da base de dados e dos extratores que irdo alimentar o Mapa Brasil Transparente.

O nivel de conhecimento da UNESCO sobre as tematicas de transparéncia e de acesso a informagao
contribuiram imensamente para o sucesso das acoes e iniciativas dentro do projeto. Além do conhecimento
adquirido no intercambio de informacdes com outros paises com leis de transparéncia ja consolidadas, o
organismo intermediou contatos e facilitou a obtencdo de conhecimento para a equipe técnica envolvida,
diminuindo assim a curva de aprendizado necessaria para a completa implementacdo da politica brasileira
de acesso a informagao.
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4. Matriz Institucional para o Setor — limitagdes institucionais e operacionais

A matriz institucional da STPC para a area de governo aberto esta relacionada a cooperagao com
orgaos, entidades e organismos nacionais e internacionais que atuam no campo da prevencao da
corrupgao, além do fomento ao engajamento das organizacdes da sociedade civil e da participacao ativa
do setor privado para um novo paradigma institucional. )

Nesse ambito, a Secretaria representa a CGU no Comité Gestor do Programa Pro Etica, faz
secretariado executivo do 6rgdao no Conselho de Transparéncia e Politicas Publicas e coordena o Grupo
Executivo do Comité Interministerial Governo Aberto (CIGA), instituicdo responsavel por orientar a
implementagdo e elaboracao dos Planos de Acao do Brasil na OGP. Nesse sentido, cabe destacar também
o impacto do trabalho da CGU em diferentes setores, como saude, educacao, tecnologia, cultura — seja
por meio dos compromissos internacionais assumidos na OGP ou pela promog¢do de uma cultura ética em
diferentes areas do setor privado, inclusive nos que tratam de ciéncia e tecnologia.

A sociedade civil também tem sido uma parceira da STPC para a promogao da transparéncia, do
acesso a informagao, do controle social, da conduta ética e da integridade nas instituicoes publicas e
privadas. O Grupo de Trabalho (GT) da Sociedade Civil para Assessoramento em Governo Aberto foi criado
pela Resolucao N° 1, de 18 de novembro de 2014 e tem a competéncia, dentre outras, de oferecer
instrumentos para os processos de consulta, estudo e pesquisa visando a elaboracdo, gestao e
monitoramento dos planos de acdo nacionais sobre Governo Aberto, e de indicar ou sugerir mecanismos
para o aperfeicoamento do processo de participagdo social no ambito da atuacao do Poder Executivo
federal na Parceria para Governo Aberto.

Se por um lado, a relacao consolidada com diferentes setores da sociedade é um ponto forte dos
trabalhos a serem desenvolvidos neste projeto, por outro, ampliacdo e fortalecimento desta rede sao
fortemente desejadas para o alcance dos objetivos supramencionados. Neste contexto, a CGU encontra
limitagdes, como barreiras para absorver estudos e experiéncias de sucesso em outros paises, a dificuldade
de realizar pesquisas que embasem acOes mais eficazes na area e as restricoes inerentes aos 6rgaos
publicos na articulacao e moderacao de féruns multistakeholder. Nesse sentido, o organismo internacional
proposto ja demonstrou em trabalhos anteriores ampla habilidade para contribuir na analise de cenarios
internacionais.

Considerando a premissa de que o controle social e a participacdo publica pressupdem um nivel
minimo de conhecimento sobre o governo e a administracdao publica, a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO apresenta enorme potencial de contribuicao para a
compreensao dos desafios que a STPC ira encontrar ao fomentar o controle social e a participacao publica,
especialmente no tocante ao nivel de conhecimento médio da sociedade e das melhoras formas de
ultrapassar eventuais barreiras causadas por um possivel desconhecimento, por parte do cidadado, do
funcionamento das instancias governamentais.

Da mesma forma, aspectos culturais podem influenciar na percepgao da sociedade, da iniciativa
privada e dos servidores acerca dos esforcos para promogao da ética e da integridade enquanto balizadores
comportamentais necessarios para a prevencao e o combate a corrupgdo. O nivel de conhecimento do
organismo internacional dos aspectos culturais de diversas sociedades do globo ira contribuir para uma
melhor compreensao da sociedade brasileira, o que resultard em acgdes e iniciativas mais aderentes a
realidade social brasileira, aumentando suas chances de sucesso.

O conhecimento adquirido ao longo do Projeto CGU/UNESCO 914BRZ5009 — Politica Brasileira de
Acesso a Informag0Oes Publicas: garantia democratica do direito a informacao, transparéncia e participacao
cidada — também sera de grande valia para o cumprimento dos objetivos propostos. Nesse sentido,
politicas de dados abertos, por exemplo, pressupde um alto grau de conhecimento sobre o acesso a
informacdo e sobre a transparéncia publica, pois, assim como a transparéncia e o acesso a informagao,
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iniciativas de dados abertos nao sdao um fim em si mesmas, integrando, na realidade, esforcos de fomento
ao controle social e a participacdo cidada, pilares do conceito de Governo Aberto.

B. Justificativa do Projeto

1. Situacao Atual

Governo Aberto é um conceito amplo, cuja definicdao pode envolver muitos aspectos e atores
diferentes. Os fundamentos democraticos representam seus pilares e a colaboragdo da sociedade na
formulacdao e no acompanhamento das politicas publicas, dentro de um quadro aberto de governancga, é
sua esséncia.

Nas ultimas décadas, os principios de governo aberto tém estimulado uma série de mudancas legais
e administrativas que transformaram a gestdo publica do pais, alterando paradigmas e ampliando a
comunicagao e o relacionamento entre governo e sociedade.

A abertura dos governos precisa ser entendida como um processo que vai além da "digitalizacao
da burocracia", da redugao dos procedimentos e da descentralizacdo dos servicos publicos, representando
uma plataforma para se repensar o papel do Estado no ambito de uma abordagem pré-cidadania, por
meio da qual se constroem espacos de participacao e colaboragdo entre o setor publico, a sociedade e o
setor privado.

Diversas sao as vantagens de se implementarem iniciativas de governo aberto. As principais delas
envolvem uma mudanca no sistema tradicional de governanga com impacto direto no aumento da
transparéncia, no combate a corrupgdo, no incentivo a participacao social, na prestacdo de contas e no
desenvolvimento de novas tecnologias. Tudo isso faz com que 0s governos se tornem mais responsaveis,
eficientes e colaborativos, e os cidadaos, por consequéncia, mais ativos, conscientes e participativos.

Assim, em termos politicos, a adocao de praticas de governo aberto, e o consequente vinculo que
se estabelece entre a sociedade e os tomadores-de-decisao, implicou na construcao da capacidade do
governo de responder a novas ideias, demandas e necessidades dos cidadaos.

No tocante a sociedade civil, avancos também ja foram feitos e sao considerados muito bem-
sucedidos no que tange ao engajamento dos cidaddos no desenvolvimento de politicas publicas e na
fiscalizagdo da atividade publica.

A STPC ha muito desenvolve e realiza agdes que fomentam a abertura do governo, baseando-se
em principios constitucionais e boas praticas nacionais e internacionais, no que concerne ao controle dos
gastos publicos, transparéncia, accountability, integridade, acesso a informacao e participagao social, tidos
como pilares de Governo Aberto. Entretanto, quando se considera a dimensao do Brasil, com suas 5
regides, 27 estados e mais de 5 mil municipios, vemos que é mandatdrio disseminar conhecimentos e
praticas de maneira consolidada, pedagogica e de forma que as aplicagdes de conceitos, acdes e
estratégias de governo aberto possam ser implementadas em todos os cenarios do pais, pois o tema ainda
se mostra pouco conhecido nos diferentes niveis de governo e na sociedade civil em seu sentido mais
amplo, qual seja, cidadaos, organizagdes nao-governamentais, empresas, academia.

No ambito do governo federal, especificamente, ha interlocucao sobre o tema entre varios érgaos
superiores, mas ainda ha espago para se ampliar o conhecimento junto a outros érgaos, promovendo uma
grande capilaridade para planejamento, desenvolvimento e execucdao de medidas voltadas para a abertura
do governo.

Em relacdo a sociedade civil, ha, sem duvida, oportunidade de se fortalecer a légica por tras desse
novo paradigma de governo, o qual estabelece que: i) a transparéncia promove o controle social; ii) a
participacao dos cidadaos incrementa o processo de tomada-de-decisdes e melhora a atuacao do governo,
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tornando-o mais eficaz; e iii) o trabalho colaborativo entre governo e sociedade fortalece o exercicio da
cidadania ativa.

2. Situacao Esperada

A STPC trabalha de forma a garantir aderéncia de suas acdes aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS — previstos na nova agenda de desenvolvimento das Nagdes Unidas, intitulada Agenda
2030.

Dentre os objetivos da Agenda 2030, merece especial atencdo da Secretaria o de nimero 16, o
qual pretende “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis”. Este objetivo tem vinculagdo direta com os principios de governo aberto, notadamente
em suas metas

e 16.5 Reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as suas formas

e 16.6 Desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

e 16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis

e 16.8 Ampliar e fortalecer a participacao dos paises em desenvolvimento nas instituicoes de
governanga global

e 16.10 Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacao nacional e os acordos internacionais

O cenario final desejado é a consolidagdo de uma cultura nacional de governo aberto, sob o qual
estdo os principios de transparéncia, participacao social, integridade, acesso a informagao, inovacao,
accountability e dados abertos, com maior articulagdo entre os 6rgaos governamentais, sociedade civil e
comunidade internacional.

A cooperacao técnica internacional ird promover conhecimento e envolvimento nas praticas de
governo aberto, junto a diferentes atores, como érgaos de governo de todas as esferas, organismos
internacionais, setor privado, sociedade civil e cidadaos.

3. Beneficiarios do Projeto

O presente projeto ira fortalecer um arcabouco institucional integro, transparente e eficaz, por meio
de maior cooperacao governo-sociedade. Organizagdes da sociedade civil, governos federal, estaduais e
municipais, setor privado sao os beneficiarios diretos do deste projeto, além, é claro, dos beneficios sociais
que poderao ser gerados por uma maior integracdo destes atores. As acdes vao fomentar inovagdes em
passo com o pensamento ético e integro, em diferentes setores da sociedade.

4, Estratégia de Implementacao e articulagdo institucional

A visdo de governo aberto exige que os governos promovam mudancas profundas para transformar
e disseminar um novo modelo de gestao no qual o cidadao deixe de ser consumidor e passe a ser um
parceiro na formulacdo das politicas publicas.

No tocante ao Objetivo Imediato 1 a estratégia de implementagao tera como base o aprimoramento
da colaboragdo entre governo e sociedade, incluidos aqui a academia e organizacoes do setor privado. A
CGU sera responsavel pela articulagdo institucional com as entidades da sociedade civil e com os demais
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orgaos de governo envolvidos no projeto e prestara apoio logistico para garantir que o processo
colaborativo ocorra de forma plena e alcance resultados significativos.

Com base nesta perspectiva, a estratégia de implementagdo e articulagdo institucional pretende
estabelecer pontos de controle periddicos que permitam a execucao das acdes fundamentais do projeto
de maneira continua e efetiva. No caso especifico do Objetivo Imediato 1, serdo acompanhados os
numeros de pedidos de acesso a informagao no E-Sic, a quantidade de acessos ao Portal da Transparéncia
e, ainda, a execugdo dos compromissos em Governo Aberto assumidos pelo pais junto a OGP.

Em relacdao ao Objetivo Imediato 2 a estratégia viabilizard o incentivo ao controle social e a
melhoria da gestdo por meio de a¢des de capacitacdo voltadas para os cidaddos e gestores publicos e por
meio de agdes de incentivo a debates dos temas relacionados com o controle social e fortalecimento da
gestao. O objetivo é fazer com que os cidadados, nos Estados e diversos Municipios brasileiros, atuem para
a melhor aplicacao dos recursos publicos.

Com este Objetivo, a CGU buscara estimular e prover o cidaddo de instrumentos para realizar o
controle do uso dos recursos publicos. Da mesma forma pretende-se dar condigcdes para a participacao de
conselheiros municipais, liderancas locais, agentes publicos municipais, professores e alunos, entre outros,
no acompanhamento das politicas publicas.

O Objetivo 2 também buscara apoiar diversas iniciativas de capacitacdo e gestdo do conhecimento
voltados para a educacdo para a cidadania e o controle social entre os publicos infantil e adulto, bem como
capacitar os gestores publicos municipais para a correta aplicagdo desses recursos.

No que tange ao Objetivo Imediato 3, a estratégia de implementagdo tem como foco as
organizagdes, tanto publicas como privadas, a fim de que atuem no sentido de induzir comportamentos
integros nos individuos que as compdem. A ideia central é que a maioria dos individuos ndo sao
intrinsicamente bons ou maus; respondem aos incentivos gerados pelos ambientes e organizagdes nos
quais estao inseridos. Dessa forma, as organizacdes devem implementar um conjunto de medidas
anticorrupcao que, por um lado, promovam uma cultura de integridade e de confianca e, por outro, inibam,
identifiquem e punam irregularidades cometidas.

Por fim, o Objetivo Imediato 4 tem como norte a internalizagao dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil nos foros anticorrupgao, por meio da interagao com atores publicos, privados e ndo-
governamentais. A internalizacao dos compromissos passa, muitas vezes, pela readequacao de
procedimentos, adocao de politicas e implementacao de normas que, ainda que eminentemente orientadas
para o setor publico, tém relacdo direta com a prestacao de servicos a sociedade, por isso a necessario
envolvimento de toda a sociedade no processo de implementagao.

5. RazOes para a Assisténcia Técnica da UNESCO

A UNESCO e a CGU, em parceria com a ABC, fizeram um trabalho de grande impacto na
implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527) no Brasil. A UNESCO demonstrou ampla
habilidade para contribuir na andlise de cenadrios internacionais, considerando diferentes desafios e
oportunidades em diferentes realidades socioecondmicas, na busca por boas praticas internacionais,
através da experiéncia adquirida, na intermediacao de contatos internacionais objetivando a prestacao de
cooperagao e assisténcia internacional.

Como guardia das Nacdes Unidas para o do direito a informacao, como defensora do
desenvolvimento social inovador, inclusivo e ético, e como parte da rede que promove os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, os objetivos da UNESCO vao ao encontro dos propostos pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido neste projeto.

A UNESCO agrega capacidades necessarias para os avancos desejados pela CGU, como a
capacidade de fomentar a pesquisa, de promover o intercambio técnico, de incentivar a inovacado e de
difundir conhecimentos na area.
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A Representacao da UNESCO no Brasil € um escritério nacional da regidao da América Latina. Seu
principal objetivo é auxiliar a formulacdo e operacionalizagdo de politicas publicas que estejam em sintonia
com as estratégias acordadas entre os Estados-membros da UNESCO.

A atuagdo da UNESCO ocorre por intermédio de projetos de cooperacao técnica em parceria com
diversas instancias governamentais e com setores da sociedade civil, na medida em que seus propositos
venham a contribuir para as politicas publicas que estejam alinhadas com o desenvolvimento sustentavel.

No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamando seus principios como o “ideal comum a atingir
por todos os povos e todas as nagoes”.

Assim, UNESCO trabalha nos setores de Educacdo, Cultura, Ciéncias Humanas, Sociais e Naturais
e com o Setor de Comunicacao e Informacao para empoderar mulheres e homens, para que se mobilizem
por seus direitos e pelos direitos dos outros. Mobilizar-se pelos direitos de outras pessoas significa
mobilizar-se pela humanidade que nds compartilhamos, significa mobilizar-se contra desafios antigos e
novos, na forma de pobreza e desigualdade, violéncia, exclusao e discriminagao.

Além de ter ampla experiéncia apoiando com subsidios técnicos a concepgao e a formulacao da
politica de protegao social brasileira, a UNESCO cooperou anteriormente com diversos parceiros nacionais
no fortalecimento de capacidades institucionais e no aprimoramento da formacao e capacitagao. Existe
uma cooperacao anterior com a CGU e o Setor de Comunicagdo e Informacao atua com outros parceiros
brasileiros e internacionais fortalecendo a acesso a informagdao e ao conhecimento ndao apenas
fortalecendo as bases de infraestrutura informacionais, mas principalmente inovando e estimulando
processos participativos e transparentes de inclusao social e digital.

A visao da UNESCO sobre as sociedades do conhecimento se expandiu além do foco na
infraestrutura de informagdo e comunicacao, a visao da sociedade do conhecimento para a paz e
desenvolvimento sustentavel demanda um passo além, para enfatizar a necessidade de estimular os
parceiros dos setores publico, privado e da sociedade civil a se unirem para resolver problemas persistentes
e criar processos e acoes para enfrenta-los. A UNESCO esta bem posicionada para liderar o trabalho futuro
voltado a promover sociedades do conhecimento inclusivas e igualitarias.

O setor de Comunicagao e Informacao da UNESCO pode oferecer insumos técnicos, metodoldgicos
e operacionais para aprimorar o modelo de governanca do Ministério da Transparéncia, oferecer
capacitagao e aperfeicoamento para os publicos internos e externos do Orgao. A UNESCO pode também
apoiar tecnicamente na definicdo estratégica do modelo de capacitacdo e aperfeigoamento.

Para o publico interno podem ser oferecidos treinamentos e aperfeicoamento tanto relacionado a
legislacdao, quanto a sistemas e procedimentos técnicos operacionais. A UNESCO pode contribuir na
sensibilizagdo e institucionalizacao de um sistema de capacitacao e aperfeicoamento oferecendo subsidios
técnicos, metodoldgicos e operacionais para a realizagdo de diagndsticos e levantamento de demandas de
treinamento e capacitacao; levantamento de capacidades e talentos, identificacao de ofertas e desenho
de capacitacao e aperfeicoamento que atendam as demandas e necessidades previamente identificadas.

Assim a UNESCO podera oferecer subsidios técnicos tanto a nivel estratégico, quanto operacional
e sera possivel identificar as demandas e necessidades, e, portanto, oferecer trilhas e capacitacdo
adaptadas aos contextos e demandas tanto institucionais, quanto individuais, apoiando a implementacao
e a institucionalizacdo de estratégias e modelos de capacitacdo e aperfeicoamento de maneira inovadora.

O projeto se enquadra no documento 39/C5 Programa V, Principal Linha de Acdo 2 - Fortalecendo
sociedades do conhecimento por meio das Tecnologias da Informacdo e Comunicagao — TICs a fim de
assegurar o acesso universal e a preservacao da informacao e do conhecimento. Resultado Esperado — ER
5: Estados Membros devem tomar medidas para promover o acesso universal a informacao por meio de
solugdes abertas e inclusivas; e, pelo uso inovador das TICs para o desenvolvimento sustentavel. A agenda
2030 se compromete em fortalecer sociedades do conhecimento. O projeto contribui para o ODS 16
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voltado para promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos, e a construcao de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis.

6. Capacidade de contrapartida da instituicdo nacional

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU, parte integrante do presente
projeto de cooperagao técnica, oferece como contrapartida as atuais instalagdes de trabalho; a sua equipe
de servidores que integra o quadro de pessoal especializado nas areas técnicas e administrativas afetas
ao projeto e os recursos tecnoldgicos adquiridos mediante projetos de cooperagdo técnica com outras
instituigoes.

A CGU ira fornecer como contrapartida ao projeto a dedicacao de sua equipe técnica que conta
com profissionais capacitados e que serdo responsaveis pelas diretrizes e coordenagdo das atividades
integrantes deste acordo de cooperagao técnica.

Os procedimentos de execucao deste acordo subdividem-se em duas etapas distintas:

I) Acompanhamento orcamentario e financeiro do Projeto:

. Disponibilizar as contribuicdes financeiras conforme o cronograma de desembolso
comprometido no Projeto;

. Analisar conjuntamente com a UNESCO os relatorios de prestagdo de contas do Projeto;

. Acompanhar o fluxo financeiro do Projeto;

J Manter atualizados os dados referentes a execucao do projeto no Sistema de Informacoes

Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP).

II) Acompanhamento dos processos do Projeto:

. Definir termos de referéncia e as especificagdes técnicas;

. Acompanhar o processo de contratagdes de servigos;

. Oferecer pessoal técnico e administrativo qualificados para participarem na supervisdo e
coordenacao das atividades previstas;

. Oferecer suficiente apoio e acompanhamento adequado da alta administragao, durante a

vigéncia do projeto.

As fungdes de coordenagao técnica do Projeto correspondem as seguintes atividades:

J Coordenacao das atividades planejadas;

. Validagao dos produtos desenvolvidos;

J Controle das acdes a serem implementadas de acordo com o cronograma de execugdo do
Projeto.

C. Objetivo de Desenvolvimento

Construir um cenario que propicie a divulgacdo ampla do tema de governo aberto entre agentes
dos governos federal, estadual e municipal, da sociedade civil, dos empresarios e da academia, a fim de
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que seja institucionalizada na sociedade brasileira a importancia das praticas voltadas a transparéncia,
inovacao, participacao social e accountability.

D. Objetivos Imediatos, Resultados e Atividades

Objetivo Imediato 1: Difundir os principios de transparéncia, participacdo cidada, inovacao, prestagao
de contas e responsabilidade, norteadores de uma politica de Governo Aberto, executando acdes para o
fomento e a implementacao de praticas voltadas para a transparéncia ativa e passiva da gestdo publica.

Resultado esperado 1.1: Aprimoramento da metodologia utilizada para o desenho e a implementagao
das politicas de governo aberto.

Atividade 1.1.1 Desenvolver modelos para desenho de solugdes para auxiliar na implementagao de agoes
voltadas para governo aberto;

Atividade 1.1.2 Executar estudos e pesquisas para implementacdao e aprimoramento de acdes voltadas
para Governo Aberto;

Atividade 1.1.3 Realizar acOes de sensibilizacdo e formacdao sobre governo aberto, destinadas aos
servidores publicos em geral, para promover o aprendizado e o uso da nova metodologia;

Atividade 1.1.4 Promover acdes de fomento e difusdao para a adocao da metodologia por parte da
administracao publica federal e dos entes subnacionais.

Resultado esperado 1.2: Ferramentas para o incremento do nivel de transparéncia e acesso a
informacao nos érgados da administracao publica desenvolvidas e validadas

Atividade 1.2.1 Desenvolver modelo para desenho de solucOes, a fim de auxiliar na implementagao da
Politica Nacional de Transparéncia;

Atividade 1.2.2 Executar estudos e pesquisas para dar suporte ao desenvolvimento, implementagao e
aprimoramento de novas ferramentas;

Atividade 1.2.3 Realizar agoes de sensibilizacao e formagao sobre as novas ferramentas geradas;
Atividade 1.2.4 Promover acoes de fomento e difusdao das novas ferramentas, por parte da administragao
publica federal e dos entes subnacionais.

Objetivo Imediato 2: Fomentar e implementar praticas voltadas para o controle social, a educacao
cidada e o fortalecimento da gestdo publica nos entes subnacionais.

Resultado esperado 2.1: Portfdlio de praticas de Controle Social para fins de acompanhamento das
politicas publicas sistematizadas e testadas

Atividade 2.1.1 Desenvolver modelo de desenho de solugdes, visando possibilitar a pratica do controle
social;

Atividade 2.1.2 Executar estudos e pesquisas para implementacdo e aprimoramento de praticas de controle
social;

Atividade 2.1.3 Realizar acOes de sensibilizagdo e formagao sobre controle social, para a adogao das
praticas propostas;

Atividade 2.1.4 Promover agbes de fomento e difusdo das praticas, junto a administragdo publica federal
e aos entes subnacionais.
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Resultado esperado 2.2: Capacidades institucionais dos entes federativos para a promocao da
transparéncia e da integridade publica aprimoradas.

Atividade 2.2.1 Aprimorar modelo de solugdes, para promocgao da transparéncia e da integridade publica
nos entes subnacionais;

Atividade 2.2.2 Realizar a¢bes de sensibilizagdo e formagdo junto a servidores dos 6rgaos responsaveis
pela promocdo da transparéncia e da integridade publica, nos entes subnacionais, para o aprimoramento
das capacidades institucionais;

Atividade 2.2.3 Promover agoes de fomento a adogao de medidas institucionais para o aprimoramento das
acoes de transparéncia e integridade publica nos governos estaduais e municipais.

Resultado esperado 2.3: Capacidade institucional do Ministério da Transparéncia para o desenho de
solucdes de educacdo cidada em assuntos relacionados a ética e a cidadania aprimorada.

Atividade 2.3.1 Desenvolver solugdes educacionais, visando aprimorar a oferta de recursos didaticos,
relacionada a ética e a cidadania, do Ministério da Transparéncia;

Atividade 2.3.2 Executar estudos e pesquisas, voltados para o aprimoramento dos conhecimentos sobre
os temas relacionados com educacao cidada.

Objetivo Imediato 3: Difundir diretrizes de implementagao de programas de integridade e compliance
para instituicOes brasileiras, publicas e privadas, definindo conceitos, metodologias e praticas sobre
implementagdo de programas de integridade em instituicoes publicas e sobre avaliagdo de programas de
integridade por instituicdes publicas, para o desenvolvimento de mecanismos inovadores que possibilitem
a utilizacdo de critérios de integridade nas politicas publicas.

Resultado esperado 3.1.: Conhecimentos sobre integridade e transparéncia consolidados e difundido.
Atividade 3.1.1 Realizar estudos e pesquisas voltados para o aprimoramento e atualizacao dos temas
relacionados a integridade;

Atividade 3.1.2 Realizar palestras, oficinas, workshops e semindrios voltados para o debate dos temas
relacionados a integridade;

Atividade 3.1.3 Identificar acOes e ferramentas para sensibilizacao e capacitacao em integridade e temas
correlacionados;

Atividade 3.1.4. Produzir material técnico sobre temas de integridade, publicacdes como manuais e
referenciais técnicos e tedricos;

Atividade 3.1.5. Realizar benchmarking em outros Entes, Poderes e paises que sejam referéncia no tema
integridade.

Resultado esperado 3.2: Producdo e difusdo de conhecimentos e habilidades necessarias para a plena
aplicagdo da Lei 12.846/2013 consolidados, desenvolvidos e difundidos em ambito nacional.

Atividade 3.2.1 Elaborar especificacdes adequadas para possibilitar o posterior desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas, que possam ser utilizadas pelas instituicGes brasileiras para realizar avaliacdo de
programas de integridade;

Atividade 3.2.2 Realizar estudos, concursos, pesquisas, seminarios, etc. voltados para o debate dos temas
relacionados a avaliagdo de programas de integridade.

Atividade 3.2.3 Produzir guias, orientacdes técnicas e metodologia para a avaliagdo de programas de
integridade.

Resultado esperado 3.3: Politicas publicas capazes de gerar efeitos positivos na administracao publica
brasileira e na sociedade, mediante a utilizacao de critérios de integridade capazes de gerar incentivos
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concretos para que, gradativamente, as instituicdes assumam suas responsabilidades na prevencao e
combate a corrupgao.

Atividade 3.3.1 Elaborar especificacdes adequadas para possibilitar o posterior desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas que possibilitem a utilizacdo de critérios de integridade em politicas publicas.
Atividade 3.3.2 Realizar estudos, concursos, pesquisas, seminarios, etc. voltados para o debate dos temas
relacionados a utilizacdo de critérios de integridade em politicas publicas.

Atividade 3.3.3 Identificar e propor agbes de sensibilizacao e fomento para possibilitar a gradativa
utilizagdo de critérios de integridade em politicas publicas.

Objetivo Imediato 4: Implementar acdes para adequada internalizacao de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Resultado esperado 4.1: Conteudos de capacitagdo para gestores publicos sobre os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de transparéncia, participacdo social e accountability
desenvolvidos e testados

Atividade 4.1.1 Desenvolver metodologia que auxilie a divulgacao do processo de acompanhamento e
internalizacao de compromissos internacionais anticorrupcao;

Atividade 4.1.2 Realizar estudos, concursos, pesquisas, seminarios, etc. voltados para o debate da
implementagao dos compromissos internacionais anticorrupgao assumidos pelo Brasil;

Atividade 4.1.3 Realizar o monitoramento da presente cooperacao técnica internacional com a UNESCO.
Atividade 4.1.4 Contratar servicos de traducao com vistas a externalizacdo de material técnico relacionado
a implementacdo dos compromissos internacionais anticorrupgao assumidos pelo Brasil.

E. Insumos

Objetivo Imediato 1:

Linha 10 — Pessoal de Projeto
Total = R$ 50.000,00
15-01 Passagens e didrias

20 passagens nacionais para consultores no valor estimado de R$ 1.500,00 cada, perfazendo um total de
R$ 30.000,00 (1.1.3)(1.2.3)

5 diarias x 20 viagens, no valor estimado de R$ 200,00 cada didria, perfazendo um total de R$
20.000,00(1.1.3) (1.2.3)

Linha 11 — Consultor Individual
Total = R$ 500.000,00

11-50 Consultor Individual
Total = R$ 500.000,00

Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional entre o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido e a UNESCO (Governo Aberto:
transparéncia e prevencgdo da corrupcdo)
Pagina 16



02 Consultores especialistas em politicas publicas de governo aberto para realizar estudos e pesquisas
para implementagao e aprimoramento de agOes voltadas para Governo Aberto, no valor estimado de R$
50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00 (1.1.2)

02 Consultores especialistas em recursos humanos para realizar acdes de sensibilizacdo e formagao sobre
governo aberto, destinadas aos servidores publicos em geral, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada,
perfazendo um total de R$ 100.000,00 (1.1.3)

01 Consultor especialista em politicas publicas de governo aberto para identificar agdes de fomento para
incrementar a pratica de acdes de governo aberto nos entes subnacionais, no valor estimado de R$
50.000,00. (1.1.4)

02 Consultores especialistas em politicas publicas de transparéncia para executar estudos e pesquisas para
implementagdo e aprimoramento da Politica Nacional de Transparéncia, no valor estimado de R$
50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00 (1.2.2)

02 Consultores especialistas em capacitagdo de recursos humanos para realizar agoes de sensibilizagao e
formagdo sobre transparéncia destinadas aos servidores publicos em geral, no valor estimado de R$
50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00 (1.2.3)

01 Consultor especialista em politicas publicas de transparéncia para identificar acdes de fomento para
incrementar a transparéncia na gestdao de entes subnacionais, no valor estimado de R$ 50.000,00 (1.2.4)

Linha 20 — Subcontratos
Total =R$ 300.000,00
21-01 Subcontratos

Total = R$ 300.000,00

01 Instituicdo especialista em tecnologia e inovacdao para desenhar modelos de solucdes objetivando
auxiliar na implementacao de acdes voltadas para governo aberto, no valor estimado de R$ 150.000,00
(1.1.1)

01 Instituicdo especialista em tecnologia e inovagao para desenhar modelos de solugOes, a fim de auxiliar
na implementacao da Politica Nacional de Transparéncia, no valor estimado de R$ 150.000,00 (1.2.1)
Linha 30 — Treinamentos

Total = R$ 240.000,00

32-01 Treinamentos e eventos

Total = R$ 240.000,00

04 oficinas e/ou atividades de capacitacao a distancia e presencial sobre governo aberto para
multiplicadores e servidores publicos em geral, no valor estimado de R$ 30.000,00 cada, perfazendo um
total de R$ 120.000,00. (1.1.3)

Custo estimado por curso presencial:

- Honorarios: R$ 20.000,00 (10 instrutores convidados, no valor estimado de R$ 2.000,00 cada)
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- Passagens nacionais: R$ 6.000,00 (4 passagens de ida e volta, no valor estimado de R$ 1.500,00 cada)
- Diarias: R$ 4.000,00 (20 diarias para instrutores, no valor estimado de R$ 200,00 cada)

04 oficinas e/ou atividades de capacitacdo a distancia e presencial sobre transparéncia para multiplicadores
e servidores publicos em geral, no valor estimado de R$ 30.000,00 cada, perfazendo um total de R$
120.000,00. (1.2.3)

Custo estimado por curso presencial:

- Honorarios: R$ 20.000,00 (10 instrutores convidados, no valor estimado de R$ 2.000,00 cada)
- Passagens nacionais: R$ 6.000,00 (4 passagens de ida e volta, no valor estimado de R$ 1.500,00 cada)
- Diarias: R$ 4.000,00 (20 diarias para instrutores, no valor estimado de R$ 200,00 cada)

Objetivo 1 Total = R$ 1.090.000,00

Objetivo Imediato 2:

Linha 10 — Pessoal de Projeto
Total = R$ 50.000,00
15-01 Passagens e didrias

20 passagens nacionais para consultores no valor estimado de R$ 1.500,00 cada, perfazendo um total de
R$ 30.000,00 (2.1.3)(2.2.2)

5 diarias x 20 viagens, no valor estimado de R$ 200,00 cada diaria, perfazendo um total de R$ 20.000,00
(2.1.3)(2.2.2)

Linha 11 — Consultor Individual
Total = R$ 500.000,00

11-50 Consultor Individual
Total = R$ 500.000,00

01 Consultor especialista em politicas publicas e controle social para executar estudos e pesquisas para
implementagdo e aprimoramento de praticas de controle social, no valor estimado de R$ 50.000,00 (2.1.2)

02 Consultores especialistas em recursos humanos para realizar agoes de sensibilizacao e formagao
sobre controle social, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00
(2.1.3)

02 Consultores especialistas em politicas publicas e controle social para identificar agdes de fomento para
incrementar a pratica do controle social voltadas para o acompanhamento de politicas publicas no ambito
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dos entes subnacionais, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00.
(2.1.4)

02 Consultores especialistas em recursos humanos para realizar acoes de sensibilizacdo e formagao
destinadas aos servidores publicos dos entes subnacionais visando a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos federais repassados, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de R$
100.000,00 (2.2.2)

01 Consultor especialista em educacgao cidada para executar estudos, pesquisas, seminarios, etc. voltados
para o debate dos temas relacionados com educagao cidada, no valor estimado de R$ 50.000,00 (2.3.2)

02 Consultores especialistas em educagao cidada para promover agdes de fomento a adocao de medidas
institucionais para o aprimoramento das acdes de transparéncia e integridade publica nos governos
estaduais e municipais, no valor estimado de R$ 50.000,00 cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00
(2.2.3)

Linha 20 - Subcontratos
Total = R$ 450.000,00
21-01 Subcontratos

Total = R$ 450.000,00

01 Instituicao especializada em tecnologia e inovagao para desenhar solucdes, visando possibilitar a pratica
do controle social, no valor estimado de R$ 150.000,00 (2.1.1)

01 Instituicdo especialista em tecnologia e inovacdao para desenhar solugdes para promocao da
transparéncia e da integridade publica nos entes subnacionais, no valor estimado de R$ 150.000,00 (2.2.1)

01 Instituicdo especialista em tecnologia e inovacao para desenhar solucoes educacionais, visando
aprimorar a oferta de recursos didaticos, relacionada a ética e a cidadania, do Ministério da Transparéncia,
no valor estimado de R$ 150.000,00 (2.3.1)

Linha 30 — Treinamentos
Total = R$ 240.000,00
32-01 Treinamentos e eventos
Total = R$ 240.000,00

04 atividades de capacitacdo a distancia e presencial sobre controle social no valor estimado de R$
30.000,00 cada, perfazendo um total de R$ 120.000,00 (2.1.3)
Custo estimado por curso presencial:

- Honorarios: R$ 20.000,00 (10 instrutores convidados, no valor estimado de R$ 2.000,00 cada)
- Passagens nacionais: R$ 6.000,00 (4 passagens de ida e volta, no valor estimado de R$ 1.500,00 cada)
- Diarias: R$ 4.000,00 (20 diarias para instrutores, no valor estimado de R$ 200,00 cada)
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04 oficinas e/ou atividades de capacitacdo a distancia e presencial destinadas aos servidores publicos dos
entes subnacionais visando a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais repassados no valor
estimado de R$ 30.000,00 cada, perfazendo um total de R$ 120.000,00 (2.2.2)

Custo estimado por curso presencial:

- Honorarios: R$ 20.000,00 (10 instrutores convidados, no valor estimado de R$ 2.000,00 cada)
- Passagens nacionais: R$ 6.000,00 (4 passagens de ida e volta, no valor estimado de R$ 1.500,00 cada)
- Diarias: R$ 4.000,00 (20 diarias para instrutores, no valor estimado de R$ 200,00 cada)

Objetivo 2 Total = R$ 1.240.000,00

Objetivo Imediato 3:

Linha 11 — Consultor Individual
Total = R$ 700.000,00

11-50 Consultor Individual
Total = R$ 700.000,00

03 Consultores especialistas em politicas publicas e integridade para realizar estudos, pesquisas,
seminarios e producdo de publicacdes etc. voltados para o debate dos temas relacionados a integridade,
no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de 150.000,00 (3.1.1)

02 Consultores especialistas em identificar acbes e ferramentas para sensibilizacdo e capacitagao em
integridade e temas correlacionados, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de
R$ 100.000,00 (3.1.3)

01 Consultor especialista em politicas publicas e integridade para producdo de conteldo técnico sobre
temas de integridade, publicacdes como manuais e referenciais técnicos e tedricos no valor estimado de
R$ 50.000,00. (3.1.4)

01 Consultor especialista em politicas publicas e integridade para realizagao de benchmarking em outros
Entes, Poderes e paises que sejam referéncia no tema integridade, no valor estimado de R$ 50.000,00.
(3.1.5)

02 Consultores especialistas em politicas publicas e integridade para realizar estudos, pesquisas,
seminarios, etc. voltados para o debate dos temas relacionados a avaliagdo de programas de integridade,
no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00. (3.2.2)
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01 Consultor especialista em politicas publicas e integridade para producdo de contelido de guias,
orientacOes técnicas e metodologia para a avaliagdo de programas de integridade, no valor estimado de
R$ 50.000,00. (3.2.3)

03 Consultores especialistas em politicas publicas e integridade para realizar estudos, pesquisas,
seminarios, etc. voltados para o debate dos temas relacionados a utilizagdo de critérios de integridade em
politicas publicas, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 150.000,00 (3.3.2)

01 Consultor especialista em politicas publicas e integridade para identificar agdes de sensibilizacdo e
fomento para possibilitar a gradativa utilizagdo de critérios de integridade em politicas publicas, no valor
estimado de R$ 50.000,00. (3.3.3)

Linha 20 — Subcontratos
Total =R$ 250.000,00
21-01 Subcontratos

Total = R$ 250.000,00

01 Instituicdo especializada em tecnologia e inovacao para elaborar especificagbes adequadas para
possibilitar o posterior desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, que possam ser utilizadas pelas
instituicdes brasileiras para realizar avaliacao de programas de integridade, no valor estimado de R$
150.000,00. (3.2.1)

01 Instituicdo especializada em tecnologia e inovacao para elaborar especificacbes adequadas para
possibilitar o posterior desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas que possibilitem a utilizacdo de critérios
de integridade em politicas publicas, no valor estimado de R$ 100.000,00. (3.3.1)

Linha 30 — Treinamentos
Total = R$ 160.000,00
32-01 Treinamentos e eventos
Total = R$ 160.000,00

04 Workshops, palestras, oficinas e seminarios para discussao dos estudos e pesquisas sobre integridade,
com o valor estimado em R$ 40.000,00 cada evento, perfazendo um total de R$ 160.000,00. (3.1.3)
(3.1.2).

Custo estimado por workshop:
- Honorarios: R$ 20.000,00 (8 palestrantes, no valor estimado de R$ 2.500,00 cada)

- Passagens internacionais: R$ 12.000,00 (8 passagens de ida e volta, no valor estimado de R$ 1.500,00
cada)

- Diarias: R$ 8.000,00 (40 diarias para palestrantes e convidados, no valor estimado de R$ 200,00 cada)
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Objetivo 3 Total = R$ 1.110.000,00

Objetivo Imediato 4:

Linha 11 — Consultor Individual
Total = R$ 250.000,00

11-50 Consultor Individual
Total = R$ 150.000,00

01 Consultor especialista em relagdes internacionais para desenvolver metodologia que auxilie a divulgacao
do processo de acompanhamento e internalizagdo de compromissos internacionais anticorrupgao, no valor
estimado de R$ 50.000,00. (4.1.1)

02 Consultores especialistas em politicas publicas e integridade para realizar estudos, pesquisas,
seminarios, etc. voltados para o debate da implementagdo dos compromissos internacionais anticorrupgao
assumidos pelo Brasil, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00
(4.1.2)

11-50 Consultor Individual (monitoria e avaliacao)
Total = R$ 100.000,00

02 Consultores especialistas em avaliagao de projetos para realizar o monitoramento e a avaliacdo externa
da cooperacao técnica internacional entre a UNESCO e o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral
da Unido, no valor estimado de R$ 50.000,00, cada, perfazendo um total de R$ 100.000,00 (4.1.3)

Linha 20 — Subcontratos
Total =R$ 115.000,00
21-01 Subcontratos

Total = R$ 115.000,00

01 Instituicao para realizar servicos de traducdo com vistas a externalizagdo de material técnico relacionado
a implementacdo dos compromissos internacionais anticorrupgao assumidos pelo Brasil, no valor estimado
de R$ 115.000,00 (4.1.1)

Linha 50 — Diversos

Total = R$ 4.523,81

53-01 Diversos - Material de Consumo / Taxas, Impostos e Contribuicbes
Total = R$ 4.523,81
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Objetivo 4 Total = R$ 369.523,81

Subtotal Geral = R$ 3.809.523,81

80 — Taxa de administracao
80 — Custo de gestao
Total = R$ 190.476,19

Total Geral = R$ 4.000.000,00

F. Riscos

Os riscos previstos e que podem diminuir a operacao do projeto de cooperacao referem-se, mais
operacionalmente, a eventuais dificuldades relacionadas aos recursos financeiros, ou seja, inexisténcia ou
deficiéncia de recursos financeiros em funcao do tempo politico da preparacao e votacao do PPA, além de
eventuais contingenciamentos de recursos. Esses elementos podem retardar o repasse das dotagOes
orcamentarias a CGU, consequentemente, as transferéncias regulares de recursos financeiros a agéncia
executora/UNESCO.

A implantagao do presente projeto requer mudancas de cultura organizacional e da forma de
atuacdo da Administracdo Publica Federal, sobretudo no que se refere aos seus servidores, o que pode
gerar dificuldades na implantacao destes novos instrumentos, caso resisténcias de grande envergadura
sejam encontradas.

E preciso considerar, ainda, o risco de mudancas dos sujeitos politicos e técnicos, a possivel fase
de transicao, as indefinicdes e mudancga na orientagao da instituicdo gestora do projeto, ou seja, da CGU.
Todas essas razdes podem diminuir o ritmo desejado a execugao do projeto e, por consequéncia, o alcance
dos objetivos, resultados e atividades previstas.

Deve também ser considerado que o papel da CGU sera fundamentalmente o de articular e
coordenar as acoes de diversos 6rgaos do Governo Federal para o planejamento das agdes do projeto.
Caso o Orgdo possua limitacdes, no quesito recursos humanos na realizacdo de trabalhos de forma
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integrada e sistémica, entre diversos niveis de governos, para cumprir sua funcao de formulacao e
implementagdo de politicas neste campo, poder-se-a enfrentar eventuais dificuldades.

Vale ressaltar, adicionalmente, que a cooperagao técnica ndo trata do desenvolvimento das
infraestruturas técnicas necessarias para a implementacdo dos conceitos e metodologias que serao o
principal objeto da cooperacdo, o que cabera ao érgéo por meio de acOes diretamente administradas pela

gestdo governamental.

G. ObrigacOes e Pré-Requisitos

A plena execucao desse projeto pressupOe o estabelecimento de obrigagdes entre a UNESCO e a
CGU. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido deve assegurar 0s recursos
orgamentarios e financeiros, e profissionais qualificados para garantir o acompanhamento do projeto. A
UNESCO cabera o apoio logistico, técnico e administrativo do projeto.

A assinatura do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENGAO DA
CORRUPGAO pela UNESCO esta condicionada ao cumprimento dos requisitos acima descritos. Em caso
de descumprimento dos objetos pactuados, sem prévio acordo, a parte prejudicada podera suspender ou

encerrar este projeto.
H. RevisOes, Relatorios e Avaliacdo do Projeto

O presente projeto serd submetido a revisdes tripartite, a ser realizado em conjunto com os
representantes designados pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, pelo Governo
Brasileiro — Agéncia Brasileira de Cooperacdao — ABC e pela UNESCO, anualmente e ao final do projeto.

Nos encontros tripartites, o coordenador nacional do projeto devera preparar e submeter a ABC e
a UNESCO, um relatério de avaliacao do desempenho do projeto, em que deverdo ser apreciados a
metodologia adotada, o processo de implementacdo, as dificuldades encontradas e os resultados
alcangados. Outros relatorios poderdo ser solicitados durante o periodo de execucao do projeto. A versao
preliminar do relatério final devera ser apresentada as partes, no minimo, um més antes da data de
realizagao da reunido tripartite final.

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido também fica responsavel por inserir,
semestralmente, os dados referentes a execucdo do projeto no Sistema de Informagdes Gerencias de
Acompanhamento de Projetos da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (SIGAP), observando os prazos

estabelecidos pela ABC.
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L. Orcamento

COMPONENTES Total 2019 2020 2021 2022
10. PESSOAL DE
PROJETO
Ilnldﬁl? dﬁg?su'tor 1.850.000,00 200.000,00 625.000,00 625.000,00 400.000,00
11-50 Consultor 100.000,00 15.000,00 30.000,00 35.000,00 20.000,00
Individual — Avaliagao
é?égéspassagens e 100.000,00 15.000,00 30.000,00 35.000,00 20.000,00
Subtotal Componente 2.050.000,00|  230.000,00 685.000,00| 695.000,00|  440.000,00
20. SUBCONTRATOS
21-01 Subcontratos 1.115.000,00 100.000,00 420.000,00 300.000,00 295.000,00
Subtotal Componente 1.115.000,00|  100.000,00 420.000,00| 300.000,00  295.000,00
30. TREINAMENTOS
32-01 Seminarios e 640.000,00 114.000,00 228.000,00 146.000,00 152.000,00
Reunioes
Subtotal Componente 640.000,00|  114.000,00 228.000,00| 146.000,00| 152.000,00
50. DIVERSOS
53-01 Material de
Consumo / Taxas, 4.523 81 678,57 1.357,15 1.583,33 904,76
Impostos e
ContribuigOes/Diversos
Subtotal Componente 4.523,81 678,57 1.357,15 1.583,33 904,76
Subtotal (sem custo
So gestio) 3.809.523,81| 444.678,57| 1.334.357,15| 1.142.583,33| 887.904,76
80. CUSTOS DE
GESTAO
80 - Custos de 190.476,19 22.233,93 66.717,85 57.129,17 44.395,24
Gestao(5%)
Subtotal Componente 190.476,19 22.233,93 66.717,85 57.129,17 44.395,24
TOTAL 4.000.000,00| 466.912,50| 1.401.075,00| 1.199.712,50|  932.300,00
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J. Cronograma de Desembolsos

Més/Ano Valor
Dezembro/2018 R$ 50.000,00
Julho/2019 R$ 450.000,00
Dezembro/2019 R$ 1.500.000,00
Dezembro /2020 R$ 1.500.000,00
Dezembro /2021 R$ 500.000,00
Total R$ 4.000.000,00
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L. Contexto Legal

TiTULO I
DO OBJETO

Art. 1°. O presente Projeto de Cooperagao Técnica tem por objeto regular a implementacdo do projeto
GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENGCAO DA CORRUPGAO, aprovado pelo Governo brasileiro
e UNESCO ao amparo do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Organizacao das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a AIEA”, de 29 de dezembro de 1964,
em vigor desde 02 de maio de 1966, em especial no seu artigo 19.

§ 1°. O Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENGCAO DA CORRUPGAO apresenta
como Objetivos Imediatos:

Objetivo Imediato 1: Difundir os principios de transparéncia, participacao cidada, inovagdo, prestacao de
contas e responsabilidade, norteadores de uma politica de Governo Aberto, executando acdes para o fomento
e a implementacao de praticas voltadas para a transparéncia ativa e passiva da gestdo publica.

Objetivo Imediato 2: Fomentar e implementar praticas voltadas para o controle social, a educacao cidada
e o fortalecimento da gestdo publica nos entes subnacionais.

Objetivo Imediato 3: Difundir diretrizes de implementagao de programas de integridade e compliance para
instituicOes brasileiras, publicas e privadas, definindo conceitos, metodologias e praticas sobre implementacao
de programas de integridade em instituicdes publicas e sobre avaliacao de programas de compliance por
instituicOes publicas, para o desenvolvimento de mecanismos inovadores que possibilitem a utilizacao de
critérios de integridade nas politicas publicas.

Objetivo Imediato 4: Implementar acdes para adequada internalizacao de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

§ 29. Os principais resultados esperados pela irpplementagéo do Projeto GOVERNO ABERTO:
TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO s3o:

Resultado esperado 1.1: Aprimoramento da metodologia utilizada para o desenho e a implementagao das
politicas de governo aberto

Resultado esperado 1.2: Ferramentas para o incremento do nivel de transparéncia e acesso a informacao
nos 6rgaos da administragdo publica desenvolvidas e validadas

Resultado esperado 2.1: Portfolio de praticas de Controle Social para fins de acompanhamento das
politicas publicas sistematizadas e testadas.

Resultado esperado 2.2: Capacidades institucionais dos entes federativos para a promocao da
transparéncia e da integridade publica aprimoradas.

Resultado esperado 2.3: Capacidade institucional do Ministério da Transparéncia para o desenho de
solucdes de educagdo cidada em assuntos relacionados a ética e a cidadania aprimorada.

Resultado esperado 3.1: Conhecimentos sobre integridade e transparéncia consolidados e difundidos.
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Resultado esperado 3.2: Produgdo e difusdo de conhecimentos e habilidades necessarias para a plena
aplicacdo da Lei 12.846/2013 consolidados, desenvolvidos e difundidos em ambito nacional.

Resultado esperado 3.3: Politicas publicas capazes de gerar efeitos positivos na administracdo publica
brasileira e na sociedade, mediante a utilizacdo de critérios de integridade capazes de gerar incentivos
concretos para que, gradativamente, as instituicbes assumam suas responsabilidades na prevencao e
combate a corrupgao.

Resultado esperado 4.1: Conteldos de capacitacao para gestores publicos sobre os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de transparéncia, participacao social e accountability
desenvolvidos e testados

TITULO II
DAS INSTITUIGOES PARTICIPANTES

Art. 2°. A Republica Federativa do Brasil atribui:

I - Ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, doravante denominado CGU, a
responsabilidade pela execugég das agOes decorrentes do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E
PREVENCAO DA CORRUPCAOQ; e

II - A Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores, doravante denominada
"ABC/MRE", a responsabilidade pelo acompanhamento da execucao das acoes decorrentes do Projeto
GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO.

Art. 3°. A Organizagao das NagGes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, doravante denominada
"UNESCO”, designa seu Escritorio no Brasil como Instituigdo responsavel pela execugdo das agdes decorrentes
do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO.

TiTULOIIT
DA OPERACIONALIZAGCAO

Art. 4°. O Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPGCAO, define,
de maneira pormenorizada, os objetivos, as atividades, os produtos, a estratégia operacional, o prazo e o
cronograma, os recursos humanos e financeiros e as respectivas fontes orcamentarias necessarias a execucao
dos trabalhos.

Paragrafo Unico. No ambito da implementacao do Projeto, os servicos administrativos e financeiros,
bem como os processos de aquisicao e/ou importacao de bens e equipamentos e a contratacao de servigos de
qualquer natureza observarao as normas, regulamentos e procedimentos da UNESCO, observadas igualmente
as disposicdes do Manual de Convergéncia aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido.

} TITULOIV _
DAS OBRIGAGOES DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Art. 5°. A Republica Federativa do Brasil cabera:
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I - por meio da ABC/MRE:

a) acompanhar o desenvolvimento do projeto sob os aspectos técnicos, mediante analise dos
relatorios anuais recebidos, visitas a CGU e reunides periddicas com seus responsaveis e com a

UNESCO para fins de verificacao do cumprimento dos seus objetivos, metas e resultados.

II - por meio da CGU:

a) executar as agoes previstas no Projeto em colaboracao com a UNESCO;

b) prover as contribuicdes financeiras discriminadas no orgamento do Projeto, conforme o Cronograma de
Desembolso comprometido no Projeto e em revisdes subsequentes, bem como proporcionar a
infraestrutura local fisica e humana, além das informacoes e facilidades necessarias a implementacao das
atividades;

¢) definir, em conjunto com a UNESCO, os Termos de Referéncia e as Especificagbes Técnicas para a
contratacao de consultores, a aquisicao de bens e equipamentos ou a demanda de servigos;

d) propor as modificacdes e ajustes necessarios ao melhor andamento do Projeto;
e) acompanhar a execucao do Projeto;

f) elaborar Relatoérios de Progresso e Relatdrios Anuais de Atividades, seguindo modelo acordado entre a
UNESCO e a ABC a serem submetidos a Reunides Tripartites entre a CGU, a UNESCO e a ABC/MRE;

g) elaborar relatério final do projeto no prazo de 90 (noventa) dias apds o término de vigéncia do Projeto.

Art. 6°. A UNESCO cabera:

a) desenvolver, juntamente com a CGU, as atividades previstas no Projeto, com os recursos alocados para
este fim pela CGU

b) gerenciar, por solicitacdo da CGU, as agGes administrativas necessarias a consecucao do objeto do
Projeto, conforme as normas e procedimentos administrativos e financeiros proprios da UNESCO,
observando sempre os critérios de qualidade técnica, melhor preco e prazos previstos;

¢) facilitar a CGU os meios necessarios ao acompanhamento dos trabalhos;

d) organizar, de comum acordo com a CGU, acdes de capacitacao de recursos humanos julgados
necessarios para a consecucao dos objetivos previstos neste no Projeto;

e) encaminhar ao CGU relatdrios de execugao financeira do Projeto;
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f) utilizar-se das facilidades de que dispde enquanto Agéncia Especializada das Nacdes Unidas para a
cooperagao técnica reciproca, desde que aprovadas pela CGU;

g) preparar, conjuntamente com a CGU, revisdes orcamentario-financeiras, bem como do Plano de
Trabalho, sempre que se facam necessarias e nos termos previstos no Projeto;

h) prestar todas as informag0es necessarias as atividades de acompanhamento da ABC/MRE;

i) possibilitar, em conformidade com as normas e procedimentos da UNESCO, o acesso aos documentos
relacionados a gestdo administrativa e financeira do projeto aos érgaos de fiscalizacdo e controle e a
ABC/MRE.

TiTULOV
DA COORDENAGAO

Art. 7°. A CGU e a UNESCO designardo, cada um, um Coordenador responsavel pelo Projeto GOVERNO
ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO, bem como pelo conjunto de mediacdes
necessarias entre as partes.

TITULO VI
DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 8°. O valor total do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA
CORRUPCAO ¢ de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) que contara, para o seu financiamento, com
recursos orgamentarios previamente alocados pela CGU no Programa de Trabalho: 04.124.2081.2D58.0001,
Elemento de Despesa: 338039, a serem apropriados no limite do montante de contribuicao financeira indicada
no orcamento do Projeto, em consonancia com o seu respectivo Cronograma de Desembolso e correspondente
a execucao das atividades desenvolvidas no ambito do Projeto.

§ 19. A efetivacdo das contribuigOes indicadas no “caput” deste Artigo somente podera ter lugar a partir
da data de assinatura do Projeto.

§ 29. Para os proximos exercicios de vigéncia deste Projeto, os recursos financeiros a serem transferidos
pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido deverdo obedecer aos Cronogramas de
Desembolso do Projeto.

§ 39. As contribuigGes financeiras da CGU serdo administradas pela UNESCO, de acordo com as politicas,
normas, regulamentos e procedimentos financeiros do referido Organismo Internacional.

§ 49°. A administracdo dos recursos financeiros alocados pela CGU observara o seguinte:

I. Os valores de contribuicdo da CGU poderao ser suplementados segundo as necessidades do Projeto e as
disponibilidades financeiras da CGU, refletidas em revisdo orgamentaria do Projeto.

II. Os fundos transferidos para a execucdao dos projetos serao, para fins de escrituragdo contabil,
contabilizados em reais e administrados de acordo com as normas e procedimentos financeiros da UNESCO.
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I1I. A CGU transferira os recursos previstos no Cronograma de Desembolsos em favor da UNESCO, mediante
depdsito em sua conta corrente.

IV. Os recursos financeiros poderao ser depositados em moeda nacional, mediante aprovacao da UNESCO e
segundo a capacidade de absorcao da moeda local por parte da Organizacao.

V. Quaisquer eventuais ganhos ou perdas cambiais derivados dos recursos depositados na UNESCO pela CGU
serao apropriados ao Projeto, sendo as eventuais conversdes realizadas pela taxa de cambio das Nacoes
Unidas vigente na data do depdsito.

VI. Os rendimentos auferidos em aplicacdes financeiras serdo apropriados ao projeto anualmente,
observadas as normas e procedimentos da UNESCO.

VII. A UNESCO ndo iniciara ou prosseguira com as atividades do Projeto até o efetivo recebimento dos
recursos correspondentes.

VIII. A UNESCO procedera a restituicdo a CGU de eventual saldo de recursos liberados no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias contados da conclusao financeira do Projeto.

TiTULOVII
DOS CUSTOS DE GESTAO

Art. 9°. Ao orcamento do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA
CORRUPGAO sera debitado o valor de R$ 190.476,19 (cento e noventa mil e quatrocentos e setenta e seis
reais e dezenove centavos) correspondentes a 5% do valor efetivamente desembolsado na execucao do Projeto,
a titulo de ressarcimento das despesas incorridas pela UNESCO na implementacdo deste Projeto.

Paragrafo Unico. O valor indicado no “caput” do presente Artigo sera ajustado proporcionalmente, de
acordo com eventuais variacdes no orcamento total do Projeto. Os montantes correspondentes a esses custos
serdo refletidos nas sucessivas revisdes orcamentarias, nao sendo objeto de emissao de recibos.

TITULO VIII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10. A UNESCO comprovara a execugdo financeira dos recursos que Ihe foram depositados em razao
do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO, mediante a
apresentagao de relatdrios a CGU.

§ 1°. Toda dogumentagéo comprolgatéria dos gastos_efetuados no ambito do Projeto GOVERNO
ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO estara arquivada na UNESCO e disponivel a
CGU.

§ 29. No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo de privilégios e
imunidades, copias ficardo igualmente disponiveis a CGU.
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Art. 11. A UNESCO apresentara um relatdrio financeiro final, contendo extrato das despesas, até 60
(sessenta) dias apds o término de vigéncia do Projeto, observados os ditames normativos constantes dos
diplomas legais internacionais relativos a matéria dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.

TITULO IX
DA AUDITORIA

Art. 12. O Projeto desenvolvido por intermédio do presente documento de projeto sera objeto de
auditorias anuais, bem com uma auditoria final, conduzida pelos respectivos 6rgaos de controle do Governo
Federal Brasileiro e da UNESCO.

§ 1°. Deverdo estar sempre a disposigdo dos auditores todos os documentos pertinentes a execugdo do
Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO, inclusive os relativos a
prestacao de contas.

§ 2° No caso de estarem os originais dos documentos de posse da UNESCO, a titulo de privilégios e
imunidades, cdpias autenticadas ficardo igualmente arquivadas na sede do Projeto e deverdo ser fornecidas
quando solicitadas pelos auditores.

TITULO X
DOS BENS E EQUIPAMENTOS, DOS PRODUTOS GERADOS
E DOS ENCARGOS FINANCEIROS PENDENTES

Art. 13. Os bens e equipamentos adquiridos com recursos do Projeto serdo utilizados exclusivamente
em sua execucdo, sendo transferidos ao patriménio da CGU imediatamente apds o recebimento e atesto pelo
Projeto, constituindo-se a CGU como responsavel pela sua manutencao em perfeitas condigdes de uso, pelo
seguro sobre os mesmos e pela garantia de que os mesmos serao prioritariamente utilizados para os fins do
Projeto durante sua execucdo ou enquanto seja necessario para atingir os objetivos do projeto.

Art. 14. Os produtos gerados em decorréncia do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E
PREVENCAO DA CORRUPCAO serdo de propriedade da CGU observado o devido crédito a participacao da
UNESCO.

Art. 15. Ao encerramento do Projeto, a UNESCO devera devolver a CGU os saldos dos recursos nao
utilizados e em seu poder, uma vez quitados os compromissos pendentes.

Paragrafo unico. Na hipdtese de ndo verificagdo de saldos dos recursos financeiros, a CGU reembolsara
a UNESCO _as despesas por ela realizadas a conta do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E
PREVENCAO DA CORRUPCAO.

TITULO XI_
DAS ALTERACOES

Art. 16. Mediante o consentimento mljtyo das Partes, o Projeto GOVERNO ABERTO:
TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO podera ser alterado por meio de Revisdes, para
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adequacdes financeiras e/ou eventuais ajustes em sua execucdo, objetivando o aperfeicoamento necessario a
continuidade de sua implementagao.

Paragrafo Unico: As revisdes do Projeto devem ser precedidas de aprovacdo de relatério de progresso,
submetido pela instituicao nacional a UNESCO e a ABC em reunido tripartite.

TITULO XII
DA VIGENCIA

Art. 17. O Projeto tera vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses a contar da data de sua assinatura, data
prevista para o encerramento das atividades do Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E
PREVENCAO DA CORRUPCAO, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as Partes.

TITULO XIII }
DA SUSPENSAO E DA EXTINGCAO

Art. 18. O presente Projeto sera suspenso em caso se:

I. Utilizacdo dos recursos do presente projeto em desacordo com seu objetivo. A nao-conformidade devera
ser atestada por pelo menos duas das Partes ou, ainda, apontada por érgaos de controle interno e/ou
externo das Partes;

II. Interrupcao das atividades do projeto em razao da indisponibilidade dos recursos previstos em seu
orgamento;

III. N3o apresentacao dos relatdrios de progresso nos prazos estabelecidos;

IV. Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a 12 (doze) meses de implementagdo,
atestado em relatério de desempenho aprovado pelo 6rgao ou instituicdo executora nacional, pela
ABC/MRE e pela UNESCO;

V. Interrupcao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

VI. inobservancia, pela instituicdo executora, dos dispositivos normativos internos da Republica Federativa
do Brasil aplicaveis aos programas de cooperacao técnica internacional.

Art. 19. O projeto sera extinto caso as razOes determinantes da suspensdo nao tenham sido corrigidas,
mediante notificagdo de denuincia por qualquer das Partes, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

TITULO XIV
DA AVALIAGAO

Art. 20. O projeto podera ser objeto de avaliagdo independente, em consonancia com as praticas
internacionais sugeridas pela UNESCO, e de acordo com Termo de Referéncia aprovado pelas partes.

Paragrafo Unico: A avaliagdo terd por objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade dos resultados do projeto, devendo ser contratadas durante sua vigéncia e finalizadas no
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maximo trés meses apds a conclusao do projeto. Fundos serdo identificados no orcamento do projeto para
cobrir todas as despesas necessarias a avaliagdo.

TITULO XV
DA DENUNCIA

Art. 21. O Projeto podera ser denunciado por qualquer das Partes por meio de notificacao, feita com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. No caso de dentincia do Projeto, as Partes deverao realizar o balanco das atividades
realizadas até a data de encerramento do mesmo, bem como estabelecer os procedimentos de concl[uséo dos
contratos e obrigagdes em vigéncia vinculados ao Projeto GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E
PREVENGCAO DA CORRUPCAO, incluindo o eventual ressarcimento de recursos.

; TITULO XVI _
DA PUBLICAGAO E DA DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES

Art. 22, A CGU fara publicar o extrato deste Projeto, bem como de eventuais aditamentos e demais atos
decorrentes do previsto no Art. 8°, no Diario Oficial da Unido.

§ 19, Todos os documentos e informes produzidos durante a execugao do Projeto GOVERNO ABERTO:
TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO poderdao ser divulgados desde que recebida a
autorizacao das instituicbes participantes, podendo ser estabelecida a confidencialidade caso solicitado por uma
das Partes.

§ 2°. A toda divulgagdo que se fizer das atividades desenvolvidas em decorréncia da execugdo do Projeto
GOVERNO ABERTO: TRANSPARENCIA E PREVENCAO DA CORRUPCAO devera, obrigatoriamente, indicar
expressamente a participacao de ambas as Partes, nao podendo caracterizar promogao individual de qualquer
das Partes.

TITULO XVII
DA IMUNIDADE DA UNESCO

Art. 23. Nenhuma das provisdes deste documento de projeto deve ser interpretada como recusa implicita
ou explicita de quaisquer privilégios e imunidades dispensados a UNESCO por forca dos atos internacionais
celebrados com o Governo Brasileiro ou de convengoes, leis ou decretos de carater nacional ou internacional,
ou de qualquer outra natureza.

TITULO XVIII
DA SOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 24. As controvérsias entre as partes que possam advir deste Projeto serdo dirimidas amigavelmente,
privilegiando-se a realizagdo de negociacdes diretas entre representantes das Partes.

TITULO XIX
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Para as questOes nao previstas no presente documento de projeto aplicar-se-ao as disposicdoes
do “Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre o Governo dos Estados Unidos do Brasil e a Organizacao das
Nacodes Unidas, suas Agéncias Especializadas e AIEA”, de 29 de dezembro de 1964 e da “Convencao sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacoes Unidas”, de 22 de novembro de 1947.

Feito em Brasilia, DF, aos dias do més de 2018, em trés exemplares originais em
portugués, sendo todos os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
Embaixador RUY CARLOS PEREIRA
Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacao
Ministério das RelacOes Exteriores

Pelo Organismo de Cooperagao Técnica Internacional
MARLOVA JOVCHELOVITCH NOLETO
Diretora e Representante da UNESCO no Brasil

Pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
WAGNER ROSARIO
Ministro da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao
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M. Anexos

Cronograma de revisoes, relatdrios e avaliagdo do projeto

Atividades 2019 2020 2022

1 2 3 1 1 2 3

Relatdrio Progresso

Relatorio Atividades

Avaliagao do Projeto

Reunides tripartite de
monitoramento

Cronograma de Execugdo

Objetivo Imediato 1: Difundir os principios de transparéncia, participagao cidada, inovagao, prestacao
de contas e responsabilidade norteadores de uma politica de Governo Aberto, executando acdes para o fomento
e a implementacao de praticas voltadas para a transparéncia ativa e passiva da gestdo publica.

Resultado esperado 1.1: Aprimoramento da metodologia utilizada para o desenho e a implementacao
das politicas de governo aberto.

Atividades 2019 2020 2021 2022
1 2 3 2 3

1.1.1 Desenvolver
modelos para
desenho de solucdes
para auxiliar na
implementacao  de
acoes voltadas para
governo aberto;

1.1.2 Executar
estudos e pesquisas
para implementagao
e aprimoramento de
acdes voltadas para
Governo Aberto

1.1.3 Realizar acoes
de sensibilizacdo e

formacgao sobre
governo aberto,
destinadas aos
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servidores  publicos
em geral, para
promover o
aprendizado e 0 uso
da nova metodologia

1.3.4 Promover acoes
de fomento e difusao
para a adocdo da
metodologia por
parte da
administracao publica
federal e dos entes
subnacionais

Resultado esperado 1.2: Ferramentas para o incremento do nivel de transparéncia e acesso a
informacdo nos érgados da administracao publica desenvolvidas e validadas

Atividades 2019 2020 2021 2022
1 2 3

1.2.1 Desenvolver
modelo para desenho
de solugdes, a fim de
auxiliar na
implementagdo  da
Politica Nacional de
Transparéncia

1.2.2 Executar
estudos e pesquisas
para dar suporte ao
desenvolvimento,

implementagao e
aprimoramento  de
novas ferramentas

1.2.3 Realizar agdes
de sensibilizacao e
formagdo sobre as
novas ferramentas
geradas

1.2.4 Promover
acoes de fomento e
difusdo das novas
ferramentas, por
parte da
administracao publica
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federal e dos entes
subnacionais

Objetivo Imediato 2: Fomentar e implementar praticas voltadas para o controle social, a educacao
cidada e o fortalecimento da gestdo publica nos entes subnacionais.

Resultado esperado 2.1: Portfélio de praticas de Controle Social para fins de acompanhamento das
politicas publicas sistematizadas e testadas.

Atividades 2019 2020 2021 2022
1 2 3 4

2.1.1 Desenvolver
modelo de desenho
de solugdes, visando
possibilitar a pratica
do controle social

2.1.2 Executar
estudos e pesquisas
para implementagao
e aprimoramento de
praticas de controle
social

2.1.3 Realizar agobes
de sensibilizacdo e
formacao sobre
controle social, para a
adocdo das praticas
propostas

2.1.4 Promover agoes
de fomento e difusao
das praticas, junto a
administracao publica
federal e aos entes
subnacionais

Resultado esperado 2.2: Capacidades institucionais dos entes federativos para a promocao da
transparéncia e da integridade publica aprimoradas

Atividades 2019 2020 2021 2022

1 23 4 1 2 3 4 1 2|3 41 2 3|4
2.2.1 Aprimorar
modelo de solugdes,
para subnacionais
promogao da
transparéncia e da
integridade  publica
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nos entes
subnacionais

2.2.2 Realizar acoes
de sensibilizacdo e
formagdo junto a
servidores dos érgaos
responsaveis pela
promocao da
transparéncia e da
integridade publica,
nos entes
subnacionais, para o
aprimoramento das
capacidades

institucionais

2.2.3 Promover agoes
de fomento a adogdo
de medidas
institucionais para o
aprimoramento das

acoes de
transparéncia e
integridade  publica
nos governos
estaduais e
municipais

Resultado esperado 2.3: Capacidade institucional do Ministério da Transparéncia para o desenho de
solucOes de educagdo cidada em assuntos relacionados a ética e a cidadania aprimorada

Atividades 2019 2020 2021 2022
1 2 3

2.3.1 Desenvolver
solucdes

educacionais, visando
aprimorar a oferta de
recursos  didaticos,
relacionada a ética e
a cidadania, do

Ministério da
Transparéncia
2.3.2 Executar

estudos e pesquisas,
voltados para o
aprimoramento  dos
conhecimentos sobre

Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional entre o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido e a UNESCO (Governo Aberto:
transparéncia e prevencdo da corrupgao)
Pégina 39



0S temas
relacionados com
educacao cidada

Objetivo Imediato 3: Difundir diretrizes de implementagdo de programas de integridade e compliance
para instituicbes brasileiras, publicas e privadas, definindo conceitos, metodologias e praticas sobre
implementacao de programas de integridade em instituicdes publicas e sobre avaliacdo de programas de
integridade por instituicdes publicas, para o desenvolvimento de mecanismos inovadores que possibilitem a
utilizagdo de critérios de integridade nas politicas publicas.

Resultado esperado 3.1: Conhecimentos sobre integridade e transparéncia consolidados e difundidos
Atividades 2019 2020 2021 2022

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

3.1.1. Realizar
estudos e pesquisas
voltados para o

aprimoramento e
atualizagao dos temas
relacionados a
integridade.

3.1.2. Realizar
palestras,  oficinas,
workshops e

seminarios  voltados
para o debate dos
temas relacionados a
integridade.

3.1.3. Identificar
acoes e ferramentas
para sensibilizacao e
capacitacao em
integridade e temas
correlacionados.

3.1.4. Produzir
material técnico sobre
temas de integridade,
publicagdes como
manuais e
referenciais técnicos e
tedricos.
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3.1.5. Realizar
benchmarking  em
outros Entes, Poderes
e paises que sejam
referéncia no tema
integridade.

Resultado esperado 3.2: Producao e difusdo de conhecimentos e habilidades necessérias para a plena
aplicacdo da Lei 12.846/2013 consolidados, desenvolvidos e difundidos em ambito nacional.

Atividades 2019 2020 2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

3.2.1.Elaborar

especificagdes
adequadas para
possibilitar 0
posterior
desenvolvimento de
solucdes

tecnoldgicas, que
possam ser utilizadas

pelas instituicoes
brasileiras para
realizar avaliacao de
programas de
integridade.

3.2.2. Realizar
estudos, concursos,
pesquisas,
seminarios, etc.

voltados para o
debate dos temas

relacionados a
avaliagdo de
programas de
integridade.

3.2.3. Produzir guias,
orientacOes técnicas
e metodologia para a

avaliacao de
programas de
integridade.

Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional entre o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido e a UNESCO (Governo Aberto:
transparéncia e prevencdo da corrupgao)
Pégina 41



Resultado esperado 3.3: Politicas publicas capazes de gerar efeitos positivos na administracdo publica
brasileira e na sociedade, mediante a utilizacao de critérios de integridade capazes de gerar incentivos concretos
para que, gradativamente, as instituicoes assumam suas responsabilidades na prevengao e combate a corrupgao.

Atividades 2019 2020 2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

3.3.1. Elaborar
especificagdes
adequadas para
possibilitar o
posterior

desenvolvimento de
solucOes tecnoldgicas
que possibilitem a
utilizagdo de critérios
de integridade em
politicas publicas.

3.3.2. Realizar
estudos, concursos,
pesquisas,
seminarios, etc.
voltados para o
debate dos temas
relacionados a
utilizacao de critérios
de integridade em
politicas publicas.

3.3.3. Identificar e
propor acdes de

sensibilizacao e
fomento para
possibilitar a

gradativa utilizagao
de  critérios de
integridade em
politicas publicas.

Objetivo Imediato 4: Implementar agOes para adequada internalizagdo de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Resultado esperado 4.1: Conteldos de capacitacdo para gestores publicos sobre os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de transparéncia, participagdo social e accountability
desenvolvidos e testados.

Atividades 2019 2020 2021 2022
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
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4.1.1 Desenvolver
metodologia que
auxilie a divulgagao
do processo de
acompanhamento e
internalizacao de
Compromissos
internacionais
anticorrupgao

4.1.2 Realizar
estudos, concursos,
pesquisas,
seminarios, etc.
voltados para o
debate da
implementacao dos
compromissos
internacionais
anticorrupgao
assumidos pelo Brasil

4.1.3 Realizar o
monitoramento  da
presente cooperagao
técnica internacional
com a UNESCO

4.1.4 Contratar
servicos de tradugao
com vistas a
externalizagao de
material técnico
relacionado a
implementagao  dos
Compromissos

internacionais

anticorrupgao

assumidos pelo Brasil
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Matriz Légica por objetivos imediatos (Objetivo Imediato —» Resultado —» Indicador de realizacdo —»

Meios de Verificagao)

Objetivos

Resultados

Indicador Realizacao

Meios Verificacao

Objetivo Imediato 1:
Difundir os principios de
transparéncia,
participagao cidada,
inovacao, prestacao de
contas e
responsabilidade,
norteadores de uma
politica de Governo
Aberto, executando
acoes para o fomento e
a implementacao de
praticas voltadas para a
transparéncia ativa e
passiva da  gestao
publica.

Resultado esperado
1.1: Aprimoramento da
metodologia  utilizada
para 0 desenho e a
implementagao das
politicas de governo
aberto.

* % de implementacao dos
marcos de compromissos
do Plano de Acao Nacional
de Governo Aberto;

* % de execucao do 4°
Plano de Acao Nacional;

* % de execucao do 5°
Plano de Governo Aberto
elaborado;

¢ NUmero de boas praticas
identificadas.

e Relatério de Status de
Execugdao do Plano de
Acao Nacional;

¢ Registro do processo de
construcdo do 5° Plano
Nacional;

¢ NUmero de
participantes do 5° Plano
de Governo Aberto.

Resultado esperado
1.2: Ferramentas para

0 incremento do nivel
de transparéncia e
acesso a informacdo
nos orgaos da
administracdo  publica
desenvolvidas e
validadas.

e Quantidade de novas
iniciativas e ferramentas
disponiveis;

e NUmero de elementos
aprimorados no Portal da
Transparéncia.

¢ Levantamento de
ferramentas e inciativas;

e Relatdrio estatistico do
e-sic;

¢ Portal da
Transparéncia.

Objetivo Imediato 2:

Fomentar e
implementar  praticas
voltadas para o controle
social, a educagdo
cidada e o
fortalecimento da
gestdo publica nos

entes subnacionais.

Resultado esperado

2.1: Portfélio  de
praticas de Controle
Social para fins de

acompanhamento das

e NUmero de cidaddos
capacitados por meio das
acles para o controle
social;

e NUmero de participantes

e Relatdrios das agbes de
capacitaggo para O
controle social;

¢ Quantitativo de alunos
participantes do CDR

politicas publicas | no Concurso de Desenho e | extraido do sistema de
sistematizadas e | Redacao da CGU; Concursos da CGU;
testadas. e NUmero de agentes | ® Relatério das acoes
publicos capacitados por | realizadas para agentes
meio das acgbes de | publicos Estaduais e
Fortalecimento da Gestdo. | Municipais.
Resultado esperado | e NUmero de agentes | o Relatdrio das
2.2: Aprimoramento | publicos capacitados por | acdes realizadas para
das capacidades | meio das aclOes de | agentes publicos
institucionais dos entes | Fortalecimento da Gestao; | Estaduais e/ou
federativos para a | e Nimero de agoes | Municipais;
promocao da | implementadas no ambito | e Relatorio de
transparéncia e da|do projeto de fomento | monitoramento do
integridade publica. (Pacto). projeto.

Resultado esperado
2.3: Aprimoramento da

e NUmero de participantes
no Concurso de Desenho e
Redacao da CGU;

¢ Quantitativo de alunos
participantes do CDR
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capacidade institucional
do Ministério da
Transparéncia para o
desenho de solucgdes de
educacao cidada em
assuntos relacionados a
ética e a cidadania.

e NUmero de recursos
educacionais disponiveis.

extraido do sistema de
Concursos da CGU;

¢ Recursos disponiveis no
Portal do Professor.

Objetivo Imediato 3: | Resultado esperado | e Nomero de entidades | ¢ Relatdrios de
Difundir diretrizes de | 3.1.:  Conhecimentos | publicas e privadas que | acompanhamento da
implementagao de | sobre integridade e | adotam programas de | implementacao do
programas de | transparéncia integridade. Decreto n® 9.203/2017;
integridade e | consolidados e relatorios do PRO-ETICA;
compliance para | difundidos. Relatérios do Projeto de
instituicdes brasileiras, cooperacao com 0
publicas e privadas, SEBRAE; pesquisas.
definindo conceitos,
metodologias e praticas
sobre  implementagao
de  programas de
integridade em
instituicoes publicas e
sobre avaliacgdgo de
programas de
compliance por
instituicoes ~ publicas,
para o desenvolvimento
de mecanismos
inovadores que
possibilitem a utilizacao
de critérios de
integridade nas politicas
publicas.
Resultado esperado | * NUmero de horas |  Relatdrios de agbes de
3.2: Producdo e difusdo | dedicadas a capacitacdo de | capacitacdo.
de conhecimentos e |agentes publicos em
habilidades necessarias | assuntos relacionados a

para a plena aplicacao

da Lei 12.846/2013
consolidados,
desenvolvidos e

difundidos em ambito
nacional.

integridade e compliance.

Resultado esperado
3.3: Politicas publicas
capazes de gerar efeitos
positivos na

e Nimero de acdes de
promocao de integridade
promovidas junto a

e Relatdérios das agbes
desenvolvidas.

Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional entre o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido e a UNESCO (Governo Aberto:
transparéncia e prevencgdo da corrupcdo)

Pagina 45




administracdo  publica
brasileira e na
sociedade, mediante a
utilizagdo de critérios de
integridade capazes de
gerar incentivos
concretos para que,
gradativamente, as
instituicbes  assumam
suas responsabilidades
na prevencao e
combate a corrupgao.

entidades
privadas.

publicas

e

Objetivo Imediato 4:
Implementar acgdes para
adequada internalizagao
de COMpromissos
internacionais
assumidos pelo Brasil.

Resultado esperado
4.1: Conteldos de
capacitacao para
gestores publicos sobre
0s compromissos
internacionais

assumidos pelo Brasil

em matéria de
transparéncia,
participagdo social e
accountability
desenvolvidos e

testados.

¢ Resultados
avaliacoes
conduzidas
organismos internaci
responsaveis
definicoes dos
internacionais

do

ONU, OEA e OCDE;
¢ NUmero

pelo Brasil.

das
Brasil
pelos
onais
pelas

padroes

transparéncia, participagao
social e integridade, como

de

recomendagdes cumpridas

das
Brasil
pelos

¢ Relatorios
avaliacoes
conduzidas
organismos
internacionais. Relatorios
de monitoramento das
recomendagoes.

do
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