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Apresentacao

Esta cartilha tem por objetivo oferecer, aos servidores da CGU que atuam em dreas
pertinentes, uma abordagem ampla e ao mesmo tempo basica e pratica, destinada a
compreensdo de diversos tépicos inerentes ao tema “dragagem”, cujo conhecimento
técnico vem a ser relativamente restrito e pouco difundido.

Caracteriza uma atividade de engenharia que envolve elevados custos, necessaria, até
certo ponto de forma rotineira, para a garantia de um adequado desempenho dos
inumeros portos publicos situados ao longo da costa brasileira e em diversas de nossas
vias navegaveis.

Assim, pode-se considerar que as obras de dragagem demandam especial ateng¢ao no
gue tange a necessidade de um adequado controle quanto a correta aplicacdo dos re-
cursos publicos nelas aplicados.

N3ao se pretende aqui esgotar a tematica no ambito da Controladoria-Geral da Uniao,
mas, ao contrario, torna-la assunto mais frequente por ocasidao das programacodes
direcionadas ao planejamento de a¢des de controle que, espera-se, venham a se tornar
efetivas.



Contextualizacao

Dragagem é a técnica de engenharia utilizada para remocao de materiais, solo e
sedimentos do fundo de corpos d’adgua, realizada por meio de equipamentos
denominados “dragas”.

A lein®12.815/2013, por sua vez, define dragagem como a obra ou servigo de
engenharia que consiste na limpeza, desobstrugéo, remogéo ou escavagdo de
material do fundo de rios, lagos, mares, baias e canais.

O principal objetivo da dragagem é viabilizar a manutencao ou acréscimo da profundi-
dade do solo marinho em relacao a superficie da dagua em corpos hidricos, possibilitando,
dessa forma, a preservacao da navegabilidade e da execucdao de manobras das embarca-
¢Oes, sem riscos a seguranca da navegacao, bem como o desenvolvimento portuario, em
atencdo, dentre outros objetivos, a necessidade de recebimento de navios de maior
porte, com maiores calados.

No Brasil existem 36 portos publicos organizados, e, nessa categoria, encontram-
se os portos com administragdo exercida pela Unido, no caso das Companhias
Docas, ou delegada a municipios, estados ou consorcios publicos.

Adicionalmente, dentro da esfera de competéncias da Secretaria Nacional de

Portos e Transportes Aquavidrios, encontram-se quatro portos fluviais delegados
a estados e municipios, bem como outros 39 portos fluviais publicos.

A expressiva quantidade de portos existentes no pais sinaliza a dimensdo das ati-
vidades de dragagem necessdrias, como forma de preservagdo de suas condi¢des
de navegabilidade.




Programas Nacionais de Dragagem (PNDs) recentes

PND |

O Programa Nacional de Dragagem Portudria e Hidroviaria (PND) I, instituido pela Lei n2
11.610/2007, foi criado para propor e desenvolver solu¢des no intuito de reduzir os
gargalos que limitam os acessos maritimos aos portos brasileiros.

Ele inaugurou o conceito de “dragagem por resultado”, que compreende a contratacao
das obras em carater continuo, com o objetivo de manter as condi¢des de profundidade
estabelecidas no projeto por até cinco anos, prorrogavel uma Unica vez por até um ano.

Como resultado, o PND | divulgou a remocado de volume aproximado de 73 milhdes de
metros cubicos, em 16 portos, com um acréscimo médio de 26% na profundidade dos
seus canais de acesso. O investimento total foi de R$1,6 bilhdo, ao longo do periodo entre
2009 e 2013.

Dentre as limita¢cbées mais relevantes apuradas a época em que o Programa foi institu-
ido, destacavam-se: o assoreamento progressivo dos canais, bacias de evolugéo e ber-
¢os de atracagdo nos portos que, se ndo dragados, poderiam resultar na redugdo dos
calados; insuficiéncia da capacidade operacional e logistica dos portos para atender a
crescente demanda de cargas e embarcagoes; altos custos de demourrage (multa por
atrasos); aumento dos custos de fretes e seqguros; e perda de competitividade.

PND Il

O Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria (PND) Il, por sua vez, foi
instituido por intermédio da Lein212.815/2013, e previu, dentre outras atividades, obras
e servigos de engenharia de dragagem para manutenc¢ao ou ampliacdo de areas portua-
rias e de hidrovias, inclusive canais de navegacao, bacias de evolugao e de fundeio, e
bercos de atracacao, compreendendo a remoc¢ao do material submerso e a escavagao ou
derrocamento do leito, em contratos de longo prazo, de até 10 anos, no caso das draga-
gens por resultado, e possibilidade de contratacao em blocos, contemplando-se mais de
um porto em um mesmo contrato, para garantia do ganho de escala.



O PND Il teve inicio, efetivamente, com a obra de dragagem realizada no Porto do Rio de
Janeiro entre 2016 e 2017, mais precisamente no canal de acesso, bacias de evolucao e
bercos de atracacdao dos terminais de contéineres e terminal roll-on roll-off, esse ultimo
destinado ao embarque e desembarque de veiculos. Aprofundaram-se aquelas areas
para —15,00m, o que propiciou a frequéncia de navios de maior porte aqueles terminais
do porto.

Destacam-se outras obras de dragagem realizadas no ambito do PND II, tais como, de
aprofundamento, no Porto de Paranagud, e de adequacao, no Porto de Santos.

Figura 1 — Tracado geométrico do canal de acesso ao Porto do Rio de Janeiro.

o

s PONTE PRESIDENTS

TRAFEGO sou ‘?DN
(Ver Note)

. & A P

Fonte: Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria do DNIT.

Obs.: As delimitagdes em verde representam o tracado geométrico do canal de acesso ao Porto do Rio de Janeiro em

2010, e as delimitacdes em violeta, por sua vez, representam o novo tragcado do canal de acesso até os terminais de
contéineres e terminal roll-on roll-off, estabelecido por meio de dragagem realizada em 2016/2017.



Conceitos relacionados

Porto organizado

Bem publico construido e aparelhado
para atender a necessidades de navega-
¢do, de movimentagao de passageiros ou
de movimentacdao e armazenagem de
mercadorias, e cujo trafego e operagoes
portudrias estejam sob a jurisdicao de au-
toridade portuaria.

Portos maritimos

Sao aqueles aptos a receber linhas de
navegacao oceanicas, tanto de longo
curso  (internacionais) como de
cabotagem (domésticas), independente-
mente da sua localizagao geografica.

Portos fluviais

Sao os que recebem linhas de navegacao
oriundas e destinadas a outros portos
dentro da mesma regiao hidrografica, ou
com comunicagao por aguas interiores.

Portos lacustres

Sao os que recebem embarcacdes de
linhas dentro de lagos, em reservatdrios
restritos, sem comunicagao com outras
bacias.

Canal de acesso

E qualquer trecho de hidrovia ligando o
mar aberto aos locais de atracagcao de um
porto, os denominados “bercos”. O canal

de acesso termina, em sua extremidade
interna, em uma area de giro e atracacao
onde sao efetuadas as manobras para a
parada dos navios. Portanto, o canal de
acesso liga o alto mar as instalagdes
portudrias, podendo ser natural ou
artificial.

Bacia de evolugao

Area representada pela massa de 4gua
frontal as instalacbes de acostamento
das embarcacbes, reservada para as
evolucdes necessarias as operacdes de
atracacao e desatraca¢ao dos navios.

Navio tipo ou de projeto

Trata-se do tipo de navio para o qual o
acesso aquaviario ao porto foi projetado,
levando-se em conta as suas dimensoes,
de modo a assegurar que tanto ele
guanto os demais navios que utilizem o
acesso possam navegar em seguranga.

Bergo de Atracacao
Local de atracacao das embarcacdes ao

longo dos cais ou pieres.

Cais

Considerando-se porto, constitui a exten-
sao ao longo da qual os navios atracam
para embarque e desembarque de passa-
geiros e cargas.



Pier Profundidade

Construgcdo que avanga para O mar, Distancia do fundo a borda/superficie.
perpendicular ou obliquamente a um Considerando-se o0os aspectos de
cais, para atracacdao de embarcagdes por dragagem, é a distancia entre a superficie
um ou ambos os lados. da dgua e o solo marinho.

Atencdo: Ndo se deve confundir calado com profundidade.

Calado refere-se a altura submersa do navio dentro da dgua, considerando-se o seu

ponto mais baixo.

Figura 2 — Tragado do canal de acesso ao Porto do Rio de Janeiro até os terminais de contéineres e
roll-on roll-off, com indicacdo de trechos do canal e bacias de evolugao.
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Fonte: Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria do DNIT (modificado).

Obs. 1- A letra “A”, circundada, indica a chegada do canal de acesso ao Porto do Rio de Janeiro, vindo desde alto mar,
onde, um pouco mais a frente, ele se bifurca em dois trechos, sendo que as sequéncias “B” e “D”, também circundadas,
indicam o seu prosseguimento até os terminais de contéineres e terminal roll-on roll-off (ro-ro), esse ultimo para navios
de embarque e desembarque de veiculos, por exemplo.
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Obs. 2- A letra “E” representa o local de inicio de manobras de giro dos navios para atracacdo e desatracagdo nos terminais
i . L. . 30).

de contéineres e ro-ro, quando for necessario (bacia de evolucao

Obs. 3- A letra “F” também representa area de bacias de evolugdo, frontal aos locais de atraca¢do dos navios (bergos de
atracacao).



Calado
Profundidade em que se encontra o

ponto mais baixo da quilha, peca que se
estende da proa a popa de uma embar-
cacdo, ou seja, é a distancia vertical entre
a superficie da dgua e o ponto mais baixo
do navio. Calado operacional, por sua
vez, é aquele conceituado como o ma-
ximo recomendado para navegacgao pelo
canal de acesso, bacias de evolugao e
bercos de atracagao do porto.

Assoreamento
Obstrucdo, por sedimentos, areia ou de-
tritos quaisquer, de um estuario, rio, baia
ou canal, acarretando a reducao de suas
profundidades.

Figura 3 — Areas de disposi¢do utilizadas por dragagens realizadas no Porto de Santos
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Derrocamento

Processo de retirada ou destruicdo de pe-
dras ou rochas submersas, obras de der-
rocamento servem para readequar os ca-
nais de acesso e bacias de evolugao dos
portos, quando necessario.

Area de disposi¢io do material dragado
Local onde sera disposto o material
resultante das atividades de dragagem,
em seu estado natural ou transformado
em material adequado a essa permanén-
cia, de forma a nado prejudicar a segu-
ran¢a da navegac¢ao e a ndo causar danos
significativos ao meio ambiente ou a sa-
ude humana.

Fonte: Jornal da Orla (Santos/SP).



Levantamentos Hidrograficos (LH)

Conjunto de atividades executadas para
a obtencdao de dados batimétricos,
geoldgicos, maregraficos, fluviométricos,
topogeodésicos, oceanograficos e
geofisicos, em areas maritimas, fluviais,
lacustres e em canais naturais ou artifici-

ais, navegaveis ou nao.

Batimetria

Tipo de levantamento hidrografico
destinado as medicdes de profundidade
de uma determinada massa de dgua (ma-

res, rios, lagos, baias), fundamental para

a execucao das dragagens e medicao dos
volumes de material extraidos.

O termo batimetria provém do grego bathus, que significa profundo, e metron, que
significa medida. A batimetria é expressa cartograficamente por curvas batimétricas,

que unem os pontos de uma mesma profundidade com equidistdncias verticais,
semelhantes as curvas de nivel topogrdficas. Representa, em ultima andlise, a
topografia do mundo submerso.

A figura 4, em sequéncia, representa levantamento batimétrico realizado ao final de dra-
gagem conduzida no canal de acesso a determinado porto organizado.

Figura 4: Exemplo de planta de batimetria pertinente a dragagem realizada em canal de acesso

|

a determinado porto organizado -

Fonte: Autoridade Portuaria.

Obs. 1- Profundidade entre 20,00 e 21,99m, constitui o canal de acesso ao porto (cor azul escuro).
Obs. 2- Profundidade entre 18,00 e 19,99m (cor azul claro).

Obs. 3- Profundidade entre 16,00 e 17,99m (cor verde escuro).

Obs. 4- Profundidade entre 14,00 e 15,99m (cor verde claro).

Obs. 5- Profundidade entre 12,00 e 13,99m (cor violeta).

Obs. 6- Profundidade entre 10,00 e 11,99m (cor amarelo).
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ECOBATIMETRO

E o equipamento utilizado para se realizar a batimetria. Seu principio consiste em produzir um
feixe de ondas sonoras ou ultrassonoras, transmitido verticalmente por um emissor instalado na
embarcagdo de sondagem, denominado transdutor, que atravessa o meio liquido até atingir o
fundo submerso, onde é refletido, dai retornando a superficie, quando é detectado por um
receptor. O tempo decorrido entre a emisséo do sinal e a recepgdo do eco refletido do fundo
submerso é convertido em profundidade, visto que a velocidade do som na dgua é conhecida
(aproximadamente 1500 m/s).

Os ecobatimetros classificam-se em monofeixe ou multifeixe, sendo que os primeiros efetuam um
unico registro de profundidade a cada pulso acustico. Os pulsos sdo emitidos de forma continua,
resultando em linhas ou segbes batimétricas levantadas no percurso da navegagdo. As principais
vantagens dos ecobatimetros do tipo monofeixe sGo os menores custos e o menor tempo de
processamento.

Jd o multifeixe efetua vdrias medidas de profundidade com um mesmo pulso acustico, emitido
por multiplos feixes, que sdo arranjados angularmente de maneira a mapear dreas contiguas na
direcdo perpendicular a navegagdo, propiciando o levantamento de faixas extensas do fundo,
variando com a profundidade, e o alcance de elevada resolugdo da drea levantada.

Figura 5: Ecobatimetro multifeixe e monofeixe

-

Fonte: Departamento de Geodesia — Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Levantamento batimétrico preliminar (LH-Pré)

E o levantamento destinado & medi¢do das profundidades existentes nas dreas a serem
dragadas, anteriormente ao inicio das atividades, que, ao final, servird como referencial inicial
para o calculo do volume total de material dragado.

Levantamentos batimétricos intermediarios

Além dos outros dois levantamentos, preliminar e final, existem aqueles realizados ao longo da
execucao dos servicos de dragagem, que servem para acompanhamento das profundidades até
entao obtidas, bem como para subsidiar a medicao dos pagamentos intermediarios dos
contratos, em fun¢ao dos volumes dragados parciais.

Levantamento batimétrico final (LH-P6s)

E o levantamento destinado & medicdo das profundidades finais obtidas nas areas dragadas,
gue, devidamente confrontado com o levantamento batimétrico preliminar, apontara o volume
total dragado, para efeito de pagamento, inclusive.

11



Tipos de dragagem

Dragagem de aprofundamento

Objetiva a criacao ou ampliacdo de canais de acesso e bacias de evolugdo, com vistas ao
desenvolvimento portuario, e em consonancia com a necessidade de recebimento de
navios de maior porte, que demandam maiores profundidades de laminas d’agua para a
sua navegacao.

Dragagem de manutencao

Necessaria para garantir a profundidade da lamina d’agua, notadamente em canais de
acesso e bacias de evolucdo, reduzida progressivamente devido ao assoreamento,
permitindo assim a navegabilidade e execu¢ao de manobras dos navios, sem riscos a
seguranga da navegagao.

Dragagem de recuperacao ambiental

Visa a remoc¢do de sedimentos contaminados com o objetivo de se proteger o meio
ambiente, aplicando-se procedimentos rigorosos de controle tanto a operagao de draga-
gem quanto ao transporte, manejo e disposicao do material.

Dragagem de mineragao

Dedicada a extracao de minerais que contenham algum valor econdémico, como argila,
areia e cascalho.

Figura 6: Dragagem de sedimentos contaminados.

Fonte: Sitio eletrbnico https://allonda.com
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Tipos de dragas principais

Draga TSHD (Traling Suction Hopper Dredge)

A draga de succdo em arrasto (TSHD), popularmente conhecida como draga hopper ou auto-
transportadora, € uma embarcacao versatil, pois une dragagem, transporte e descarga em um
Unico equipamento. Realiza a suc¢do do material e a sua subsequente deposicao em uma cis-
terna propria, para que seja realizado o seu transporte até a drea de despejo.

O procedimento de dragagem é realizado por meio de um ou dois bragos de sucgdao com pon-
tas de arrasto, que sao baixados lateralmente a embarcacdo para coletar o solo do fundo do
mar, conforme ilustra a Figura 7. Esse tipo de draga é indicado para remover os diversos tipos
de solos, desde os moles e soltos, como areia e silte, até os solos mais duros. Areias
compactadas e solos mais coesivos podem ser dragados com o auxilio de jatos de agua de alta
pressao ou dentes, situados na cabeca de dragagem.

Sao utilizadas para aprofundamento ou manutencao de cursos de agua, incluindo canais de
acesso e bacias de evolugao de portos, e até mesmo para criacao de ilhas, como as artificiais
em formato de palmeiras e mapa-mundi, localizadas em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos.

A dragagem realizada por esse equipamento é executada enquanto a embarcagdo navega.
Dessa forma, acarreta menos impacto ao trafego maritimo durante sua operacao.

Outra vantagem da draga autotransportadora é que se trata de embarca¢ao autopropelida de

alto mar, podendo ser operada em qualquer local do mundo, mesmo em condi¢cdes adversas

de tempo e areas desprotegidas. E um tipo de draga largamente utilizado na costa brasileira.
Figura 7: Draga TSHD ou Hopper ou Autotransportadora
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Fonte: Sitio eletrénico https://allonda.com
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Draga Backhoe

A Backhoe é, na verdade, um conjunto de equipamentos composto de balsa com estacas
(spuds), e uma escavadeira conectada a uma plataforma giratéria.

E uma draga estaciondria que pode lidar com qualquer tipo de solo: arenoso, argiloso
(compactado ou pléstico), ou que contenha seixos ou rocha fragmentada. E a embarcacdo
indicada para projetos que exijam grande forca hidraulica.

A dragagem é realizada com precisao extrema, por isso sao comumente utilizadas em projetos
cujo procedimento é realizado préoximo a estruturas sélidas, como cais. O material dragado é
transportado por meio de bateldes.

Apesar de possuir sistema de propulsao, ele sé é utilizado para o seu reposicionamento.

A draga Backhoe funciona como uma escavadeira, puxando o solo para uma cagamba que,
depois, é icada até o nivel da agua. Em seguida, o solo retirado é depositado em um batel3o.
Durante a escavacao, o centro de gravidade se desloca para frente, quando a cagamba entra
no solo. Assim, essas dragas ficam ancoradas e mantidas em posi¢ao utilizando um sistema
composto de trés estacas (spuds), que a mantém no lugar e que também é usado para mover
a draga para trds, apds um corte completo.

Figura 8: Draga Backhoe

Fonte: Sitio eletronico https://allonda.com
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Draga Clamshell

Trata-se, basicamente, de guindaste com um conjunto de duas cagcambas, ou “mandibulas”,
gue podem ser acionadas hidraulicamente ou mecanicamente, acopladas a uma balsa. O ta-
manho da clamshell e sua capacidade de volume podem variar de acordo com a finalidade
para a qual esta sendo utilizada, sendo que as mais comuns no Brasil variam entre 1 e 8 m3.

Quando acoplado a uma balsa, o sistema sera sempre apoiado por bateldes, nos quais o
material dragado é depositado, em suas cisternas, para posterior transporte em direcao a
area de despejo. Entretanto, em alguns casos, é possivel embarcar o guindaste clamshell no
convés de embarcacgdes, e, nessa situacao, o material pode ser depositado diretamente em
suas cisternas.

Esse tipo de draga pode ser aplicado para a dragagem de diversos tipos de solo e em diferen-
tes profundidades. Além disso, pode ser utilizado para a remoc¢ao ou relocacao de pedras em
enrocamentos e derrocamentos.

O funcionamento da draga ocorre por meio do manuseio do operador, que solta as cagambas
dentro da agua. Estas, por sua vez, descem até alcancar o solo, nele penetrando, retendo o
material escavado. Em seguida, sdo icadas novamente para cima, despejando o material
dragado na cisterna dos bateldes ou das préprias embarcagdes, quando for o caso. Seu
posicionamento pode ser feito por meio de ancoras ou estacas (spuds).

Figura 9: Draga Clamshell

Fonte: Sitio eletronico https://allonda.com
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Draga de Succgao e Recalque

As dragas de succdo e recalque sao cada vez mais demandadas para o desassoreamento de
rios, lagoas, mares, baias e canais de navegacdo. Entre os motivos que levam a busca por tais
equipamentos estao a mobilizacdo e a montagem mais simples, a versatilidade de aplicacao,
e o fato de poderem ser utilizadas em locais onde a qualidade da 4gua ndo pode ser alterada
pela realizacao do servigo.

Outro ponto a favor é a condug¢dao do material retirado por meio de tubulagao, conforme
ilustra a Figura 10, reduzindo o risco de vazamentos no transporte bem como a utilizagao de
caminhdes.

As dragas de sucgdo e recalque adquiriram novas aplicagdes nos ultimos anos, tornando-se
uma alternativa as maquinas de dragagem mecanizada, como escavadeiras, clamshells e
draglines. Hoje em dia sao também utilizadas com finalidades ambientais, para remogao de
residuos e lodo em estagdes de tratamento de efluentes, colaborando no sentido de permitir
essa remogdo sem a necessidade de parada no sistema de tratamento.

Figura 10: Draga de Suc¢ao e Recalque

-

Fonte: Sitio eletronico https://www.aecweb.com.br

Como importante requisito para a operacao das dragas de succao e recalque, é imprescindivel
gue a area de despejo comporte o volume dragado para se evitar interrupcgoes.

Essas dragas sdao bastante indicadas para as situagdes de alargamento de praias, aterros em
areas portudrias ou para barreiras costeiras, dentre outras possibilidades, uma vez que podem
transportar o material necessario, predominantemente areia, desde a sua jazida de origem,
proxima a costa, até o local final de destino, com a redugao de impactos ambientais, reapro-
veitamento do material dragado, bem como ganhos de produtividade.
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As dragas de sucgao e recalque combinam os dois principios basicos de dragagem, escava¢ao
e sucgdo, e seu funcionamento se processa por meio de uma ferramenta rotativa de corte,
sendo o solo desalojado para que possa ser transportado pelo tubo de sucgao.

Por isso, aplica-se a todos os tipos de solo, desde areia e cascalho até materiais compactos e
duros, tais como argila, rocha macia e camadas finas de rocha dura, e, dessa forma, pode ser
utilizada em um amplo leque de projetos de dragagem, dentre eles, constru¢ao de portos,
manutencado de hidrovias, mineracdo, reservatdrios e dragagem de recuperacdo ambiental.

Bateldo (embarcacdo para apoio a operacdo de dragas do tipo Backhoe e Clamshell)

Trata-se de embarcacao de fundo chato, com calado reduzido, prépria para operagao proxima
as margens e em aguas rasas de corpos hidricos, podendo ser equipada com motor de
propulsdo ou ndo, também utilizada para transporte de materiais provenientes de dragagem.

Os bateldes operam em conjunto com as dragas do tipo Backhoe e Clamshell, transportando
o material retirado do solo marinho para as dreas de despejo pré-estabelecidas.

Figura 11: Batelao sendo carregado por draga Backhoe

Fonte: Sitio eletronico https://www.vanoord.com
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Licenciamentos e Autorizacoes

Licenciamentos, a cargo de drgaos ambientais

As obras de dragagem demandam autorizacdes e licenciamentos prévios, as primeiras a
cargo da Marinha do Brasil e os segundos junto aos érgaos ambientais competentes,
ocasiao em que sao analisados diversos de seus aspectos, dentre os quais, a localizacao
do empreendimento, o tipo de dragagem, o volume de material a ser retirado, as profun-
didades atuais e futuras da area a ser dragada, os beneficios previstos, e o local de des-
pejo do material dragado, tendo em vista a seguranca da navegacao e a preservagao do
meio-ambiente.

Aquelas desenvolvidas no mar territorial terao o seu licenciamento ambiental a cargo da
Unido, mais especificamente do IBAMA, 6rgao ambiental federal, em funcao do disposto
no inciso XIV do art. 72 da Lei Complementar n? 140/2011. Porém, ocorrendo em aguas
interiores, tais como baias ou foz de rios, atraem a competéncia do 6rgdao ambiental
estadual, a partir do contido no art. 52 da Resolu¢do N2 237/1997 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA.

Tratando-se de dragagens em hidrovias federais, com o objetivo de ampliacdo de sua
capacidade de transporte, o licenciamento ambiental sé sera realizado pelo IBAMA se o
somatorio dos trechos de intervencdes for igual ou superior a duzentos quildmetros de
extensdo, conforme inciso Il do art. 32 do Decreto n? 8.437/2015. Ndo sendo esse o caso,
o licenciamento devera recair sobre o 6rgao ambiental estadual.

A mesma Resolugdo N2 237/1997 do CONAMA, elenca, em seu art. 82, as trés etapas do
licenciamento ambiental ordinario, quais sejam: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacao
(LI) e Licenca de Operacao (LO).

Cabe ao drgdao ambiental licenciador competente estabelecer o rito do licenciamento, a
partir das informacdes registradas no Termo de Referéncia, de sua autoria. Assim, a
primeira providéncia com vistas a obtencao do licenciamento ambiental é ter em maos
esse termo, que ira nortear o interessado no que tange a elaboragao dos estudos ambi-
entais obrigatorios.
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Cada etapa de licenciamento demanda estudos especificos, a serem elaborados e
custeados pelo interessado, que deverd definir o escopo dos mesmos no ambito do
Termo de Referéncia, a partir das orientacdes do 6érgao ambiental competente.

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) sdo os
documentos mais importantes e que detalham de forma exaustiva o impacto e a
viabilidade ambiental do empreendimento. Eles também sao produzidos com base nas
orientacdes do 6rgdao ambiental licenciador, e sua avaliacdo e aprovacao sao obrigatorias
para a liberacao da Licenca Prévia (LP), a partir da qual é possivel solicitar financiamentos
gue possam viabilizar o investimento.

O inicio das obras de dragagem sera possivel apds a emissdo da Licenca de Instalacao (LI),
liberada com a entrega de estudos ambientais especificos, a exemplo do RCA/PBA
(Relatdrio de Controle Ambiental e Plano Basico Ambiental), que detalham as acdes
necessarias para mitigacao dos impactos identificados quando da instalacao do
empreendimento. Nessa etapa é também obrigatéria a apresentacao do programa de
gerenciamento ambiental.

Ao final da obra, o empreendedor solicita ao 6rgdo ambiental a Licenca de Operacao (LO),
que autoriza a atividade portudria a ser exercida apds o empreendimento.

Ainda com relacdo a tematica ambiental, cabe ressaltar que todos os empreendimentos
elencados no Anexo 1 da Resolu¢do N° 237/1997 do CONAMA, passaram a ter o
licenciamento ambiental exigido, ai incluidos aqueles de dragagem.

Destaca-se, também, a Resolugdo N° 454/2012, do mesmo CONAMA, que estabelece as
diretrizes gerais e os procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser
dragado em aguas sob jurisdicao nacional, e a sua disposicao final nas areas previamente
estabelecidas, aplicando-se para fins de implantacdo, aprofundamento, manutenc¢ao ou
ampliacao de canais hidrovidrios, da infraestrutura aquavidria dos portos, terminais e
outras instalacdes portudrias, publicas e privadas, civis e militares, bem como as
dragagens para outros fins.

Autorizagoes, sob a responsabilidade da Marinha do Brasil
Conforme dispGe o inciso V do art. 17 da Lei Complementar N° 97/1999, é atribuicdo da
Marinha do Brasil (MB) “cooperar com os érgaos federais, quando se fizer necessario, na
repressao aos delitos de repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar,
aguas interiores e de areas portuadrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicagdes e de instrugao.”
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Ainda, de acordo com a alinea “h” do inciso | do art. 42 da Lei N° 9.537/1997, cabe a
Autoridade Maritima a elaboracdo de normas para a “execucdo de obras, dragagens,
pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens das aguas sob jurisdicao nacional,
no que concerne ao ordenamento do espago aquaviario e a seguranc¢a da navegacao, sem
prejuizo das obrigacdes frente aos demais 6rgaos competentes”.

As Normas da Autoridade Maritima (NORMAMs), por sua vez, sdao elaboradas com base
na legislacao nacional e nas convencdes internacionais propostas pela International
Maritime Organization (IMQO), ratificadas pelo Brasil. Aquela que diz respeito as draga-
gens nas aguas jurisdicionais brasileiras € a NORMAM-11, ja em sua 12 Revisao, de 2017,
do Departamento de Portos e Costa (DPC) da Marinha do Brasil. O Capitdao dos Portos da
area de jurisdicdo de onde sera realizada a dragagem é quem autoriza a execugado dessas
atividades, apds a obtencao, pelo interessado, do respectivo licenciamento ambiental
junto ao 6rgdo ambiental competente, conforme dispée a NORMAM-11/DPC, Capitulo 3,
item 0301.

O mesmo Capitulo 3, em seu item 0302, estabelece que, antes de iniciar o processo junto
ao 6rgao ambiental competente para a obtencao da licengca ambiental, o interessado na
execucao da obra de dragagem devera encaminhar um “pedido preliminar de dragagem”
por requerimento ao Capitdao dos Portos da area de jurisdicdo onde sera realizada a
dragagem, acompanhado das seguintes informa¢des/documentacgdes técnicas:

a) tipo de dragagem;

b) plotagem com a geometria da drea a ser dragada e da area de despejo de material
dragado identificando suas coordenadas geograficas, preferencialmente, em carta
nautica de maior escala editada pela DHN;

c) volume estimado do material a ser dragado;

d) duracdo estimada da atividade de dragagem, detalhando as datas previstas de inicio e
término;

e) profundidades da area a ser dragada (real ou estimada) e, quando couber, da drea de
despejo do material dragado;

f) profundidade desejada na area a ser dragada;

g) tipo de equipamento a ser utilizado durante os servicos;
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h) tipo de sinalizacdo ndutica a ser estabelecida durante a dragagem, de acordo com o
previsto na NORMAM-17/DHN; e

i) caracteristicas dos navios-tipo que irdo trafegar na area dragada.

Apds a obtencdo da licenca ambiental, o interessado devera solicitar, por meio de um
segundo requerimento ao Capitao dos Portos, autorizacdo para inicio da atividade de
dragagem, informando as datas previstas para seu inicio e término, e anexando cépia da
licenca ambiental.

O interessado deverd observar ainda os seguintes procedimentos, abaixo relacionados,
junto a Capitania dos Portos, Delegacia ou Agéncia da Capitania, durante e ao término da
dragagem:

- encaminhamento mensal de relatério parcial de acompanhamento dos servigcos
realizados (quando o periodo da dragagem for inferior a 60 dias, tal necessidade ficara a
critério do Capitao dos Portos);

- realizacdo, ap6s a conclusdo da dragagem, de levantamento hidrografico (LH) da
categoria “A” de fim de dragagem, tanto da area dragada como da area de despejo do
material dragado; e

- nas dragagens de carater continuo, em que nao seja possivel a definicdo de seu término,
ou nas dragagens com duracdo superior a seis meses, as providéncias imediatamente
acima deverao ser executadas a cada seis meses, pelo menos, apds o inicio das atividades.

Cabe destacar, também, a NORMAN-25/DPC, ja em sua 22 Revisdo, de 2017, que tem por
objeto o estabelecimento de normas e procedimentos para autorizacao e controle dos
Levantamentos Hidrograficos (LH) realizados em aguas jurisdicionais brasileiras, por
orgao ou entidade nao pertencente a Marinha do Brasil, dentre os quais se incluem os
levantamentos batimétricos abordados no item lIl.

Conforme dispde a NORMAM-25/DPC, Capitulo 1, item 0104, compete ao Centro de
Hidrografia da Marinha (CHM), dentre outras, controlar os levantamentos hidrograficos
(LH) executados diretamente por drgados publicos da Administracdo Federal, autarquias
e entidades paraestatais federais, bem como autorizar e controlar os LH executados por
gualquer 6rgao ou entidade nao pertencente a Marinha do Brasil e que ndo constitua
nenhum dos mencionados imediatamente acima.
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Planilha orcamentaria de dragagem

Sequencialmente, é apresentado exemplo de planilha orcamentdria pertinente a uma
obra de dragagem, cujo contrato foi celebrado no exercicio de 2014, pela entdo
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica. A licitagcdo pertinente se processou por
meio do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), tendo sido definido o

regime especifico de contratacao integrada:

Quadro 1 - Exemplo de planilha contratual de obra de dragagem.

PLANILHA ORCAMENTARIA

%

ltem Discriminagao Unid Quant contra-
tual
ELABORAGCAO DO
1 2,00%
PROIJETO
1.1 Projeto Basico projeto 01 1,10%
1.2 Projeto Executivo projeto 01 0,90%
MOBILIZACAO —
2 16,00%
DRAGAGEM
Draga Autotransporta-
2.1 draga 01 6,00%
dora
Draga Backhoe (01 uni-
con-
2.2 dade) com BatelGes (02 {into 01 10,00%
u
unidades) J
3 DRAGAGEM 74,00%
Draga Autotransporta-
3.1 m?3 2.500.000 50,00%
dora
Draga Backhoe (01 uni-
3.2 dade) com BatelGes (02 m?3 480.000 24,00%
unidades)
DESMOBILIZACAO - DRA-
4 8,00%
GAGEM
Draga Autotransporta-
4.1 draga 01 2,00%
dora
Draga Backhoe (01 uni-
con-
4.2 dade) com BatelGes (02 it 01 6,00%
unto
unidades) J
Total Geral 100,00%

Fonte: Secretaria Nacional de Portos.
Obs.: Os valores apresentados no Quadro 1 sdo meramente ilustrativos.

Preco
Unitario

(RS)

1.100.000,00
900.000,00

6.000.000,00

10.000.000,00

20,00

50,00

2.000.000,00

6.000.000,00

Preco Total
(R$)

2.000.000,00

1.100.000,00
900.000,00

16.000.000,00

6.000.000,00

10.000.000,00

74.000.000,00

50.000.000,00

24.000.000,00

8.000.000,00

2.000.000,00

6.000.000,00

100.000.000,00

A planilha orcamentaria acima contém quatro itens principais, comuns a todas as obras

de dragagem:
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a) Elaboragao do projeto de dragagem:
Compreende os projetos basico e executivo, resumidos a seguir:

- Projeto Basico: conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas,
orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizacao da obra a ser executada, atendendo as normas técnicas e a legislacdao vi-
gente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o ade-
guado tratamento ambiental do empreendimento; e

- Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT e outras eventualmente aplicaveis. Consiste no projeto com o
maior nivel de detalhamento.

b) Mobilizagao e Desmobilizagao:

Tratando-se de dragagens, os servicos de mobilizacdao e desmobilizacdo primordiais
correspondem aos deslocamentos das dragas e demais embarcacdes acessorias, quando
houver, para o local de suas operacdes, e, uma vez concluidas as atividades, ao seu
respectivo retorno ao ponto de origem ou em direcao a outra obra de dragagem, da-se o
nome de desmobilizacao.

O Instituto Nacional de Pesquisas Hidrovidrias — INPH?! conceitua que, para o célculo do
valor da mobilizacao de uma draga autotransportadora, por exemplo, determina-se, por
meio de estudos técnicos, a distancia mediana de origem dos equipamentos capazes de
executar a obra, e, em sequéncia, calcula-se o seu tempo de deslocamento. Esse prazo,
em dias, serd transformado em um percentual do custo mensal operacional da draga
sugerida, obtendo-se assim o valor previsto a ser pago.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido — TCU exarou o Acorddo 179/2017 -
Plenario, em 08/02/2017, determinando em seu item 9.2.1, ao entdo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil, que revisse “o critério de calculo de distancia de
mobilizacdo e desmobilizacao de dragas, considerando, por exemplo, o menor raio
dentro do qual estejam ao menos quatro dragas de pelo menos duas empresas distintas”.

1 O INPH é um 6rgdo integrante da estrutura bdsica do Ministério da Infraestrutura, ao qual compete, dentre outras
atribuicGes, promover e realizar estudos, pesquisas e projetos técnico-cientificos na drea da infraestrutura portudria e
hidraulica maritima, fluvial e lacustre, conforme a politica definida para o setor portudrio e aquaviario.
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Ainda, no item 9.2.5 do mesmo acérdao, determinou também que, quando fosse
possivel, programasse as licitacdes de forma a fazer coincidir o inicio de novas obras com
a conclusdao das que estivessem em andamento, de modo a otimizar gastos com
mobilizacdao e desmobilizacao.

Assim, a desmobilizacdo, por analogia, deve-se calcular o tempo de deslocamento da
draga até o seu proximo destino em dias, apds concluida a obra, também se transfor-
mando esse prazo em um percentual do seu custo mensal operacional.

c) Dragagem propriamente dita:

Serdo pagos os volumes dragados conforme a(s) profundidade(s) prevista(s) no projeto,
a partir do(s) preco(s) unitdrio(s) por metro cubico (m3). Pode-se observar, na planilha
apresentada, um preco unitario sensivelmente maior para a dragagem com o equipa-
mento Backhoe, em conjunto com dois bateldes de carga, conforme item 3.2. Ja a draga
autotransportadora executa ela propria todo o servico, uma vez que possui cisterna de
grande capacidade para armazenamento do material dragado, que a permitird navegar
até a area de disposicao pré-estabelecida para o seu descarte.

Depreende-se, portanto, que o preco do metro cubico dragado variara em funcao do tipo
de draga selecionado para a obra/servico, o que consiste em parametro relevante do
projeto como um todo. Tal escolha, por sua vez, tera influéncia do local onde ird operar
o equipamento, bem como das caracteristicas do material a ser dragado.
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Fiscalizacao

Importancia

O montante financeiro total investido em dragagem por intermédio do Programa Nacio-
nal de Dragagem Portudria e Hidroviaria (PND) I, no periodo entre 2009 e 2013, equiva-
lente a RS 1,6 bilhdo, bem como o custo expressivo de obras de dragagem executadas no
ambito do PND Il, tais como aquelas no Porto de Paranagua, com valor total de
R$405.000.000,00, e no Porto de Santos, de montante total correspondente a
RS375.000.000,00, refletem o alto custo inerente, suportado pelo erdrio em se tratando
de portos publicos. Dessa forma, essas atividades demandam especial aten¢ao acerca da
necessidade de um adequado controle quanto a correta aplicagao dos recursos aplicados.

Deve-se ainda aliar, a criticidade pertinente a materialidade envolvida, as caracteristicas
peculiares pertinentes a essas obras, desenvolvidas sob a superficie da agua, portanto
invisiveis a olho nu, bem como o conhecimento técnico relativamente restrito e pouco
difundido com referéncia a tematica, para restar configurada uma condicao bastante sen-
sivel acerca desses empreendimentos.

Aspectos pertinentes aos licenciamentos e autorizagoes

Juntamente com o exame inicial do instrumento contratual pertinente a obra ou servigo
de dragagem, deve-se conceder especial atencao, ainda no comeco da atividade de fis-
calizacao, a documentacao pertinente ao licenciamento ambiental do empreendimento
e as autorizacOes provenientes da Marinha do Brasil, representada pela Capitania dos
Portos da area de jurisdicao do local da dragagem.

Quando for desenvolvida no mar territorial, cabe ao IBAMA o seu licenciamento ambien-
tal, ao passo em que, quando ocorrer em aguas interiores, tais como baias ou foz de rios,
a competéncia recai para o 6rgao ambiental estadual, no caso especifico do Estado do
Rio de Janeiro, como exemplo, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea). Frise-se que a
obra ndo podera ter inicio anteriormente a emissao de sua respectiva Licenca de Instala-
cao (LI), segunda das trés que compdem o processo de licenciamento ambiental ordina-
rio.

Parametros importantes da LI a serem observados consistem na area definida para a exe-
cucao da dragagem, verificando-se se abrange efetivamente a drea contida no projeto
contratual, bem como a drea prevista para a disposicdao do material dragado, cuja obser-
vancia devera ser acompanhada ao longo da obra.

25



Acerca das autorizacdes cabiveis a Marinha do Brasil, cumpre identificar aquela perti-
nente a execucao das atividades de dragagem em si, bem como a que se refere aos le-
vantamentos hidrograficos a serem realizados por empresa especializada, ai inclusos os
levantamentos batimétricos, fundamentais ao desenvolvimento da dragagem.

Adicionalmente, deve-se acompanhar o cumprimento das exigéncias previstas pela Ma-
rinha do Brasil para durante e apds o término da dragagem, englobando:

- 0 encaminhamento mensal de relatério parcial de acompanhamento dos servigos reali-
zados; e

- a realizacao, apos a conclusao dos servicos, de levantamento hidrografico da categoria
“A”, de fim de dragagem, tanto da area dragada como da area de despejo do material
dragado.

Aspectos contratuais

Relativamente a esses aspectos, cabe destacar, inicialmente, a importancia do exame de
todo o instrumento contratual, incluindo eventuais anexos, com especial atencao as clau-
sulas que dispdem sobre o objeto e a descri¢cao dos servicos, obrigacdes da contratada e
da contratante, precos contratados, medi¢cdes e pagamentos, prazos de execucao e de
vigéncia, atribuicdes da fiscalizacao, e parametros técnicos dos projetos.

Alguns contratos trazem ainda condi¢des adicionais sumamente importantes, denomina-
das “critérios de medicao”, que definem as metodologias a serem empregadas para o
calculo dos quantitativos pertinentes aos itens da planilha contratual, ou planilha de pre-
cos. Tais metodologias, explicitadas, auxiliam sobremaneira o exercicio da fiscalizacao,
uma vez que a responsabilidade pela elaboragao e chancela inicial dos boletins de medi-
cdo, com vistas aos pagamentos contratuais, compete, invariavelmente, a fiscalizacao da
obra.

Adicionalmente, a definicao preliminar dos “critérios de medicao” restringe a possibili-
dade de discordancias futuras entre contratante e contratada, acerca dos calculos dos
guantitativos a serem pagos, definidos nos boletins de medicao emitidos ao longo da
obra, normalmente com periodicidade mensal.

Apresenta-se em sequéncia, a titulo ilustrativo, exemplo de clausula pertinente as atri-
buicdes da fiscalizacdo, extraida de contrato de obra de dragagem celebrado em 2014,
pela entdo Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica:
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“CLAUSULA [...] - DA FISCALIZACAO

1. A execugdo dos servigos ora contratados serd objeto de acompanhamento, controle, fiscaliza-
¢do e avaliagdo por representante da CONTRATANTE, para este fim especialmente designado,
com as atribuigcbes especificas determinadas na Lei n® 8.666, de 1993.

2. Caberd & FISCALIZACAO verificar se o CONTRATADO estd executando os trabalhos em confor-
midade com o CONTRATO e com os documentos que o integram. Os casos ndo previstos neste
Contrato e seus Documentos serdo definidos pela Fiscaliza¢Go para manter o padrdo de quali-
dade dos servigos.

3. Deverd ser designado como representante da CONTRATANTE profissional habilitado e com a
experiéncia técnica necessdria para o acompanhamento e controle da execu¢do das obras e ser-
Vigos.

4. Para o cumprimento dessas atribuicées, a CONTRATANTE poderd contratar empresa ou pro-
fissionais autébnomos para assessord-la.

5. O acompanhamento, o controle, a fiscalizagdo e a avaliagcdo de que trata este item ndo ex-
cluem a responsabilidade do CONTRATADO e nem confere a CONTRATANTE responsabilidade
soliddria, inclusive perante terceiros, por quaisquer irreqularidades ou danos na execugdo dos
servigos contratados.

6. A CONTRATANTE poderd rejeitar, no todo ou em parte, as obras ou servicos executados em
desacordo com o EDITAL e seus Anexos e com o presente CONTRATO.

7. As determinagdes e as solicitagées formuladas pelo representante da CONTRATANTE encar-
regado da fiscalizagdo do CONTRATO deverdo ser prontamente atendidas pelo CONTRATADO
ou, na impossibilidade, justificadas por escrito.

8. Cabe a FISCALIZACAO verificar a ocorréncia de fatos para os quais tenha sido estipulada qual-
quer penalidade contratual. A FISCALIZACAO informard ao setor competente da CONTRATANTE
quanto ao fato, instruindo o seu relatério com os documentos necessdrios e, em caso de reco-
mendagdo para aplicagdo de multa, com a indicagéo do seu valor.

9. A CONTRATANTE ou o agente por ela designado poderd fazer exigéncias ao CONTRATADO,
sempre que julgar necessdrio para a protecdo da integridade fisica dos seus empregados e de
terceiros, assim como dos seus bens, das suas propriedades e do meio ambiente.

10. O CONTRATADO providenciard e manterda Didrio de Obras, onde serdo anotadas todas as
ocorréncias, conclusbes de eventos, atividades em execugoes formais, solicitagdes e informagdes
diversas que, a critério das partes, devam ser objeto de registro.

11. Ao final da obra, uma via do Didrio de Obras pertencerd a CONTRATANTE.

12. O CONTRATADO abrird, a partir do inicio das obras ou servicos, livro denominado Didrio de
Ocorréncias, cujo preenchimento e guarda ficard a cargo do CONTRATADO em campo, durante
os servicos, e, posteriormente, no escritorio do CONTRATADO. Todas as instru¢ées da Fiscaliza-
¢do e as solicitacdes e reivindicagcbes do CONTRATADO serdo registradas no Didrio de Ocorrén-
cias.

13. O CONTRATADO deverd equipar seu escritorio e equipe de campo permitindo ampla comu-
nicacdo com a CONTRATANTE e informando seu endereco de correio eletrénico.
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14. Toda a documentagdo técnica elaborada pelo CONTRATADO relativa a obras e/ou projetos
serd de propriedade exclusiva da CONTRATANTE.

15. O CONTRATADO e a Fiscalizagcdo manterdo, durante o desenvolvimento dos trabalhos, a ne-
cessdria comunica¢do para facilitar o acompanhamento e a execugdo do Contrato, podendo a
CONTRATANTE convocar, para esse fim, reunioes.

16. A qualquer tempo, a Fiscalizacdo poderd solicitar a substituicdo de qualquer membro da
equipe do CONTRATADO, desde que o referido profissional ndo atenda a qualificacdo exigida,
demonstre ndo possuir competéncia técnica necessdria, prejudique o desenvolvimento dos tra-
balhos ou, ainda, falte com urbanidade e civilidade.

17. As reunides, a serem realizadas conforme agenda pré-estabelecida e registradas em ata,
objetivardo discutir problemas surgidos no desenvolvimento dos trabalhos, sendo que:

i. O CONTRATADO fard exposicdes complementares e especificas sobre o desenvolvimento dos
servigos relativos aos temas previstos, inclusive acerca de suas propostas sobre alternativas en-
volvidas no prosseguimento dos trabalhos, bem como sobre os seus requerimentos de orienta-
¢oes;

ii. A Fiscalizagdo comunicard ao CONTRATADO as orientagbes necessdrias ao desenvolvimento
dos servigos referentes as matérias contidas na agenda da reunido, preferivelmente no decurso
desta ou no prazo nela estabelecido; e

iii. Os custos das reunibes deverdo estar previstos no valor total do contrato.”

Aspectos pertinentes a planilha orcamentaria

Cabe destacar, a esse respeito, a necessidade de verificacdo da metodologia empregada
pela contratada para a definicao dos montantes financeiros pertinentes a mobilizacao e
desmobilizacdao dos equipamentos utilizados na obra, destacadamente a(s) draga(s).

Trata-se de valores expressivos, que trazem invariavelmente embutidos em seu calculo,
no caso especifico da(s) draga(s) e eventual(is) bateldo(des), a distancia percorrida em
milhas nauticas (MN) desde a sua origem até o local dos servicos bem como o respectivo
tempo de percurso, para a sua mobilizacao, e, no caso da desmobilizacao, a distancia e
tempo de percurso entre o local da obra concluida e o seu préximo destino.

Assim, a partir desses parametros, e na situacao de contratos que possibilitem a revisao
de precos unitarios, cumpre realizar a confrontacdo entre a origem e destino previstos
pela contratada para o calculo dos montantes financeiros pertinentes a mobilizagao e
desmobiliza¢ao, estabelecidos na planilha orgamentaria contratual, e a origem e destino
efetivos da(s) draga(s) e eventual(is) bateldao(des), pois eventuais discrepancias poderao
acarretar significativas diferengas de valores, em fung¢ao das distancias percorridas e
tempos de percurso.
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Especial atencao devera ser também conferida a metodologia de afericao dos volumes
dragados, definida em contrato, para a medicao dos itens relativos a dragagem em si,
pois representam aqueles com maior materialidade na planilha.

Adicionalmente, cumpre examinar, com cautela, se os parametros técnicos preconizados
no instrumento contratual se encontram contemplados no projeto basico e executivo
apresentados pela contratada.

Vale registrar, acerca de composi¢des do custo pertinente a obras de dragagem, aspectos
enfatizados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU ao longo de acérdaos proferidos nos
exercicios de 2012 e 2013, abrangendo a falta de transparéncia e a insuficiéncia de
detalhamento dos calculos e composicdes de preco, incluindo a auséncia de fontes e
justificativas dos parametros adotados, a falta de clareza nas memarias de calculo e nas
metodologias, bem como as inadequacdes das pesquisas de mercado.

Aspectos operacionais

Recomenda-se que a fiscalizacdo embarque periodicamente na(s) draga(s) em atividade
para acompanhamento presencial de suas operagoes, inclusive em direcao a area defi-
nida para disposicao do material dragado.

O levantamento batimétrico preliminar, que ira aferir as profundidades existentes na
area a ser dragada antes do inicio das atividades, é atividade fundamental para o com-
puto do volume dragado quando da primeira medicdao de servicos, bem como para o cal-
culo do volume total dragado, ao final da obra. Isso porque ele balizara a diferenca entre
as profundidades finais pretendidas para a area e aquelas existentes inicialmente.

Dada a importancia dos levantamentos batimétricos desde anteriormente ao inicio da
obra de dragagem, para o acompanhamento das profundidades locais, torna-se alta-
mente recomendavel a contratacdo, por parte do poder publico, e antes do inicio das
atividades, de empresa independente e idbnea com experiéncia nesses tipos de levanta-
mentos, de forma a apoiar e subsidiar a fiscalizagao com informacgdes isentas que |lhe
permitirdo efetuar as medi¢Oes para pagamento dos volumes dragados, com maior grau
de seguranga.

Recomenda-se, por fim, a realizagdo de reunides com periodicidade semanal ou quinze-
nal, entre a fiscalizagdo e a contratada, para que possam ser tratados os diversos assuntos
pertinentes ao andamento da obra, devidamente registrados em atas assinadas pelos
participantes.
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