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EXTRAORDINARIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA SANCIONADORA A PESSOA JURIDICA JADER

ALBERTO PAZINATO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CONFORME SUGERIDO PELA CPAR EM
RELATORIO FINAL.

Senhor Consultor Juridico,

I- RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo instaurado pela Portaria n® 2281, de 30/09/2020,
publicada no DOU n° 189, de 01/10/2020, tendo como ultimo ato a recondugdo dos membros efetivada por meio da Portaria n®
2516, de 22/09/2022, publicada no DOU n° 183, de 26/09/2022, ambas da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-
Geral da Unido, para apuragdo dos fatos mencionados no Processo n® 00190.107572/2020-81, em face da pessoa juridica Jader
Alberto Pazinato Advogados Associados (CNPJ 06.922.366/0001-02).

2. O escritorio Jader Alberto Pazinato Advogados Associados (Jader Advogados Assoc.) ¢ uma sociedade simples
limitada que oferece servigos advocaticios com sede em Itajai/SC. Conforme consta em seu sitio eletronico, a entidade foi fundada
em meados dos anos 90, atuando com énfase em causas relacionadas ao Direito Tributario e Direito Aduaneiro.

3. Em sintese, em razdo da instauracdo da sindicancia patrimonial (Processo n® 00190.014729/2014-87) em face de
Marco Anténio Valadares Moreira, ex-diretor de procedimentos arrecadatorios do entdo Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), constatou-se variagdo patrimonial incompativel com os rendimentos do ex-diretor referente aos anos de 2009,
2010, 2012 e 2013, o que resultou na instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar - PAD n° 00190.111894/2016-48. A CGU
verificou, por meio de tal PAD, a ocorréncia de movimentagdes financeiras atipicas realizadas por Marco Anténio Moreira nos
anos de 2008, 2009, 2010, 2012 ¢ 2013 (Documento n°® 1665424).

4. A Comissdo do PAD supracitado obteve, mediante autoriza¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ), o
compartilhamento de provas constantes no Inquérito Policial - IPL n® 1492/2015, referentes a “Operacdo Timoteo”, deflagrada
para investigar esquema de corrupgio acerca de “cobrancas de royalties da exploragdo mineral” no ambito do DNPM, a qual, apds
acessar os documentos desse IPL, confirmou que os servidores Marco Antonio Valadares Moreira ¢ Ambrozio Hajime Ichiara,
respectivamente, ex-diretor da Diretoria de Planejamento e Arrecadacdo (DIPAR) e ex-chefe de arrecadag@o na Superintendéncia
do DNPM no Par4, receberam vantagens indevidas para direcionarem quais municipios seriam fiscalizados no que diz respeito a
exploragdo mineral, com vistas a compensacao financeira. (Nota Técnica n® 986/2020 - Documento n° 1665426)

S. No relatorio final do PAD, a Comissdo consignou, além das infragdes funcionais cometidas pelos agentes publicos
supracitados, a ocorréncia de possivel ato lesivo cometido pela empresa LCM Consultoria Especializada em Municipios
Ltda. (LCM), pessoa juridica ficticia (de fachada), ao subvencionar supostos pagamentos de vantagens indevidas ao
servidor Marco Antonio Valadares Moreira, que atuava diretamente em beneficio da ora pessoa juridica processada, o
escritorio Jader Advogados Assoc., e da Associacio dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (AMIG).

6. Ainda conforme a Nota Técnica n® 986/2020 (Documento n® 1665426), a empresa LCM era administrada pela Sra.
Lilian Amancio Valadares Moreira, esposa do ex-diretor da DIPAR/DNPM, Sr. Marco Antdnio Valadares Moreira, socia-
administradora e socio oculto (administrador de fato), respectivamente, dessa pessoa juridica, tendo sido criada para a
intermediacdo de repasses das vantagens indevidas enderegadas ao entéo diretor da DIPAR pelo escritorio Jader Advogados Assoc.
e pela AMIG, a fim de ocultar a identidade do real beneficiario dos atos praticados (Marco Antonio Valadares Moreira), incorrendo
no desvio de finalidade mencionado no Art. 50 do Codigo Civil e no Art. 14 da LAC, caracterizando abuso do direito. (item 3.16 da
Nota Técnica n® 986/2020 - Documento n°® 1665424).

7. Assim, com base na documentag¢do comprobatoria dos atos ilicitos praticados, analisada no bojo da Nota Técnica n°



986/2020 do Nucleo de Agdes Correcionais da Controladoria-Geral da Unido no Estado de Minas Gerais - NACOR/CGU/MG
(Documento n°® 1665424), no Relatério Final do Processo Administrativo Disciplinar CGU n° 00190.111894/2016-48 (Documento
n°® 1665426) e na Nota Informativa CGU n° 562/2020 (Documento n° 1665443), esta CGU verificou a existéncia de indicios de que
a Jader Advogados Assoc. praticou atos lesivos contra a Administragdo Publica.

8. Diante disso, em 01/10/2020, esta Controladoria instaurou o presente Processo Administrativo de Responsabilizagido
(PAR n° 00190.107572/2020-81) para apuracdo da responsabilidade da Jader Advogados Assoc. relacionada ao assunto.
(Documento n°® 1662415).

9. A CPAR apresentou Relatorio Final ( Documento n® 2588240), por meio do qual recomendou a aplicagdo a pessoa
juridica Jader Alberto Pazinato Advogados Associados, CNPJ 06.922.366/0001-02, da pena de multa no valor de
RS 35.026,97 (trinta e cinco mil e vinte e seis reais e noventa e sete centavos), nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013;
da pena de publicagdo extraordinaria da decisio administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6° inciso II, da Lei
12.846/2013, por dar vantagem indevida a agente publico e, comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa juridica para
dissimular a identidade dos beneficiarios dessas vantagens ilicitas, incidindo nos atos lesivos tipificados no art. 5°, incisos I e 111, da
Lein® 12.846/2013, com base nas razdes de fato e de direito a seguir explicitadas.

10. Concluidos os trabalhos da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (CPAR), os autos foram
submetidos a Coordenagao-Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados (COREP) para emissdo de manifestagdo técnica, nos
termos do art. 55, inciso II, do Regimento Interno da CGU (aprovado pela Portaria n® 3.553, de 12/11/2019), bem como do art. 23
da IN CGU n® 13/2019.

11. Por meio daNOTA TECNICA N° 3316/2022/COREPI - ACESSO RESTRITO/COREPI/DIREP/CRG

(Documento n° 2634752), aprovada pelos DESPACHOS COREP (Documento n°® 2636780) e pela DIREP (Documento n°
2643272) foram acatadas as recomendag¢des do Relatorio Final (Documento n® 2588240), levando em consideragéo a regularidade
material e formal do PAR.

12. Por fim, aprovando a manifestacdo da DIREP, o Corregedor-Geral da Unido encaminhou os autos a esta CONJUR
para manifestacdo juridica prévia ao julgamento do Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido ( Documento n°®
2643388).

13. E o breve relato dos fatos.

II- FUNDAMENTACAO

IL.a) MANIFESTACAO JURIDICA DE ACORDO COM A PORTARIA CONJUNTA CGU/PGF/CGAU n°
1, DE 30 DE MAIO DE 2011

14. As manifestagdes dos orgdos consultivos da Advocacia-Geral da Unido, em sede de apoio ao julgamento de
procedimento disciplinar, deverdo aferir requisitos minimos de juridicidade nos processos conduzidos pelos 6rgéos assessorados.
Com efeito, por ser autoexplicativo, vale colacionar o inteiro teor do ato normativo a ser seguido também por esta Consultoria
Juridica:

Art. 1° A manifestagdo juridica proferida no dmbito de érgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido, em sede de
apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, aferird, quando for o caso:

I- a observancia do contraditorio e da ampla defesa;

II - a regularidade formal do procedimento, com verificagdo da adequagdo dos atos processuais ao ordenamento
Juridico vigente, em especial:

a) se o termo de indiciamento contém a especifica¢do dos fatos imputados ao servidor e as respectivas provas;

b) se, no relatério final, foram apreciadas as questées faticas e juridicas, relacionadas ao objeto da apuragdo,
suscitadas na defesa;

¢) se ocorreu algum vicio e, em caso afirmativo, se houve prejuizo a defesa;

d) se houve nulidade total ou parcial indicando, em caso afirmativo, os seus efeitos e as providéncias a serem
adotadas pela Administragdo;

11l - a adequada condugdo do procedimento e a suficiéncia das diligéncias, com vistas a completa elucidagdo dos
fatos;

1V - a plausibilidade das conclusées da Comissao quanto a: a) conformidade com as provas em que se baseou para
formar a sua convicgao,

b) adequacdo do enquadramento legal da conduta, c)

adequagdo da penalidade proposta; d) inocéncia ou responsabilidade do servidor.

Art. 2° O disposto no art. 1° incisos I, Il e IV, "b", "c" e "d", ndo se aplica aos casos de sindicdncia investigativa,

sindicancia patrimonial e submissdo do processo, pela comissdo, a julgamento antecipado.

Art. 3° A manifestagdo de que trata o art. 1° contera relatorio sucinto dos fatos sob apuragdo, abordagem sobre os
principais incidentes ocorridos no curso do processo, fundamentagdo e conclusdo.

15. Nesse assunto, vale destacar que ¢ competéncia desta CONJUR somente a andlise de regularidade formal da
apuracdo conduzida pela Comisséo e de plausibilidade juridica de suas conclusdes, ndo sendo seu dever legal exaurir ponto a ponto
da defesa e do material probatério produzido pelo Colegiado.



16.

A

Por outro lado, mostra-se viavel a esta Consultoria, na produgdo de subsidios a autoridade julgadora, realizar

eventual andlise discordante da Comissdo quanto as infragdes imputadas aos acusados e a conclusdo quanto a sua responsabilizag@o
ou inocéncia, desde que fundamentada na prova dos autos. Nesse caso, resta claro que eventual revaloragdo das provas produzidas
ou das infragdes imputadas aos indiciados ndo consistem em ingeréncia nas competéncias da Comissao.

17.

Em outras palavras, ainda que ndo seja dado ao parecer juridico realizar um juizo de certeza quanto aos fatos

apurados pela Comissdo, cabe a ele verificar se as conclusdes da Comissdo sdo juridicamente plausiveis, como prevé a citada
Portaria Conjunta CGU-PGF-CGAU N° 1, de 30 de maio de 2011.

18.

19.

Tendo referida norma em consideragéo, ¢ que elaboramos a presente manifestagao.

ILb) DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA CONTROLADORIA -GERAL DA UNIAO

A instauragdo deste Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR foi fundamentada nos seguintes

dispositivos legais e regulamentares:

Anexo I do Decreto n°9.681, de 3 de janeiro de 2019

[-]

Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

[]

IX - determinar a i ‘acdo ou instaurar procedi tos disciplinares ou de responsabilizacdo administrativa
de entes privados, de oficio ou em razdo de representacoes e denuincias contra servidores, empregados publicos
e entes privados;

[

Art. 29. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Secretdrio Federal de Controle Interno, ao
Ouvidor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Secretario de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo, ao Secretario
de Combate a Corrupgdo, aos Diretores e aos demais dirigentes cabe planejar, dirigir e coordenar a execugdo das
atividades de suas unidades e exercer outras atribui¢ées que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Instrucdo Normativa n’ 13, de 8 de agosto de 2019

[-]

Art. 3° Na auséncia de regras procedimentais proprias previstas em legislagdo especifica, as disposigdes desta
Instrugdo Normativa também poderdo ser utilizadas para apurar:

[]

II - infracoes administrativas que ensejem a responsabilizacido de pessoas juridicas por comportamento
inidoneo ou pela prdtica de fraude ou simulacdo junto a Administracio Publica. (grifo nosso).

[-]
Art. 5° A Controladoria-Geral da Unido - CGU tem competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

1I - exclusiva para avocar PAR instaurado por outro orgéo ou entidade do Poder Executivo federal para exame
de sua regularidade ou para corrigir-lhe o andamento, inclusive promovendo a aplica¢io da penalidade
administrativa cabivel.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos 1 e Il podera ser exercida, a critério da CGU, se presente uma ou mais das
seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente, que ocorrerd quando esta ndo tomar
nenhuma agdo tendente a apuragdo da infragdo no prazo de cento e oitenta dias a contar da ciéncia pela referida
autoridade;

1I - inexisténcia de condigées objetivas para sua realizagdo no orgao ou entidade lesada;

111 - complexidade, repercussdo e relevincia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgao ou entidade lesada; ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um oérgdo ou entidade do Poder Executivo federal.



§ 2°0 PAR avocado poderd ter continuidade a partir da fase em que se encontra, com aproveitamento de todas as
provas ja carreadas aos autos, podendo ser designada nova comissdo.

§ 3° Caracterizada a omissdo prevista no inciso I do § 1°, a CGU instaurard procedimento disciplinar para apurar
a conduta da autoridade omissa ou, quando for o caso, representard ao Presidente da Republica para que apure a
responsabilidade disciplinar pela omissao.

Art. 6° Compete exclusivamente a CGU instaurar, apurar e julgar PAR pela prdtica de atos lesivos contra a

administrag¢do publica estrangeira.

Pardgrafo unico. Os orgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo reportar a CGU quando do
conhecimento ou recebimento de indicios da ocorréncia de atos lesivos praticados contra a administragdo publica
estrangeira.

Art. 30. Nos termos dos pardagrafos 1°e 2°do art. 8° e do art. 9°da Lei n° 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 13 e
14 do Decreto n° 8.420, de 2015, ficam delegadas ao Corregedor-Geral da Unido as competéncias para:

I - instaurar e avocar PAR;

[-]

Lein’®12.846, de 1°de agosto de 2013

[-]

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
Juridica cabem a autoridade mdxima de cada orgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidria
que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° No dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de resp. bilizagdo de p Jjuridicas ou para avocar
0s processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento.

[]

Decreto n’ 8.420, de 18 de marco de 2015
[-]

Art. 12. Os atos previstos como infragoes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras
normas de licitagoes e contratos da administragdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n’ 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para julgamento, o
processo serd encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no dambito de sua
competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no orgdo ou entidade pela gestao de licitagoes
e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 3° sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos
previstos no art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

IT - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput, se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

1 - caracterizagdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

11 - inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizagdo no orgdo ou entidade de origem;

111 - complexidade, repercussdo e relevincia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade atingida, ou

V - apurac¢do que envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgdo ou entidade da administragdo publica

federal.

§ 2° Ficam os orgados e entidades da administrag¢do publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral da
Unido todos os documentos e informagées que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos
que eventualmente estejam em curso. [...]

(grifos acrescidos)

20. Acrescentamos que, como_Orgiio_Central do_Sistema de Correicio_do Poder Executivo Federal, cabe
a Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR exercer a fiscalizacio da gestio no Ambito da Administracio Publica Federa 1,



notadamente no que se refere a defesa do patrimdnio publico e ao combate a corrupgdo, consoante previsto nos seguintes
dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003:

Art. 18. Ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGUno
exercicio da sua competéncia, incumbe, especialmente: (Redagdo dada pela Lei n° 13.341, de 2016) (Produgdo
de efeito)

[

II - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissées, e requisitar a
instauracdo daqueles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;
(Incluido pela Lei n°13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

[
Art. 27. Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:
[

X - Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU: (Redagdo dada pela Lei
n°13.341, de 2016)  (Producdo de efeito)

a) adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica,
a correigdo, a prevengdo e combate a corrupedo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no dmbito da administracdo publica federal; (Redacdo dada pela Lein®13.341, de 2016)  (Produgdo de
efeito)

[

¢) instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisi¢do de
instauracdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;  (Redagdo dada pela Lei n°
13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

[

(grifos acrescidos)

21. Lembramos que a Lei n° 10.683, de 2003, foi revogada, mas tais atribuicées foram mantidas pela legislacdo
subsequente, conforme se pode constatar pela leitura dos seguintes dispositivos:

Lein’13.844, de 18 de junho de 2019

Art. 19. Os Ministérios sdo os seguintes:

[

XVI - a Controladoria-Geral da Unido.

[
Art. 51. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

1 - providéncias necessdrias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo,
a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no
dmbito da administragdo publica federal;

Il - decisdo preliminar acerca de representagbes ou denuncias fundamentadas recebidas e indicagdo das
providéncias cabiveis;

III - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢do de comissées, e
requisi¢do de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

()

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de suas competéncias, cumpre dar andamento ds
representagdes ou as denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio
publico, e velar por seu integral deslinde.

()

§ 5° Os procedimentos e os processos administrativos de instauragio e avocagio facultados a Controladoria-
Geral da Unido incluem aqueles de que tratam o Titulo V da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o
Capitulo V da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, o Capitulo 1V da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e
outros a serem desenvolvidos ou ja em curso em orgao ou entidade da administragdo publica federal, desde que
relacionados a lesdo ou a ameaga de lesdo ao patriménio publico.

Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua competéncia, incumbe,
especialmente:

[



II - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, requisitar a instaurac¢io daqueles que

venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade resp ivel e ¢ ituir comi. 5

[-]

Decreto n°9.681, de 3 de janeiro de 2019

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correigdo
e do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, tem como drea de competéncia os seguintes assuntos:

1 - adogdo das providéncias necessdrias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia e
da integridade da gestdo no dmbito do Poder Executivo federal; (Redagdo dada pelo Decreto n°9.694, de 2019)
[

11 - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissées, e requisi¢do
de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel, [...]

(grifos acrescidos)

22. Assim, no ambito do Poder Executivo federal, cabe a autoridade maxima do 6rgao ou entidade lesado, como regra
geral, a instauragdo e o julgamento de PAR, nos termos do artigo 3° e 5° da IN n° 13/2019, que trata dos procedimentos para
apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a serem
observados pelos orgéos e entidades do Poder Executivo Federal. Essa competéncia pode ser delegada a corregedoria ou ao
Secretario-Executivo, no caso de Ministério.

23. Todavia, conforme legislagdo vigente, a CGU tem competéncia concorrente para instaurar processos
administrativos de responsabiliza¢do de pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento na Lei n°
12.846/2013, nos termos do art. 8°, §2°.

24. A competéncia concorrente da CGU foi ratificada pela Medida Proviséria n° 1.154, de 2023 (que revogou a
Lei n°® 13.844, de 2019, vigente a época da instauraciio), pelo Decreto n° 11.330, de 2023 (Decreto que aprova a estrutura
regimental da CGU atualmente) e pela Portaria Normativa CGU N° 27, de 11 de outubro de 2022 (que revogou a Instrucio
Normativa CGU n° 14, de 2018, igualmente vigente a época da instauraciio do presente PAR):

Medida Provisoria n® 1.154, de 2023

Secdao XXXII

Da Controladoria-Geral da Unido

Art. 49. Constituem dareas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

1 - defesa do patriménio publico;

II - controle interno e auditoria governamental;

111 - fiscaliza¢do e avaliagdo de politicas publicas e programas de governo;

1V - integridade publica e privada;

V - correigdo e responsabilizagdo de agentes publicos e de entes privados;

VI - prevencgdo e combate a fraudes e a corrup¢io;

VII - ouvidoria;

VIII - incremento da transparéncia, dados abertos e acesso a informagdo;

IX - promogao da ética publica e prevengdo do nepotismo e dos conflitos de interesses;
X - suporte a gestdo de riscos; e

XI - articulagd@o com organismos internacionais e orgaos e entidades, nacionais ou estrangeiros nos temas que lhe
sdo afetos.

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

1 - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas e os programas de governo, e a a¢do
governamental e a gestdo dos administradores publicos federais quanto a legalidade, legitimidade, eficacia,
eficiéncia e efetividade e quanto a adequagdo dos processos de gestdo de riscos e de controle interno, por
intermédio de procedimentos de auditoria e de avaliagcdo de resultados alinhados aos padrées internacionais de
auditoria interna e de fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

1I - realizar inspegoes, apurar irregularidades, instaurar sindicancias, investigagoes e processos administrativos
disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessdrio, avocar tais procedimentos em curso em Orgdos e
entidades federais para exame de sua regularidade ou condug¢do de seus atos, além de poder promover a
declaragdo de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas;

1II - instaurar processos administrativos de responsabilizacio de pessoas juridicas com fundamento nalei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessdrio, avocar tais procedimentos em curso em
orgdos e entidades federais para exame de sua regularidade ou condugdo de seus atos, além de poder promover




a declaragdo de sua nulidade ou propor a adogio de providéncias ou a correcio de falhas, bem como celebrar,
quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;

1V - dar andamento a representagdes e denuncias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaga de lesdo a
administragdo publica e ao patriménio publico federal, e a condutas de agentes publicos, de modo a zelar por sua
integral apuragdo;

V - monitorar o cumprimento da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo federal;

VI - promover a fiscalizagdo e a avaliagdo do conflito de interesses, nos termos do disposto noart. 8° da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013;

VII - analisar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos federais e instaurar sindicdncia patrimonial ou,

conforme o caso, processo administrativo disciplinar, caso haja fundado indicio de enriquecimento ilicito ou de
evolugdo patrimonial incompativel com os recursos e as disponibilidades informados na declaragdo patrimonial;
VIII - requisitar a orgdos ou entidades da administragdo publica federal servidores ou empregados necessarios a
constitui¢do de comissdes ou a instru¢do de processo ou procedimento administrativo de sua competéncia; e

IX - receber reclamagées relativas a prestagdo de servigos publicos em geral e a apuragdo do exercicio negligente
de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica federal, quando ndo houver disposicdo legal que atribua
essas competéncias especificas a outros orgaos.

$ 2° A Controladoria-Geral da Unido encaminhard a Advocacia-Geral da Unido os casos que configurarem
improbidade administrativa e aqueles que recomendarem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erdrio e
outras medidas a cargo da Advocacia-Geral da Unido e provocard, sempre que necessdrio, a atuagdo do Tribunal
de Contas da Unido, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, dos érgdos do
Sistema de Gestdo de Riscos e Controle Interno do Poder Executivo federal e, quando houver indicios de
responsabilidade penal, da Policia Federal, do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica e do Ministério Publico
Federal, inclusive quanto a representagdes ou deniincias manifestamente caluniosas.

§ 3% Os titulares dos orgdos do Sistema de Gestdo de Riscos e Controle Interno do Poder Executivo federal
cientificardo o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido acerca de falhas, irregularidades e alertas de
risco que, registradas em seus relatorios, tratem de atos ou fatos atribuiveis a agentes da administracdo publica
federal e das quais tenha resultado ou possa resultar prejuizo ao erdario de valor superior ao limite estabelecido
pelo Tribunal de Contas da Unido para fins da tomada de contas especial elaborada de forma simplificada.

§ 4° Para fins do disposto no § 5°, os érgdos e as entidades da administragdo publica federal ficam obrigados a
atender, no prazo indicado, ds requisi¢oes e as solicitagoes do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da
Uniao e a comunicar-lhe a instauragdo de sindicancia ou processo administrativo, bem como o seu resultado.

§ 5° Para o desempenho de suas atividades, a Controladoria-Geral da Unido deverd ter acesso irrestrito a
informagées, documentos, bases de dados, procedimentos e processos administrativos, inclusive os julgados ha
menos de cinco anos ou ja arquivados, hipotese em que os orgdos e as entidades da administragdo publica federal
ficam obrigados a atender as requisi¢ées no prazo indicado e se tornam o orgdo de controle corresponsavel pela
guarda, pela protecdo e, conforme o caso, pela manutengdo do sigilo compartilhado.

§ 6° Compete a Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica exercer as
atividades de auditoria interna e fiscaliza¢do sobre a Controladoria-Geral da Unido.

Decreto n° 11.330, de 1° de janeiro de 2023

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, do Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal, do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
federal, do Sistema de Transparéncia e do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal, tem como
dreas de competéncia os seguintes assuntos:

1 - defesa do patriménio publico;

II - controle interno e auditoria governamental;

111 - fiscalizagdo e avaliagdo de politicas publicas e programas de governo;

1V - integridade publica e privada;

V - correigdo e responsabilizagdo de agentes publicos e de entes privados;

VI - prevengao e combate a fraudes e a corrupgio;

VII - ouvidoria;

VIII - incremento da transparéncia, dos dados abertos e do acesso a informagao;

IX - promogao da ética publica e prevengdo do nepotismo e dos conflitos de interesses;

X - suporte a gestdo de riscos; e

XI - articulagdo com organismos internacionais e com 0rgaos e entidades, nacionais ou estrangeiros, nos temas
que lhe sdo afetos.

§ 1° As competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da Unido compreendem:

1 - avaliar, com base em abordagem baseada em risco, as politicas publicas e os programas de governo, a ag¢do
governamental e a gestdo dos administradores publicos federais quanto a legalidade, a legitimidade, a eficdcia, a
eficiéncia e a efetividade e quanto a adequagdo dos processos de gestdo de riscos e de controle interno, por meio
de procedimentos de auditoria e de avaliagdo de resultados alinhados aos padrées internacionais de auditoria
interna e de fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

1I - realizar inspegées, apurar irregularidades, instaurar sindicdncias, investigagoes e processos administrativos
disciplinares, bem como acompanhar e, quando necessdario, avocar tais procedimentos em curso em orgaos e
entidades da administra¢do publica federal para exame de sua regularidade ou condugdo de seus atos, podendo



promover a declaragdo de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregdo de falhas;

II - instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas com fundamento nalei n’
12.846, de 1° de agosto de 2013, acompanhar e, quando necessdrio, avocar tais procedimentos em curso em
orgdos e entidades da administracdo publica federal para exame de sua regularidade ou conducdo de seus atos,
podendo promover a declaragio de sua nulidade ou propor a adogdo de providéncias ou a corregio de falhas,
bem como celebrar, quando cabivel, acordo de leniéncia ou termo de compromisso com pessoas juridicas;

1V - dar andamento a representagdes e denuncias fundamentadas relativas a lesdo ou a ameaga de lesdo a
administragdo publica e ao patriménio publico federal, bem como a condutas de agentes publicos, velando por sua
apuragdo integral;

V - monitorar o cumprimento da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo federal;

VI - promover a fiscalizagdo e a avaliagdo do conflito de interesses, nos termos do disposto noart. 8° da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013:

VII - analisar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos federais e instaurar sindicdncia patrimonial ou,

conforme o caso, processo administrativo disciplinar, caso haja indicio fundado de enriquecimento ilicito ou de
evolugdo patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades informados na declarag¢do patrimonial;

VIII - requisitar a orgdos ou a entidades da administrag¢do publica federal servidores ou empregados necessarios a
constitui¢do de comissdes ou a instru¢do de processo ou procedimento administrativo de sua competéncia; e

IX - receber reclamagaes relativas a prestagdo de servigos publicos em geral e a apuragdo do exercicio negligente
de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica federal, quando ndo houver disposicdo legal que atribua
essas competéncias especificas a outros orgaos.

[

Art. 2° Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de sua competéncia, incumbe, em
especial:

1 - a aplicagdo das penas de demissdo, suspensdo superior a trinta dias, cassa¢do de aposentadoria ou
disponibilidade, destitui¢do de cargo em comissdo ou destitui¢do de fungdo de confianga de servidores puiblicos
federais e nos processos instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da Unido; e

II - a aplicagdo das sangoes administrativas previstas naLei n’ 12.846, de 2013, no dambito dos processos
instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da Uniao, e a celebracdo dos acordos de leniéncia, termos de
compromisso ou termos de ajust to de conduta firmados com p Jjuridicas.

Portaria Normativa CGU N°27, de 11 de outubro de 2022

Art. 134. A Controladoria-Geral da Unidotem competéncia concorrente para instaurar e julgar procedimentos
investigativos e processos correcionais.

§ 1° O Ministro de Estado da CGU e o Corregedor-Geral da Unido poderdo, de oficio ou mediante provocagdo,
a qualquer tempo, avocar procedimentos investigativos e processos correcionais em curso no Poder Executivo
federal, para exame de sua regularidade, podendo propor providéncias ou corrigir falhas.

§ 2° O procedimento ou processo avocado poderd ter continuidade a partir da fase em que se encontra, com
aproveitamento de todas as provas ja carreadas aos autos, podendo ser designada nova comissao.

Art. 135. Os procedimentos investigativos e processos disciplinares poderdo ser diretamente instaurados ou
avocados, a qualquer tempo, em razdo de:

I - omissdo da autoridade responsavel;

1I - inexisténcia de condicédes objetivas para sua realizagdo no orgdo ou entidade de origem;

III - complexidade e relevincia da matéria;

1V - autoridade envolvida;

V - envolvimento de servidores de mais de um 6rgdo ou entidade; ou

VI - ocorréncia de fatos conexos em mais de um 6rgdo ou entidade.

Art. 136. O Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido e o Corregedor-Geral da Unido poderdo, de
oficio ou mediante provocagdo, requisitar os procedimentos investigativos e processos disciplinares julgados ha
menos de 5 (cinco) anos por orgdos ou entidades do Poder Executivo federal, para reexame.

Art. 137. No ambito do Orgio Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federa] a instauracio,
avocacio e reexame de PAR e IP observard o disposto na Lei n° 12.846, de 2013, no seu decreto
regulamentador e em ato normativo complementar do Ministro de Estado da CGU.

Art. 138. O procedimento investigativo ou processo correcional avocado poderd ter continuidade a partir da fase
em que se encontra, facultada a designacdo de nova comissdio.

§ 1° Poderao ser aproveitadas todas as provas ja produzidas nos autos;

§ 2° 0 acusado ou seu procurador deverdo ser notificados da decisdo de avocagio do procedimento investigativo
ou do processo correcional.

Art. 139. Do reexame de procedimento ou processo correcional podera decorrer a determinagdo ou declaragdo de
nulidade dos atos viciados.

Paragrafo unico. Se a decisdo do reexame da matéria agravar situagdo do interessado, este serd intimado para,
querendo, formular suas alegagdes.

(grifos acrescidos)

Ante ao exposto, € forcoso concluir que tanto o Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido



como o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unidio — CGU/PR tém competéncia para instaurar Processos
Administrativos de Responsabilizacao — PAR.

II.c) DA REGULARIDADE PROCESSUAL, DA OBS'ERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NO PROCEDIMENTO E REGULARIDADE DO RELATORIO FINAL DA CPAR

26. Cumpre destacar que o objetivo do exame ora realizado ¢ verificar a regularidade dos aspectos formais e
procedimentais do PAR, nio podendo deixar de consignar, no entanto, que o PAR correu a revelia.

27. Da anélise dos autos verifica-se que os trabalhos conduzidos pela CPAR observaram o rito previsto nas normas
vigentes (Instru¢do Normativa CGU n° 13, de 8 de agosto de 2019, atualmente vigente), bem como os principios do contraditorio e
da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da CF/88.

28. A portaria de instauracéo foi publicada em conformidade com o art. 13 da multicitada IN, contendo o nome, o cargo
¢ a matricula dos membros integrantes da CPAR, a indicagdo de seu presidente, o nimero do processo, o prazo de conclusdo dos
trabalhos, 0 nome empresarial da pessoa juridica processada e seu respectivo niimero de registro no CNPJ/ME.

29. Quanto a competéncia, o PAR foi instaurado pelo Corregedor-Geral da Unifo, em conformidade com a delegacdo
prevista no art. 30, inciso I, da IN CGU n° 13/2019.

30. No curso do PAR, a composi¢do da Comisséo foi alterada algumas vezes, havendo, ainda, a prorrogagio do prazo
inicialmente conferido, conforme documentos SEI n® 1888229, 2116870, 2319848 e 2529538. Registre-se que as aludidas
portarias também sdo da lavra do Corregedor-Geral da Unido e foram editadas sob a égide dos normativos vigentes e outrora
citados quando da analise da competéncia desta Pasta para apurag@o no presente parecer.

31. A regularidade formal do processo foi ratificada pela N OTA TECNICA N° 3316/2022/COREP1 - ACESSO
RESTRITO/COREP1/DIREP/CRG (Documento n° 2634752). Com efeito, a portaria de instauragdo e as demais portarias
subsequentes contém todas as informacdes estabelecidas na norma de regéncia e foram emitidas por autoridade competente, bem
como todos os servidores designados para compor a CPAR séo estaveis.

32. O termo de indiciagéo foi elaborado em conformidade com os requisitos previstos no art. 17 da IN CGU n° 13/2019
(descrigdo clara e objetiva do ato lesivo imputado, apontamento das provas e o enquadramento legal)e a pessoa juridica
implicada foi notificada por diversos meios.

33. Conforme se depreende da leitura da Certiddo SEI 1952650 e da Ata SEI 1953556, hé elementos suficientes para
demonstrar que a pessoa juridica interessada no feito teve ciéncia da intimagdo, nos termos do art. 7°, caput, do Decreto n°
8.420/2015 e do art. 26, § 3°, da Lei n® 9.784/99, respectivamente:

Art. 7° As intimagdes serdo feitas por meio eletronico, via postal ou por qualquer outro meio que assegure a
certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada, cujo prazo para apresentagdo de defesa sera contado a partir da
data da cientificagdo oficial, observado o disposto no Capitulo XVI da Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 26. O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

§ 3% A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

34, Nada obstante, e ainda que ndo houvesse duvidas quanto a ciéncia da pessoa juridica, em face da auséncia de
manifestacdo por parte desta e em nome da garantia da ampla defesa e do contraditorio, a CPAR deliberou por intima-la por
meio de edital, conforme disposto no §1° do art. 7° do Decreto n°® 8.420/2015 (SEI 1955126, 1956912, 1957941 e 2051635):

§ 1° Caso ndo tenha éxito a intimagdo de que trata o caput, serd feita nova intimagdo por meio de edital publicado
na imprensa oficial, em jornal de grande circula¢do no Estado da federacdo em que a pessoa juridica tenha sede,
e no sitio eletronico do érgdo ou entidade publica responsavel pela apuragdo do PAR, contando-se o prazo para
apresentagdo da defesa a partir da ultima data de publicagdo do edital.

35. Transcorridos mais de trinta dias da ultima data de publicacdo do edital sem que fosse apresentada a defesa ou
qualquer outra manifestacdo nesse sentido, e considerando que tal circunstincia ndo constitui impedimento ao prosseguimento do
feito, a CPAR deu continuidade aos trabalhos, passando a elaboragdo do Relatorio Final.

36. Nesse contexto, importante frisar que o paragrafo unico do art. 21 da IN CGU n° 13/2019 enumera o que o
Relatério Final deve conter:

Art. 21. [...] a comissdo elaborara relatério final a respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade
administrativa da pessoa juridica, no qual sugerird, de forma motivada, as sangdes a serem aplicadas ou o
arquivamento do processo.

Paragrafo unico. O relatorio final contera:

1 - relato historico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade instauradora e as
diligéncias e conclusées produzidas no juizo de admissibilidade;



II - descrigdo sucinta das imputagdes realizadas em face da pessoa juridica processada e das provas que lhe ddo
sustentagdo;

I - indicagdo das novas provas produzidas apos a indiciagdo, se for o caso;

1V - exposigdo e andlise dos argumentos da defesa da pessoa juridica processada;

V - conclusao fundamentada quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica processada; e

VI - proposta de:

a) arquivamento da matéria,; ou

b) punigdo da pessoa juridica, devendo a comissdo:

1. indicar a proposta de aplica¢do das sangées previstas no art. 6°da Lei n® 12.846, de 2013;

2. fundamentar a sugestdo de aplicagcdo de multa com base em memoria de cdlculo detalhada da dosimetria da
multa, com descri¢do da andlise do programa de integridade, se for o caso;

3. sugerir a aplica¢do das sangoes da Lei n° 8.666, de 1993, ou de outras normas de licitagdes e contratos da
administragdo publica, se for o caso; e

4. propor o envio de expediente, apos a conclusdo do procedimento administrativo, dando conhecimento ao
Ministério Publico e a Advocacia-Geral da Unido para andlise quanto a pertinéncia da responsabilizagdo judicial
da pessoa juridica, nos termos do Capitulo VI da Lei n°® 12.846, de 2013.

37. Da analise detalhada do Relatorio Final apresentado pela CPAR verifica-se a presenca de todos os requisitos acima
transcritos — considerada a questdo da revelia e todas as suas implicagdes —, 0 que, por si, atesta sua regularidade formal. Ressalva-
se, contudo, que as questdes relativas a penalidade sugerida ainda serdo objeto de analise deste parecerista adiante.

38. Considerando que o processo correu a revelia, salienta-se que ndo houve necessidade de nova intimagdo apds a
emissao do Relatorio Final da CPAR, conforme a previsdo constante do §3° do art. 16 da IN CGU n°® 13/2019, com a redag@o dada
pela IN CGU n° 15/2020:

$ 3% Caso a pessoa juridica processada ndo apresente sua defesa escrita dentro do prazo de que trata o caput,
contra ela correrdo os demais prazos, independentemente de notificagdo ou intimagdo, podendo a pessoa juridica
intervir em qualquer fase do processo, sem direito a repeti¢do de qualquer ato processual ja praticado.

39. Ante ao exposto, ndo obstante a revelia da pessoa juridica indiciada, ¢ for¢oso concluir que foi observado o
principio do devido processo legal, tendo sido seguido o rito previsto em lei, motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os
principios constitucionais do devido processo legal, ndo existindo vicio capaz de comprometer a apuragado realizada.

I1.d) DA ANALISE DAS CONCLUSOES DA COMISSAO

I1.d.1) DA ANALISE DA PRESCRICAO

40. Nos termos do art. 25 da Lei n° 12.846/2013, a prescri¢do ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia
da infracdo.

41. Conforme observado na Nota Técnica 968 (SEI 1665424), no que tange especificamente ao escritério Jader
Alberto Pazinato Advogados Associados, houve mengdo a possivel ocorréncia de lavagem de dinheiro no Relatorio Final da
Sindicancia Patrimonial/processo n® 00190.014729/2014-87 (ver item 4 do Relatério Final do PAD), datado de 21 de dezembro de
2015 e levado ao conhecimento do Corregedor-Geral aos 22 de dezembro de 2015 (item 6 do Relatorio Final do PAD). Dessa
forma, o prazo prescricional terminaria em 22 de dezembro de 2020.

42. Contudo, em fun¢do da Medida Provisoria n® 928, de 23 de margo de 2020, houve a suspensio dos prazos
relativos a aplicacdo de sancées administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, e na Lei n°
12.846, de 2013. A contagem final do prazo prescricional, portanto, deve ser acrescida de 120 (cento e vinte dias), periodo de
sua vigéncia, de forma que o prazo prescricional do presente caso findaria em 22 abril de 2021.

43. Assim, é certo que a instauracio do PAR em 01/10/2020 ocorreu dentro dos limites do prazo prescricional de
5 (cinco) anos, no que concerne a Lei n° 12.846/2013.

44. A instauragdo do PAR interrompeu o curso do prazo prescricional, voltando a correr da data do ato que a
interrompeu (nos termos do paragrafo tinico do art. 25 da LAC), qual seja, 01/10/2020. Em razio disso, verifica-se, portanto, que o

presente PAR foi instauradodentro do prazo para a aplicacio daspenalidades propostas e que a Administracio possui
amparo para promover a sanciio sugerida até a data de 01/10/2025.

11.d.2) DAS PENALIDADES SUGERIDAS NO RELATORIO FINAL DA CPAR
45. A CPAR sugeriu a aplicag@o das seguintes penalidades a pessoa juridica Jader Advogados Assoc.:
a. multa no valor de R$ R$ 35.026,97, conforme memoria do cdlculo constante do item V.1.1 do Relatorio Final;

b. publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, conforme item V.1.2 do Relatorio Final:



46.

i. em meio de comunicagdo de grande circulagdo na darea da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional, pelo prazo de 01 (um) dia;

ii. em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a
visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 dias; e

iii. em seu sitio eletrénico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 dias.

I1.d.2.1) Da penalidade de Multa

A respeito da multa sugerida, a CPAR informou o seguinte no item V.1.1 do Relatério Final:

34. A multa foi calculada com base nas trés etapas disciplinadas pelos artigos 6° e 7° da Lei n® 12.846/2013
c¢/c artigos 20 a 27 do Decreto n°® 11.129/2022 c/c IN CGU n° 1/2015 c/c IN CGU/AGU n° 2/2018 c/c Decreto-Lei
n°1.598/1977 c¢/c Manual Pratico de Cdlculo de Sangées da Lei Anticorrupgdo: Calculo e Dosimetria.

3 5. Convém registrar, para fins de base de cdlculo, que a Jader Advogados Assoc. ndo apresentou a
Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) ou a Declaragdo de Informagées Socioecondmicas e Fiscais (Defis) relativas
ao ano-calendario de 2019, anterior ao da instauragdo do processo (Documento n°1956187) , assim, foi
considerado o ultimo faturamento bruto apurado pela pessoa juridica referenciada (2017), excluidos os tributos
incidentes sobre vendas, sendo o valor atualizado até o ultimo dia do exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR,
observando-se o intervalo entre 6 mil e 60 milhdes de reais, nos termos da previsdo contida no caput do Art. 21 do
Decreto n®11.129/2022.

36.  Emrelagdo a primeira etapa, a base de calculo foi de R$ 636.853,94.

37. Tal quantia é resultado da atualizagdo de R$ 585.941,81 (ver paragrafo 38), sendo que, por sua vez, esse
montante emanou de:

- receita bruta: R$ 753.606,79, relativa ao ano-calendario de 2017 (ultimo faturamento bruto apurado pela Jader
Advogados Assoc.), em conformidade com as informagdes constantes da Nota n° 187/2022 — RFB/Copes/Diaes, de
26/08/2022 (Documento n° 2543387);

- excluidos os tributos sobre ela incidentes: R$ 167.664,98, relativa ao ano-calenddrio de 2017 (ultimo
Sfaturamento bruto apurado pela Jader Advogados Assoc.), de acordo com a ja mencionada Nota n° 187/2022
(Documento n°2543387);

38. Convém observar que a CPAR corrigiu o valor da receita bruta utilizando a calculadora do cidaddo do Banco
Central, disponivel em https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQ/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?
method=exibirFormCorrecaoValores

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial I 12/2017
Data final | 12/2019
Dados calculados
Indice de correcdo no periodo || 1,08688940
Valor percentual correspondente || 8.688940 %

Valor corrigido na data final || RS 636.853.94 (REAL )

|
|
|
|
|
Valor nominal || RS 585.941,81 (REAL) |
|
|
|
|

39.  No tocante a segunda etapa, a aliquota foi de 5,5%, valor equivalente a diferenca entre 6,5% dos fatores de
agravamento e 1% dos fatores de atenuagado.

40. O valor dos fatores agravantes originou-se da soma de:

- concurso dos atos lesivos: 3,5%, tendo em vista que a pessoa juridica incorreu em duas espécies de atos lesivos,
as previstas nos incisos I e Il da Lei 12.846/2013 e praticou, com isso, dois tipos de atos lesivos, a do pagamento
de propina propriamente dita e a utilizagdo de interposta pessoa juridica (LCM) para ocultar ou dissimular seus
reais interesses, mediante repasses de valores ao Sr. Marco Anténio Valadares Moreira e ao Sr. Ambrozio Hajime
Ichiara. Considerando o inicio da vigéncia da Lei n° 12.846/2013, em 29/01/2014, foram praticadas 19 condutas
ilicitas (pagamentos indevidos, conforme Documento n° 1665426, pags. 11 e 12), as quais configuraram dois tipos
de atos lesivos (Documento n° 1705428). De acordo com a tabela de dosimetria, isso resulta em um percentual de
3,5%;




- tolerancia ou ciéncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica: 3%, pois ndo houve apenas tolerancia
ou ciéncia, mas, sim, efetiva participagdo dos socios da Jader Advogados Assoc. (sécio-administrador: Jader
Alberto Pazinato Advogados; e socio: Marli Luzia Andrade Pereira); (Documento
n°®1665424, 1665426 e 1665443);

- interrupgdo de servigo ou obra: 0%, pois ndo se identificaram interrupgées de servigos ou obras relacionadas
aos ilicitos praticados;

- situagdo econémica da pessoa juridica: 0%, pois, em razdo da auséncia de informagdes, o parametro ndo foi
valorado,

- reincidéncia da pessoa juridica: 0%, pois ndo se identificaram nos autos e em consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP, infragées anteriores praticadas pela pessoa juridica processada;

- valor dos contratos mantidos ou pretendidos: 0%, pois a Jader Advogados Assoc. ndo estabeleceu contratos com
o extinto DNPM, de acordo com informagoes prestadas pela ANM. (Documento n°1956192);

41.  Por sua vez, o valor dos fatores atenuantes formou-se da soma de:

- ndo consumagdo da infragdo: 0 %, pois os atos lesivos do artigo 5°, I e Il da LAC se consumaram pelas
proprias condutas da pessoa juridica explicitadas neste relatorio;

- ressarcimento dos danos: 1%, pela falta de comprovagao da vantagem auferida e de danos resultantes do ato
lesivo;

- grau de colaboragdo da pessoa juridica: 0%, pois ndo houve colaboragdo da pessoa juridica quanto ao ato
lesivo praticado;

- admissdo voluntaria do ato lesivo: 0%, pois ndo houve comunicag¢do espontdinea do ato lesivo;

- programa de integridade da pessoa juridica: 0%,pois ndo se identificou programa de integridade da pessoa
Juridica.

42. Em atinéncia a terceira etapa, os limites minimo e mdximo foram de R$ 6.000,00 e R$ 60.000.000,00,
respectivamente.

43. Considerando-se que a base de calculo foi o ultimo faturamento bruto apurado pela pessoa juridica
referenciada, o limite minimo de R$ 6.000,00 decorreu da utilizag¢do do art. 21 do Decreto n® 11.129/22.

44.  Ja o limite maximo de R$ 60.000.000,00, assim como no item anterior, resultou da utilizagdo do art. 21 do
Decreton®11.129/22.

45.  Portanto, a multa preliminar equivale a R$ 35.026,97; resultado da multiplicagdo da base de cdlculo de R$
636.853,94 pela aliquota correspondente a 5,5% (6,5% de fatores de agravamento, menos 1% de fatores de
atenuagdo), conforme sumariza o quadro a seguir.

Fena de Mulia & pessoa juridica Jader Advogadas Assoc.

Percentaal
Dispositive do Decreto n® 111292022
aplicade
[ — and gueatro por cento, havendo concurse dos 3108 lesivos; 15%
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47. Nessa linha, conforme adequadamente concluido pela Nota Técnica N° 3316/2022/COREP1 (SEI 2634752),
depreende-se da leitura do Relatorio Final que os ditames dos normativos citados foram seguidos e ndo se vislumbra excessos (para
mais ou para menos) na atribui¢do das aliquotas dos fatos agravantes e atenuantes, ndo existindo, portanto, motivos a justificar que
o valor da multa sugerida pela CPAR seja alterado.

11.d.2.2) Da Pena de Publicacio Extraordinaria da Decisio Administrativa Sancionadora

48. O célculo do nimero de dias em que a pessoa juridica deve publicar extraordinariamente a decisdo administrativa
sancionadora seguiu nos mesmos moldes da multa e, com isso, nio se observa qualquer irregularidade.

49. Com efeito, eis as ponderagdes da CPAR em seu Relatorio Final ao propor a citada penalidade (item V.1.2):

46. A publicagdo extraordindria foi aplicada com base nos arts. 6° e 7° da Lei n° 12.846/2013 c/c art. 28 do
Decreto n° 11.129/2022 c¢/c Manual CGU de Responsabiliza¢ido Administrativa de Pessoas Juridicas e Manual
Pratico CGU de Calculo de Sangées da Lei Anticorrupg¢do — Calculo e Dosimetria.

47.  Considerando que a pena de multa e a pena de publicacdo extraordindria, na espécie afixac¢do de edital, se
submetem aos mesmos pardametros legais, e utilizando a aliquota de 5,5%, aplicadas a Jader Advogados Assoc.,
conforme calculadas e apresentadas anteriormente, a publica¢do extraordindria em edital afixado deve ter a
duragdo a seguir especificada, conforme dosimetria sugerida no Manual Pratico de Calculo de Sangoes da Lei
Anticorrup¢ao — Calculo e Dosimetria.

48. A pessoa juridica deve promover a publicagdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora, na
forma de extrato de sentenca, a suas expensas, cumulativamente:

- em meio de comunicagdo de grande circulagdo, fisica ou eletrénica, na drea da pratica da infragdo e de atuagdo
da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional, pelo prazo de 01 (um) dia;

- em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a
visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 dias;

- em seu sitio eletrénico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 dias.

III - CONCLUSAO

50. Diante do exposto, considerando a regularidade do procedimento ¢ o que prevé o art. 7° da Lei n® 12.846, de 2013,
acolhe-se o Relatorio Final da CPAR (Documento n® 2588240), quanto a conclusdo da autoria e materialidade dos atos lesivos de
oferecimento e dagdo de vantagens indevidas a agentes ptiblicos do entdio DNPM, a maioria, por meio de interposta pessoa (pratica
dos atos lesivos contidos no artigo 5°, incisos I e III, da Lei n® 12.846, de 2013), recomendando a autoridade julgadora a aplicacdo
das seguintes penalidades a pessoa juridica Jader Alberto Pazinato Advogados Associados, sugeridas pela CPAR:

a) da pena de multa no valor de R$ 35.026,97, nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013; ¢

b) dapena de publicacio extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6°,
inciso II, da Lei 12.846/2013, a qual a empresa deve promover, na forma de extrato de sentenga, as suas expensas,
cumulativamente:

b.1) em meio de comunicagdo de grande circulag@o na area da pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicago de circulagdo nacional;

b.2) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a
visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 dias;

b.3) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 60 dias;

S1. Registre-se que para os fins dos encaminhamentos previstos no Cap. VI da Lei n® 12.846/2013 e também
considerando a previsdo constante em seu § 3°, do Art. 6°, a Comissdo de PAR destaca a identificacio dos seguintes valores:

a) Valor do dano a Administragdo: ndo foi possivel aferir o dano a Administra¢do que tenha ocorrido apds a
vigéncia da LAC;

b) Valor das vantagens indevidas pagas a agentes publicos: R$ 283.000,00, pagos apos a vigéncia da LAC
(Documento n° 1665426, pags. 11 e 12);

¢) Valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo: ndo identificado na
documentag@o acostada ao presente processo.



52. Alerta-se que os valores acima referenciados servem para subsidiar as anotagdes internas da Administragdo, sendo
que a cobranga deles dar-se em processo proprio, sendo resguardado a ampla defesa e o contraditorio nesse processo, conforme
regulamentagdo especifica de cada procedimento cabivel.

53. Por fim, recomenda-se ainda:

a) Nos termos do § 2° do art. 49 da Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023 ¢ do art. 19 da Lei
12.846/13, o envio de oficio ao 6rgdo competente da Advocacia-Geral da Unido (AGU), para providéncias referentes a sua esfera
de sua competéncia.

b) Nos termos do § 4° do art. 49 da Medida Provisoria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, o envio de oficio ao
Ministério Publico Federal (MPF), para providéncias referentes a sua esfera de sua competéncia.

54. E o parecer.
A consideragio superior.
Brasilia, 22 de maio de 2023.
VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1104494048 ¢ chave de acesso a0418cc2 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-05-2023
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAO n. 00145/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU
NUP: 00190.107572/2020-81
INTERESSADOS: JADER ALBERTO PAZINATO ADVOGADOS ASSOCIADOS
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)
1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer n°. 00075/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apos, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicagio.

Brasilia, 24 de maio de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190107572202081 ¢ da chave de acesso a0418cc2



