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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 481/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

PROCESSO N° 00190.107578/2020-58

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES DE MINAS GERAIS E DO BRASIL (AMIG), CNPJ
n° 25.701.780/0001-28

ASSUNTO

Pedido de julgamento antecipado formulado pela Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil
(AMIG) no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) n° 00190.107578/2020-58, que tramita perante a
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

REFERENCIAS
Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgdo. LAC);
Decreto n® 11.129, de 11 de junho de 2022;
Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de pedido de julgamento antecipado apresentado, com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de
julho de 2022, pela Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil, CNPJ n° 25.701.780/0001-28, no ambito do
Processo Administrativo de Responsabilizagao (PAR) n° 00190.107578/2020-58, que tramita perante esta Controladoria.

1.2. O PAR foi instaurado pelo Corregedor-Geral da Unido, por meio da Portaria n® 2.284, publicada em 1° de outubro de 2020
(1665384). No dia 4 de novembro do mesmo ano, a Comissdo processante elaborou Termo de Indiciagdo (1704857), seguindo-se a
intimacdo da indiciada para que apresentasse defesa escrita, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia (1704956).

1.3. A peca de defesa foi apresentada (2046315) e o processo transcorreu regularmente, ocasionando a emissdo do Relatdrio
Final (2588224). Nele, a comissdo entendeu que a Associa¢do praticou os ilicitos previstos no art. 5° incisos I e IIl, da Lei n°
12.846/2013, bem como recomendou que fossem aplicadas as penas de multa e publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora.

1.4. Ato continuo, a pessoa juridica processada foi intimada para que, no prazo de dez dias, apresentasse suas alegagdes finais,
nos termos do art. 22 da Instru¢do Normativa (IN) n° 13/2019 (2593976 e 2596217).
1.5. Em decorréncia da intimagdo, a AMIG ofereceu suas alega¢des (2605465), nas quais a associagdo demonstrou interesse em

celebrar "termo de compromisso” com a Controladoria-Geral da Unido, com fulcro no artigo 26, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB).
Ressalta-se que esse pedido foi justificado no entendimento de que estaria exaurido o prazo para requerer julgamento antecipado, nos
termos da Portaria Normativa n® 19/2022.

1.6. A seguir, o Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados, por meio de Despacho (2665703), esclareceu o imbroglio,
expondo o entendimento de que ainda seria possivel a propositura de pedido de julgamento antecipado pela acusada.

1.7. A pessoa juridica foi intimada da referida decis@o (2666103 e 2685354) e, em 09/02/2023, a associa¢do trouxe aos autos sua
proposta de Julgamento Antecipado (2685359), acompanhada dos respectivos anexos (2685362, 2685365 e 2685370)

1.8. Passa-se agora a analise da proposta apresentada, nos termos dos artigos 3° e 5°, da Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de
julho de 2022.

2. BREVE SINTESE DOS FATOS

2.1. Consta no Relatorio Final, exarado no ambito deste procedimento, que a AMIG teria oferecido vantagens indevidas a

servidores ligados ao Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). A acusada
também teria se utilizado de interposta pessoa juridica para realizar esses pagamentos. A intengdo da associagdo seria o
direcionamento, pelos referidos agentes publicos, de quais municipios pudessem ser fiscalizados, no que diz respeito a exploragdo mineral,
e, assim, esses entes federativos poderiam obter mais recursos por meio da arrecadagdo de royalties.

2.2. Com base nesse contexto fatico, a comissdo enquadrou a conduta do ente privado nos incisos I e III do artigo 5°, da Lei n°
12.846/2013. No que tange as penalidades aplicaveis ao caso, no Relatério Final ha a recomendagéo de aplicagdo de multa no valor de R$
54.679,78, nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei 12.846/2013, e a sugestdo de imposi¢do da pena de publicagdo extraordinaria da
decisdo administrativa sancionadora, nos termos do artigo 6°, inciso II, do mesmo diploma legal.

3. DA COMPETENCIA

3.1. Conforme ja mencionado, trata-se de pedido de julgamento antecipado manejado no ambito de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo que tramita perante a CGU.

3.2. Aqui, cabe citar o artigo 1° e 6°, da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, que regulou o instituto do julgamento antecipado
na esfera dos processos administrativos de responsabilizagéo:
Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre o procedimento de julgamento antecipado do mérito nos processos administrativos de

responsabilizagdo - PARs instaurados ou avocados pela Controladoria-Geral da Unifio - CGU, nos quais a pessoa juridica admita a
sua responsabilidade objetiva pela pratica de atos lesivos investigados.

(-]

Art. 6° Preenchidos os requisitos de que trata esta Portaria Normativa,0 Ministro da CGU realizara o julgamento antecipado do



mérito.

3.3. Nesse sentido, ndo ha duvida quanto a competéncia deste 6rgdo de controle interno para realizar o julgamento antecipado
em sede de PAR.

4. DA TEMPESTIVIDADE

4.1. A Portaria Normativa CGU n° 19/2022 estabelece, em seu artigo 7°, inciso I, que os beneficios 1a previstos poderdo ser

concedidos as pessoas juridicas cujos processos administrativos de responsabilizag@o ja se encontrem instaurados e ndo julgados desde
que o pedido de julgamento antecipado seja apresentado no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de entrada em vigor desta Portaria
Normativa.

4.2. O caso vertente cuida de PAR instaurado em 1° de outubro de 2020 (1665384) - iniciado, portanto, antes da publica¢do do
ato normativo que instituiu o julgamento antecipado no ambito do direito administrativo sancionador, em 1° de agosto de 2022. E a
manifestacdo de interesse quanto a celebragdo de "termo de compromisso" foi apresentada apenas em 29 de novembro de 2023 (2605465),
quando o prazo de 60 dias ja havia se esgotado.

4.3. Contudo, rechaga-se que o referido prazo seja peremptdrio, firme no entendimento de que o dispositivo em referéncia
demanda interpretaco sistematica para que se compreenda sua real funcgao.

4.4. Com efeito, € preciso levar em conta que os beneficios do julgamento antecipado foram desenhados para incidirem de
maneira inversamente proporcional ao momento da propositura, de sorte que, quanto antes o ente privado se disponha a colaborar com a
Administracdo Publica, maiores serdo as vantagens que ele podera auferir.

4.5. Nesse sentido, reproduz-se o art. 5, § 1°, da mencionada portaria, apos as mudangas trazidas pela Portaria Normativa n°
54/2023:

Art. 5° No caso de concordancia com o pedido, o relatorio final a que se refere o inciso II do art. 3° contera:

[]

§ 1° No célculo da multa sera concedido o beneficio das seguintes atenuantes, de acordo com o momento processual de oferta da
proposta:

I - antes da instaura¢do do processo administrativo de responsabilizagdo, concessdo do percentual maximo dos fatores estabelecidos
pelos incisos II, 1T e IV do art. 23 do Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022;

II - até o prazo para apresentagdo da defesa escrita, concessdo do percentual maximo do fator estabelecido pelo inciso 1L, de 1,5% (um e
meio por cento) do fator estabelecido pelo inciso III e de 1,5% (um e meio por cento) do inciso IV do art. 23 do Decreto n°® 11.129, de
2022;
III - até o prazo para apresentagdo de alegac¢des finais, concessdo do percentual maximo do fator estabelecido pelo inciso II, de 1% (um
por cento) do fator estabelecido pelo inciso III e de 1% (um por cento) do inciso IV do art. 23 do Decreto n° 11.129, de 2022; e
IV - apos o prazo para apresentagdo de alegagdes finais, concessdo do percentual maximo do fator estabelecido pelo inciso 11, de 0,5%
(meio por cento) do fator estabelecido pelo inciso III e de 0,5% (meio por cento) do inciso IV do art. 23 do Decreto n° 11.129, de 2022."
(NR)
4.6. Ocorre que a aplicag@o imediata desse critério impossibilitaria o gozo integral dos beneficios pelos entes que ja respondiam
por PAR ao tempo da entrada em vigor da norma, sem que lhes pudesse ser atribuido o énus pela demora na iniciativa de colaboragao.

4.7. Certamente, ndo seria razoavel considerar o decurso do tempo em desfavor de administrados que estavam juridicamente
impossibilitados de agir anteriormente.

4.8. Por conseguinte, verifica-se que o art. 7°, I, da Portaria Normativa CGU n°® 19/2022, sem qualquer pretensdo de reduzir a
incidéncia do instituto, surge para equalizar o cenario, estabelecendo prazo para que os agentes que nao tiveram oportunidade de fazer o
pedido em momento anterior pudessem se beneficiar integralmente do critério cronoloégico mencionado alhures.

4.9. Nessa linha de raciocinio, a interpretagdo do referido artigo deve ser conjugada com o seu paragrafo unico, o qual dispde
justamente sobre a possibilidade de se conceder percentual maximo, nos incisos que guardem correspondéncia com o critério cronologico
estipulado, as pessoas juridicas que, mesmo ja respondendo ao PAR a época da inovagdo juridica, decidissem pela propositura do
julgamento antecipado no prazo de 60 dias contados da entrada em vigor da portaria.

4.10. Por oportuno, reproduz-se:
Art. 7° Os beneficios desta Portaria Normativa poderdo ser concedidos as pessoas juridicas cujos processos administrativos de
responsabiliza¢do ja se encontrem instaurados e ndo julgados, desde que:
I - apresentem pedido de julgamento antecipado no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de entrada em vigor desta Portaria
Normativa; e
II - a prescrig@o das infra¢des apuradas no processo ndo esteja prevista para ocorrer no prazo mencionado no inciso I deste artigo.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput, os beneficios contemplardo a concessdo do percentual maximo dos fatores estabelecidos pelos
incisos II, IIT e IV do art. 18 do Decreto n°® 8.420, de 2015, caso o relatorio final do PAR ja tenha sido elaborado com proposta de calculo
de multa realizada com base no referido decreto.

4.11. Ou seja, a norma em questdo ndo restringiu, mas potencializou o instrumento negocial, garantindo, mediante relativizagao
da métrica do art. 5°, § 1°, da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, que os entes usufruissem integralmente dos beneficios possiveis.

4.12. A regra transitoria em questdo permitiu, portanto, que as propostas feitas durante o lapso estipulado fossem recebidas de
forma mais favoravel ao administrado, presumindo-se que ele buscaria a solugdo negociada ainda no inicio da persecug¢do administrativa,
caso fosse possivel.

4.13. Por essa logica, ha de se reconhecer que o transcurso do prazo de 60 dias ndo inviabiliza a propositura do julgamento
antecipado pela empresa, mas encerra a possibilidade de que ela goze do maximo beneficio nos itens correspondentes ao critério
cronologico.

4.14. Entendimento contrario do dispositivo, acabaria por subverter a propria logica de equalizagdo que se buscou garantir,
criando, sem qualquer justificativa, diferenca entre situagdes processuais semelhantes.

4.15. Diante disso, recomenda-se o reconhecimento da tempestividade do pedido, tendo em vista o cabimento, no presente
processo, do instituto do julgamento antecipado, ja que o feito ainda ndo foi julgado, tudo nos termos do art. 7°, da Portaria Normativa



CGU n° 19/2022.
5. DA PRESCRICAO

5.1 A Portaria Normativa CGU n°® 19/2022 estabelece, em seu artigo 7°, inciso II, que os beneficios nela previstos ndo poderdo
ser concedidos caso a prescri¢do das infragdes apuradas no processo esteja prevista para ocorrer no prazo de 60 dias, contados da entrada
em vigor do referido ato normativo.

5.2. Passa-se, pois, a analise do prazo prescricional da infragdo apurada.

5.3. Com respeito as sanc¢des decorrentes da pratica dos atos lesivos previstos no artigo 5°, I e III, da Lei n° 12.846/2013, a
prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da infrag@o, nos termos do art. 25 daquele diploma legal.

5.4. No caso vertente, a ciéncia por parte da autoridade competente para instaurar o PAR, ou seja, o marco inicial para o inicio
da contagem do prazo prescricional, se deu em 30/03/2020, conforme relata a Nota Técnica (1667636) que sugeriu a instauracdo do
presente processo:

6.2 Logo, a principio, ndo haveria que se falar em risco de prescri¢do da pretensdo punitiva no caso em comento, uma vez que, COmo
informou a Comissdo Processante no item 15 do Relatorio Final, s6 foi possivel identificar o esquema de pagamento de propina aos
agentes publicos vinculados a0 DNPM, pelos entes privados, apds analise, no curso do PAD, dos elementos de prova obtidos pelo
Colegiado, a partir do compartilhamento dos dados oriundos das quebras de sigilo bancario, determinadas no bojo do IPL 1492/2015.

6.3. Seguindo essa linha de raciocinio, se o Relatorio Final da CPAD, o qual aponta as irregularidades verificadas, data de 27 de
dezembro de 2019 e s6 foi levado ao conhecimento do Corregedor-Geral da Unifio aos 30 de marco de 2020 (SEI 1445027, PAD),
seria essa ultima data que deveria ser fixada como “data da ciéncia da infragio”.

[..]

6.6. Mister se faz ainda anotar que, nos moldes do que dispde a Medida Proviséria (MP) n® 928, de 23 de margo de 2020, art. 6°-C, caput
e paragrafo Unico, “fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicaciio de san¢des administrativas previstas na
Lei n°® 8.112, de 1990, na Lei n°® 9.873, de 1999, na Lei n° 12.846, de 2013, ¢ nas demais normas aplicaveis a empregados publicos”,
“enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020”.0O Decreto Legislativo n°® 6, de 2020,
estatui, em seu art. 1°, que fica reconhecida a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

6.7. A vista disso, por for¢a do que preceitua a referida MP, se for considerado que a suspensio do prazo prescricional previsto na Lei n°
12.846, de 2013, em seu art. 25, permanecera até 31 de dezembro de 2020, a prescri¢do, [...] no que toca 8 AMIG, [ocorrera] por volta
do més de janeiro de 2026.

5.5. Em tal contexto, o desencadeamento do PAR, em 1° de outubro de 2020 (1665384), ocorreu dentro do prazo prescricional
da Lei n°® 12.846/2013, interrompendo-o.

5.6. Destarte, resta higida a pretensdo punitiva estatal.

5.7. Conclui-se, pois, que inexiste, na hipotese, Obice ao julgamento antecipado, previsto no artigo 7°, inciso II, da Portaria
Normativa CGU n° 19/2022.

6. DOS REQUISITOS PARA O JULGAMENTO ANTECIPADO

6.1. Passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos para o julgamento antecipado de PAR, estabelecidos pelo art. 2°, da

Portaria Normativa CGU n° 19/2022:

Previsao
Portaria
CGU n° 19/2022

Requisito

. Cumprimento Evidéncia
Normativo

"a PROPONENTE, com o intuito de

colaborar com o poder publico e imbuida e boa-fé,
L. o resguardada pelas previsdes constantes do
Admissao pel:«} pessoa]grldlca de art. 4° da Portaria Normativa CGU n° 19/2022,
sua resl?c?nsabllldade obJetlva comparece perante a CGU de livre e espontinea
pela p.ratlca dos atos lesivos vontade e declara expressamente a admissdo de sua
investigados, acompanhada de responsabilidade objetiva pela pratica dos

provas e relato de.talhados do que atos lesivos decorrentes de conduta de terceiro

for de seu conhecimento contratado que sdo investigados no dmbito do
Processo Administrativo de Responsabiliza¢do n°
00190.107578/2020-58."

Anexo I - reconhecimento da

Art. 2°, inciso I responsabilidade objetiva (2685362)

Artigo 2°, inciso | Compromisso de ressarcimento - ., N~ . .
8025 P Nao aplicavel, pois ndo foram identificados danos,

1, dos valores correspondentes aos . - . -
ngn danos a que tenha dado causa vide relatorio final juntado aos autos.

Artigo 2°, inciso | Compromisso de perder a Nao aplicavel, pois ndo foi possivel a estimacdo da

11, vantagem auferida, quando for vantagem auferida na hipotese, vide relatorio final -
"b" possivel sua estimagao juntado aos autos.

Compromisso de pagar o valor 'A PROPONENTE |[...] assume os seguintes

Artigo 2°, inciso | da multa prevista no inciso Ido | COTPTOMIssos:
I £0 .25 me1so a?t ulta prevista no meiso 1 do [..] Formulario - pedido de julgamento
no 6° da Lei n° 12.846, de 1° de c) pag:ar o va(o;; da multa disposta no inciso I, do antecipado (2685359)
art. 6° da Lei n®12.846, de 2013, acompanhado dos
agosto de 2013 ,

elementos que permitam o seu cdlculo e dosimetria;'




Previsiao
Portaria
CGU n° 19/2022

Requisito
Normativo

Cumprimento

Evidéncia

Compromisso de atender os

Artigo 2°, inciso | pedidos de informagoes

11, relacionados aos fatos do
"d" processo, que sejam de seu
conhecimento

"4 PROPONENTE [...] assume os seguintes
compromissos:

[-]

d) atender os pedidos de informagées relacionados
aos fatos do processo, que sejam de seu
conhecimento;"

Formulério - pedido de julgamento
antecipado (2685359)

Compromisso de ndo interpor
recursos administrativos contra o
julgamento que defira
integralmente a proposta

Artigo 2°, inciso
I,

"nan

(S

"4 PROPONENTE [...] assume os seguintes
compromissos.:

[

e) ndo interpor recursos administrativos contra o
Jjulgamento que defira integralmente a proposta,"

Formulario - pedido de julgamento
antecipado (2685359)

Artigo 2°, inciso
I,
|lf|

Compromisso de dispensar a
apresentacdo de pega de defesa

"A PROPONENTE [...] assume os seguintes
compromissos.:

[-]

) dispensar a apresentagdo de pega de defesa; "

Formulario - pedido de julgamento
antecipado (2685359)

Artigo 2°, inciso | Compromisso de desistir de
11, acdes judiciais relativas ao

"

g processo administrativo

"4 PROPONENTE [...] assume os seguintes
compromissos.:

[-]

g) desistir de agoes judiciais relativas ao processo
administrativo."

Formulario - pedido de julgamento
antecipado (2685359)

Forma e os prazos de pagamento

Art. 2% inciso III das obrigagdes financeiras

Nao adimplido, por ora.

"a PROPONENTE requer a apresentag¢do pela CGU
das seguintes informagoes:

1. calculo de multa para fins desta proposta de
Jjulgamento antecipado

(-]

Ap6s a apresentagdo pela CGU das informagoes
mencionados no item 6 desta proposta,

a PROPONENTE compromete-se a manifestar-se no
prazo de 15 dias corridos, pela concorddncia com a
proposta apresentada pela CGU ou pela desisténcia
do pedido de JULGAMENTO ANTECIPADO."

Formulario - pedido de julgamento
antecipado (2685359)

6.2.

19/2022, a excegdo daquele previsto no artigo 2°, inciso III.

7. DA FORMA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS ASSUMIDAS PELA PESSOA JURIDICA

7.1.

Ante o exposto, verifica-se o preenchimento, pela pessoa juridica, dos requisitos previstos no artigo 2°, da Portaria CGU n°

O pagamento da GRU referente a multa deve ser efetuado no valor integral indicado no item 9 deste documento, no prazo

de até 30 dias, apds a publicagdo da decisdo de julgamento antecipado pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

7.2.

CNEP, sem prejuizo da incidéncia de multas, juros, correcdo e honorarios advocaticios.
8. DO CALCULO DA MULTA CONSTANTE NO RELATORIO FINAL

8.1.
8.2.

imediatamente anterior a instaura¢do do PAR.

Transcorrido o prazo acima sem o devido recolhimento da GRU (valor total ou primeira parcela) e a apresentagdo do
comprovante desse perante esta CGU, considera-se descumprida a proposta de julgamento antecipado, ensejando a inclusdo da acusada no

Aqui, cabe tecer alguns comentarios a respeito do célculo realizado pela comissgo (pgs. 11 a 14 do relatério final).

Em relagdo a base de calculo, foram requeridas informagdes fiscais acerca do faturamento da pessoa juridica a Receita
Federal. Por meio da Nota n°® 353/2020 (1956155), o fisco indicou que a AMIG registrou faturamento bruto igual a zero em 2019, ano

8.3. Por conta disso, teve de ser considerado, para fins de célculo, o ultimo faturamento bruto apurado pela acusada (2013),
excluindo os tributos incidentes sobre vendas e atualizando o valor até o ultimo dia do exercicio anterior ao da instauragdo do PAR,
observando-se o intervalo entre 6 mil € 60 milhdes de reais, nos termos do Art. 21 do Decreto n® 11.129/2022.

8.4. A partir desse calculo, fixou-se, a titulo de base de calculo, a quantia de R$ 994.177,80. Tal quantia ¢ resultado da
atualizagdo do valor de R$ 706.467,50, montante que, por sua vez, equivale a receita bruta relativa ao ano-calendario de 2013 (ultimo
faturamento bruto apurado pela AMIG), excluidos os tributos sobre ela incidentes, em conformidade com as informagdes constantes da
Nota n® 195/2022 — RFB/Copes/Diaes, de 08/09/2022 (Documento n° 2543368).

8.5.
dosimetria:

Ato continuo, apods analisar as evidéncias constantes nos autos, a comissdo chegou ao seguinte quadro-resumo da

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percentual aplicado



I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; 3,5%

II - até trés por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa 3.0%
juridica; >

111 - até quatro por cento no caso de interrup¢do no fornecimento de servigo publico, na execugdo de obra
contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a prestacdo de servigos publicos ou no caso de 0%
descumprimento de requisitos regulatorios;

IV - um por cento para a situacdo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de

liquidez geral superiores a um e lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR; 0%
V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a
anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, 0%
contados da publicag@o do julgamento da infragdo anterior; e

i;:azvzantes VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou
pretendidos com o 6rgéo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo, serfo
considerados os seguintes percentuais:
a) um por cento, no caso de o somatério dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);
b) dois por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais); 0%
¢) trés por cento, no caso de o somatodrio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais);
d) quatro por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); ou
e) cinco por cento, no caso de o somatério dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de reais).
1 - até meio por cento no caso de ndo consumacgéo da infragéo; 0%
II - até um por cento no caso de:
a) comprovagdo da devolugdo espontanea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento
dos danos resultantes do ato lesivo; ou 1,0%
b) inexisténcia ou falta de comprovacao de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo;

Art. 23

Atenuantes III - at¢ um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a

apuragao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia; 0%
IV - até doig por cento no caso de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva 0%
pelo ato lesivo; e

V - até cinco por cento no caso de comprovacao de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de 0%

integridade, conforme os pardmetros estabelecidos no Capitulo V.

B,ase de R$ 994.177,80
calculo
All(_]uota 5,5%
aplicada
Vantagem I .
auferida nao identificada
- RS$ 6.000,00
Eli[:illtrfo (Art. 21 do Decreto n°
11.129/22)
oo R$ 60.000.000,00
lr;:;lcliflo (Art. 21 do Decreto n°
11.129/22)
Valor final
da multa RS 54.679,78
da LAC
8.6. No que tange a pena de multa prevista no relatorio final, essa seria devida, portanto, no valor total de R$ 54.679,78
(cinquenta e quatro mil seiscentos e setenta e nove reais e setenta e oito centavos).
9. DOS BENEFiCIOS DECORRENTES DO JULGAMENTO ANTECIPADO
9.1. A Portaria Normativa CGU n° 19/2022, com as alteragdes trazidas pela Portaria Normativa n® 54/2023, prevé os seguintes

possiveis beneficios decorrentes do julgamento antecipado:

a) aplicacdo isolada da sangdo de multa prevista na Lei n® 12.846, de 2013, com a concessdo dos beneficios previstos no
§ 1°, do art. 5°;

b) isencdo da sancdo de publicagdo extraordinaria da decisdo condenatoria;
c¢) atenuacao das sangdes impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico.

9.2. Inicialmente, observa-se que a acusada, em conjunto com a sua proposta de julgamento antecipado, demonstrando total e
irrestrita colaboragdo com este 6rgdo de controle, trouxe aos autos sua Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do ano-calendario
de 2019 (2685365 ¢ 2685370).

9.3. Analisando o referido documento, é possivel atestar que, ao contrario do que se pensava, a associagdo obteve faturamento
bruto no exercicio anterior ao da instauragdo do PAR.

9.4. Por essa razdo, antes de efetuar a dosimetria dos descontos provenientes das vantagens do julgamento antecipado, faz-se
necessario refazer o calculo da multa com base na documentagao trazida pela requerente, no bojo do pedido de julgamento antecipado.



9.5. Nesse sentido, consta, no Anexo II - A - demonstrativo financeiro ref. 2019 (2685370), que a acusada auferiu R$
1.796.788,40, a titulo de Faturamento Bruto em 2019.

9.6. Em relag@o aos tributos que devem ser descontados do faturamento, devem ser subtraidos apenas aqueles que incidem sobre
a receita bruta, nos termos do inciso III do § 1° do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, conforme regulamentado pela IN CGU n° 1,
de 7 de abril de 2015 (COFINS, PIS/PASEP, ICMS e ISS), em conformidade com as informagdes constantes da Nota n® 195/2022 —
RFB/Copes/Diaes, de 08/09/2022 (Documento n°® 2543368):

8. Registra-se, por oportuno, que os tributos de que trata o inciso I do art. 6° da Lei n® 12.846/2013, conforme regulamentado pela IN
CGU n° 1, de 7 de abril de 2015, sdo, no entendimento desta RFB, a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), as Contribui¢des para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep), o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), bem como os Demais
Impostos e Contribui¢des Incidentes sobre Vendas e Servicos. No mesmo sentido, entende-se por faturamento bruto a Receita Bruta.

(pag. 2).
9.7. Nesse sentido, consta da DRE da acusada (2685365; pg. 3) apenas a quantia de R$ 1.783,67, a titulo de PIS. Assim, atesta-
se que a base de cilculo da multa deve ser a diferenca entre os dois valores citados (1.796.788,40 - 1.783,67), o que perfaz o
montante de RS 1.795.004,73 (um milhdo, setecentos e noventa e cinco mil quatro reais e setenta e trés centavos).

9.8. Tendo sido manifestado o desejo de firmar acordo com a CGU - inicialmente tratado como "termo de compromisso" e, apos
esclarecimentos fornecidos no Despacho do Diretor de Responsabilizagdo de Entes Privados (2665703), devidamente classificado como
proposta de julgamento antecipado - durante o prazo para apresentacdo das alegacdes finais, opina-se pela aplicagdo das atenuantes
previstas nos incisos II, III e IV, do artigo 23 do Decreto n° 11.129/2022 nos montantes estabelecidos no artigo 5°, § 1°, inciso III, da
Portaria Normativa CGU n° 19/2022, apds as alteragdes trazidas pela Portaria Normativa n® 54/2023, a saber, "até o prazo para
apresentagdo de alegagoes finais, concessdo do percentual maximo do fator estabelecido pelo inciso II, de 1% (um por cento) do fator
estabelecido pelo inciso Ill e de 1% (um por cento) do inciso IV do art. 23 do Decreto n° 11.129, de 2022", excetuado o percentual do
inciso III, em relagdo ao qual se sugere a aplicacdo do maximo de 1,5% previsto no Decreto n° 11.129/2022, em razao da exemplar
demonstragdo de boa-fé da associagdo, traduzida na apresentagdo voluntaria da DRE de 2019.

9.9. Dessa forma, apo6s a aplicagdo das atenuantes decorrentes do julgamento antecipado, e com a fixagdo da nova base de
calculo, tem-se o seguinte quadro-resumo da dosimetria da multa sugerida:

Dispositivo do Decreto 11.129/2022 Percentual aplicado
I - até quatro por cento, havendo concurso dos atos lesivos; 3,5%

II - até trés por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa 3.0%

. 71 2 o

juridica;

III - até quatro por cento no caso de interrupgéo no fornecimento de servigo publico, na execugao de obra
contratada ou na entrega de bens ou servigos essenciais a prestagao de servigos publicos ou no caso de 0%
descumprimento de requisitos regulatorios;

IV - um por cento para a situagéo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e de

liquidez geral superiores a um e lucro liquido no tltimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR; 0%
V - trés por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a
anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, 0%
contados da publicac@o do julgamento da infragdo anterior; e

Art. 22 VI - no caso de contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres mantidos ou
Agravantes - o~ . - . -
pretendidos com o 6rgdo ou com as entidades lesadas, nos anos da pratica do ato lesivo, serdo
considerados os seguintes percentuais:
a) um por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais);
b) dois por cento, no caso de o somatodrio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais); 0%
¢) trés por cento, no caso de o somatorio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais);
d) quatro por cento, no caso de o somatdrio dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais); ou
e) cinco por cento, no caso de o somatério dos instrumentos totalizar valor superior a R$ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhdes de reais).
I - até meio por cento no caso de ndo consumagao da infragéo; 0%
II - até um por cento no caso de:
a) comprovagdo da devolugdo espontanea pela pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento
dos danos resultantes do ato lesivo; ou 1,0%
b) inexisténcia ou falta de comprovacdo de vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo;
Art. 23
Atenuantes III - at¢ um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a 1.5%
~ . . A . 0
apuragao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia; ’
IV - até dois por cento no caso de admissdo voluntaria pela pessoa juridica da responsabilidade objetiva 1%
pelo ato lesivo; e ¢
V - até cinco por cento no caso de comprovacao de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de 0%
integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo V.
Alu.luota 30,
aplicada
Base de
calculo R$ 1.795.004,73
Mul.ta ) R$ 53.850,14
preliminar
Limite R$ 1.795,00

minimo (0,1% do faturamento bruto)



Limite R$ 359.000,94

maximo (20% do faturamento bruto)
Valor final

da multa RS 53.850,14

da LAC

9.10. Por conseguinte, observadas as agravantes aplicaveis, bem assim as atenuantes previstas no artigo 5°, § 1°, inciso II, da

Portaria Normativa CGU n° 19/2022, sugere-se a aplicagdo da multa no valor de R$ 53.850,14 (cinquenta e trés mil, oitocentos e
cinquenta reais e catorze centavos).

9.11. Adicionalmente, recomenda-se a isen¢do da sancdo de publicacdo extraordindria da decisdo condenatéria, uma vez que
foram preenchidos os requisitos para o deferimento do pedido de julgamento antecipado e a solugdo se mostra proporcional e razoavel
diante das circunstancias do caso concreto.

9.12. Por fim, ndo ha que se falar em atenuac@o das sang¢des impeditivas de licitar e contratar com o Poder Publico, uma vez que
tais penalidades nao sdo aplicaveis ao caso.

10. DA CONCLUSAO

10.1. Diante do exposto, com fundamento na Portaria Normativa CGU n° 19, de 22 de julho de 2022, recomenda-se:

10.1.1. A adocdo como texto padrdo de decisdo, em sede de julgamento antecipado, para o PAR n° 00190.107578/2020-58, dos

seguintes termos:

DECISAO N° XXXXXX, DE XXXXX DE 2023
Processo n° 00190.107578/2020-58

No exercicio das atribuigdes a mim conferidas pelo art. 49 da Medida Provisoria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, pela Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013, e considerando a colaboragio e os compromissos assumidos pela pessoa juridica ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS MINERADORES DE MINAS GERAIS E DO BRASIL (AMIG), CNPJ n° 25.701.780/0001-28, nos termos da Portaria
Normativa CGU n° 19/2022, adoto como fundamento desta decisio a Nota Técnica n° 481/2023/CGIPAV-ACESSO
RESTRITO/DIREP/SPRIV, bem como o Parecer n® XXXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°
XXXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU e pelo Despacho n® XXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto a
esta Controladoria-Geral da Unido, para DEFERIR o pedido de julgamento antecipado do PAR n° 00190.107578/2020-58, que tramita
na Controladoria-Geral da Unido, fixando a multa do art. 6°, inc. I, da Lei n® 12.846/2013 no valor de R$ 53.850,14 (cinquenta e trés mil,
oitocentos e cinquenta reais e catorze centavos), em decorréncia de sua responsabilidade objetiva.

O descumprimento dos compromissos assumidos resultam na desconstituigdo de todos os incentivos inerentes ao julgamento antecipado
e da concessdo dos beneficios previstos no §1° do art. 5° ¢/c art. 7° da Portaria Normativa CGU n.° 19/2022.

A Secretaria de Integridade Privada, para proceder aos demais encaminhamentos decorrentes desta decisdo e para acompanhamento do
cumprimento do recolhimento da multa.

10.1.2. A intimag@o da pessoa juridica Associacio dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do Brasil (AMIG), por
meio de seus advogados constituidos, para que, a vista da presente pega, se manifeste, no prazo de 10 (dez) dias, pela concordancia com as
condigdes aqui descritas, ou pela desisténcia do pedido de julgamento antecipado.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL PIZZETTI DO NASCIMENTO, Auditor Federal de Financas e Controle, em
§/ 15/03/2023, as 11:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
¥ 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o codigo verificador 2693015 ¢ o
codigo CRC 32C02ACF

Referéncia: Processo n° 00190.107578/2020-58 SEIn°® 2693015



1. Aprovo

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGIPAV-ACESSO RESTRITO

a Nota Técnica n° 481/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI

(2693015), que, em sintese, quanto ao Pedido de Julgamento Antecipado do PAR n® 00190.107578/2020-58,
formulado pela pessoa juridica ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS MINERADORES DE MINAS
GERALIS E DO BRASIL (AMIG), CNPJ n° 25.701.780/0001-28, concluiu pelo atendimento dos requisitos
da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, em linha ao previsto em seu art. 3°, inciso I, e, ainda, recomendou:

a) a adocdo como texto padrdo de decisdo, em sede de julgamento antecipado, para o
PAR n° 00190.107578/2020-58, nos seguintes termos:

b) a

DECISAO N° XXXXXX, DE XXXXX DE 2023
Processo n® 00190.107578/2020-58

No exercicio das atribui¢des a mim conferidas pelo art. 49 da Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de
janeiro de 2023, pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e considerando a colaboragio e os
compromissos assumidos pela pessoa juridica ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
MINERADORES DE MINAS GERAIS E DO BRASIL (AMIG), CNPJ n° 25.701.780/0001-28,
nos termos da Portaria Normativa CGU n° 19/2022, adoto como fundamento desta decisdo a Nota
Técnica n°® 481/2023/CGIPAV-ACESSO RESTRITO/DIREP/SPRIV, bem como o Parecer n°

XXXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® XXXXX/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU e pelo Despacho n® XXXX/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, da Consultoria
Juridica junto a esta Controladoria-Geral da Unido, para DEFERIR o pedido de julgamento
antecipado do PAR n° 00190.107578/2020-58, fixando a multa do art. 6° inc. I, da Lei n°
12.846/2013 no valor de R$ 53.850,14 (cinquenta e trés mil, oitocentos e cinquenta reais e
catorze centavos), em decorréncia de sua responsabilidade objetiva.

O descumprimento dos compromissos assumidos resultam na desconstituicio de todos os
incentivos inerentes ao julgamento antecipado e da concessdo dos beneficios previstos no §1° do
art. 5° ¢/c art. 7° da Portaria Normativa CGU n.° 19/2022.

A Secretaria de Integridade Privada, para proceder aos demais encaminhamentos decorrentes desta
decisdo e para acompanhamento do cumprimento do recolhimento da multa.

b) a intimag@o da pessoa juridica Associacio dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e do
Brasil (AMIG), por meio de seus advogados constituidos, para que, a vista da presente peca, se
manifeste, no prazo de 10 (dez) dias, pela concordancia com as condigdes aqui descritas, ou pela
desisténcia do pedido de julgamento antecipado.

intimacdo da  pessoa juridica ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS

MINERADORES DE MINAS GERAIS E DO BRASIL (AMIG), por meio de seus
advogados constituidos, para que, no prazo de 10 (dez) dias, a vista da Nota Técnica 481
(2693015), manifeste concordancia com o calculo apresentado e continuidade do
interesse no julgamento antecipado.

2. Submeto, assim, a consideragdo do Diretor de Responsabilizacdo de Entes Privados, para, em
caso de aprovacgao, retornem os autos a esta Coordenacdo para a subsequente intimagdo da pessoa juridica
interessada, conforme proposto.

B\ Documento assinado eletronicamente por GIANE PAUXIS TEIXEIRA DE FIGUEIREDO,

)} Coordenador-Geral de Investigacdo e Processos Avocados, em 16/03/2023, as 12:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2701194 e o codigo CRC 5A406054



Referéncia: Processo n° 00190.107578/2020-58 SEIn° 2701194



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DIREP
1. De acordo com a Nota Técnica 481 (2693015) aprovada pelo Despacho CGIPAV
(2701194).
2. Intime-se a pessoa juridica Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais e

do Brasil (AMIG), por meio de seus advogados constituidos, para que, no prazo de 10 (dez) dias,
manifeste concordancia com o calculo apresentado na Nota Técnica 481 (2693015), e continuidade do

interesse no julgamento antecipado.

R\ Documento assinado eletronicamente por FELIPE BARBOSA BRANDT, Diretor de Responsabilizacio
I de Entes Privados, em 16/03/2023, as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°

I do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2731976 e o codigo CRC 86281F25

Referéncia: Processo n° 00190.107578/2020-58

SEIn® 2731976
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