CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA DE INSTRUCAO N° 166

Referéncia:  00190.110498/2020-80

COORDENACAO-GERAL DE INVESTIGACAO E MONITORAMENTO DO SUBORNO

Interessado: TRANSNACIONAL

Assunto: ANALISE DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Sra. Cordenadora,

1. Tratam os presentes autos de Processo Administrativo de Responsabiliza¢do (PAR)
instaurado nesta CGU em face da pessoa juridica ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TECNOLOGIA
GRAFICA - ABTG, inscrita no CNPJ sob o numero 62.427.281/0001-10.

2. Os trabalhos da Comissdo Processante se encerraram em 23/5/2022, com a emissdo de
Relatorio Final (SEI 2376820) e registro em Ata de Deliberagao (SEI 2378334).

3. Na instrucdo processual, seguiu-se o protocolo de manifestagdo da interessada ao
Relatorio Final (SEI 2396363).

4. Assim, procedeu-se a nova andlise da CRG por meio da Nota Técnica N°
1852/2022/COREP/CRG (SEI 2483070), de 3/11/2022, a qual concluiu pela regularidade processual, com
o encaminhamento dos autos para decisdo do Ministro, nos termos da Portaria n® 3.553/2019.

5. Em 6/4/2023, foi protocolada peticdo informando o encerramento das atividades
da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TECNOLOGIA GRAFICA - ABTG em razio da conclusdo de sua
liquidacao (SEI 2760140).

6. Em 19/4/2023, a CONJUR/CGU, por meio do Parecer n° 00063/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n® 00097/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (SEI 2795486),
concluiu pela regularidade processual. O mencionado Parecer fundamentou a Decisdao n°® 140/2023, do
Ministro de Estado da CGU, publicada no DOU em 10/5/2023 (SEI 2795488).

7. Em 19/5/2023, foi protocolado Pedido de Reconsideragdao (SEI 2814599), dotado de
efeito suspensivo, por for¢a do art. 15, caput, do Decreto n° 11.129/2022. No mencionado pedido, ¢
reiterado que a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TECNOLOGIA GRAFICA - ABTG encerrou suas
atividades e postula a reconsideracdo da Decisao n® 140/2023 por ela ser, em razdo da conclusdo da
liquidagdo, impossivel de ser cumprida.

8. Por conseguinte, os presentes autos retornaram a esta coordenacdo, por meio do
Despacho DIREP SEI n°® 2814698, para andlise do pedido e producdo de subsidios a decisdo do Sr.
Ministro da CGU.

9. Em andlise preliminar, foi possivel verificar que os documentos relacionados a
liquidacao e que foram averbados junto ao registro da ABTG trazem relatorio da liquidagdo (SEI 2760155,
p. 7), no entanto, o mencionado documento nao destaca o destino dos bens e direitos da associacao,
notadamente diante da indicagdo, na demonstracdo financeira referente aos anos de 2018 e 2019 (SEI



2130412), de R$ 859.835,00 em ativos no ano de 2019, sendo R$ 343.918,00 em patrimonio imobilizado.

10. A esse respeito, deve-se destacar que o art. 61 do Codigo Civil prevé que:

Art. 61. Dissolvida a associag@o, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois de deduzidas,
se for o caso, as quotas ou fracdes ideais referidas no paragrafo tnico do art. 56, sera destinado a
entidade de fins nfo econdémicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagdo dos
associados, a institui¢do municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagdo dos associados, podem estes,
antes da destinacdo do remanescente referida neste artigo, receber em restituicdo, atualizado o
respectivo valor, as contribui¢des que tiverem prestado ao patrimoénio da associagao.

§ 2° Néo existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territério, em que a
associagdo tiver sede, instituicdo nas condi¢des indicadas neste artigo, o que remanescer do seu
patrimonio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido.

11. Por sua vez, o Estatuto Social da ABTG prevé (SEI 2048542):

Artigo 68 - A fusdo da ABTG com outras associagdes ou entidades, sua transformag@o, bem como
sua dissolucdo, estdo sujeitas a deliberagdo em Assembleia Geral Extraordinaria, especificamente
convocada para o objetivo a que se destinar, sendo exigido o voto concorde de 2/3 (dois ter¢os) dos
presentes a Assembleia, devendo ela deliberar em primeira convocagdo, com maioria absoluta dos
associados quites com suas obrigacdes sociais, € ndo atingido o quérum, serdo instalados os
trabalhos em segunda convocagdo, desde que respeitado o prazo de 10 (dez) dias corridos, com
qualquer numero de associados presente.

Artigo 69 - Em caso de dissolug@o, a Assembleia Geral Extraordinaria que assim decidir, devera
deliberar sobre a distribui¢do do patrimdnio liquido as instituicdes cujos objetivos sejam
semelhantes aos da ABTG, sem fins lucrativos, qualificada como OSCIP ou devidamente
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, preferencialmente as que se
dediquem ao ramo grafico, apds a quitacdo dos eventuais débitos de qualquer natureza da
Associacgdo.

Artigo 70 - Na hipotese da ABTG perder sua qualificagdo como OSCIP, o respectivo acervo
patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo que perdurou a
qualificagdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada como OSCIP, preferencialmente
com o mesmo objeto social da ABTG, com aprovagdo em Assembleia Geral Extraordinaria.

12. Dessa forma, considerando a possibilidade de incorporagdo do patrimonio da ABTG
por outra associagdo e que, nos termos do art. 4°, §1° da Lei n° 12.846/2013, a obrigacdo de pagamento da
multa pode ser transferida a pessoa juridica sucessora até o limite do patrimdnio transferido, se mostra

necessario que:

a) seja a ABTG e o liquidante intimados para que apresente o inventario e balango geral
do ativo e do passivo, nos termos exigidos pelo art. 1.103, inc. III, do Codigo Civil,
assim como informe o destino do patrimonio da associagdo;

b) seja oficiado o 1° Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da Comarca de Sao Paulo | 22 quc cncaminhe a
esta CGU as averbacgdes feitas junto ao registro da ABTG (n° 7514 de 10/3/1961 - Livro
de Registro A) desde o ano de 2020 (conforme Minuta de Oficio SEI 2933201);

c) seja oficiado o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Iméveis para
que informe se hé registro de imdveis em nome da ABTG ou de transagdes imobilidrias
realizadas por essas associacao desde o ano de 2020 e, em caso positivo, que seja(m)
encaminhada(s) a(s) respectiva(s) certiddo(des) de Onus reais (conforme Minuta de
Oficio SEI 2933247).

13. As informagdes de contato necessarias as providéncias acima sugeridas sao:

DESTINATARIO|TELEFONE E-MAIL ENDERECO




ABTG e Carlos
Suriani (Liquidante)

1° Oficial de
Registro de Titulos e
Documentos e Civil |(11)3108-
de Pessoa Juridica da|8770

Rua Dr.
Miguel Couto,
44 - Centro,

Comarca de Sao Sao Paulo/SP
Paulo
STRVS
Quadra 701,
Lote 5, Bloco
Oper'ador Nacional (11) 3195- A, Sala 221 a
do Sistema de ] 230, Centro
: A 2299; (61) )
Registro Eletronico Empresarial
. 2780-0800 1
de Imoveis Brasilia -
Brasilia/DF
- CEP: 70.340-
907

14. A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LOURENCO ROCHA, Auditor Federal de

|;£y| Financas e Controle, em 28/08/2023, as 17:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
¥ 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o

codigo verificador I ¢ o codigo I

Referéncia: Processo n° 00190.110498/2020-80
SEI n° 2932674



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGIST-ACESSO RESTRITO

Aprovo a Nota de Instrugdo 166 (2932674), que em resumo conclui pela necessidade das seguintes
diligéncias:
a) seja a ABTG e o liquidante intimados para que apresente o inventario e balanco geral

do ativo e do passivo, nos termos exigidos pelo art. 1.103, inc. III, do Cédigo Civil,
assim como informe o destino do patrimonio da associagao;

b) seja oficiado o 1° Oficial de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da Comarca de Sado Paulo (email: | ) para que encaminhe a
esta CGU as averbagdes feitas junto ao registro da ABTG (n° 7514 de 10/3/1961 - Livro
de Registro A) desde o ano de 2020 (conforme Minuta de Oficio SEI 2933201);

¢) seja oficiado o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoveis para
que informe se ha registro de imoveis em nome da ABTG ou de transagdes imobiliarias
realizadas por essas associacdo desde o ano de 2020 e, em caso positivo, que seja(m)

encaminhada(s) a(s) respectiva(s) certidao(0es) de onus reais (conforme Minuta de
Oficio SEI 2933247).

A consideragio superior do Sr. Diretor de Responsabiliza¢io de Entes Privados, para os encaminhamentos
que julgar cabiveis.

Documento assinado eletronicamente por MICHELE COSTA ANDRADE, Coordenadora-Geral de
§/ Investigaciio e Suborno Transnacional, em 28/08/2023, as 18:01, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo I

Referéncia: Processo n° 00190.110498/2020-80 SEI n° 2933390




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DIREP
1. De acordo com a Nota de Instrucdo n° 166 (2932674), aprovada pelo Despacho CGIST
(2933390).
2. Todavia, deve-se ponderar que a peticdo apresentada pela pessoa juridica ABTG (2814599)

refere-se a pedido de reconsideracao explanando que essa encerrou suas atividades em marco de 2023,
enquanto o presente PAR foi julgado em 8/5/2023 com publicacdo no D.O.U. em 10/05/2023 (2803117),
pelo que justifica que "a r Decisdo em comento impoe obriga¢do impossivel de ser cumprida" e, por
conseguinte, requer que "seja a r. Decisdo n° 140 RECONSIDERADA, pugnando pela IMPROCEDENCIA
do presente PAR, com a ABSOLVICAO da ABTG, haja vista a imposicdo de obrigacdo de fazer que se
mostra totalmente inexequivel, pelo fato de a empresa ter encerrado todas as suas atividades, conforme ja
demonstrado.".

3. Em rela¢do ao referido pleito, ndo hé fundamento para tanto. O simples fato de haver a

extin¢do da pessoa juridica ndo a torna ilegitima no polo passivo para ser processada e julgada no presente
PAR.

4. A condenacdo em san¢do pecuniaria de pessoa juridica extinta ndo ¢ vedada pelo
ordenamento juridico patrio, sendo certo que mesmo extinta a pessoa juridica pode receber créditos ou
débitos que serdo direcionados aos socios ou a pessoa juridica sucessora. Seguem alguns julgados que
ilustram a situacao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LOCACAO. EXECUCAO. PESSOA JURIDICA EXTINTA
POR DISSOLUCAO VOLUNTARIA. REDIRECIONAMENTO PARA OS SOCIOS.
POSSIBILIDADE. Impde-se a reforma da decisdo agravada, pois como a empresa foi extinta,
nio tem condicdes financeiras de satisfazer débito previamente constituido (titulo executivo
extrajudicial), sendo cabivel o redirecionamento da execucio aos socios, até o limite do
capital social integralizado por cada um, sob pena de enriquecimento ilicito. Recurso provido.
(Agravo de Instrumento N° 70079584728, Décima Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jucelana Lurdes Pereira dos Santos, Julgado em 13/12/2018). (TJ-RS - Al: 70079584728
RS, Relator: Jucelana Lurdes Pereira dos Santos, Data de Julgamento: 13/12/2018, Décima Sexta
Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justiga do dia 18/12/2018)

APELACAO CIVEL - SOCIEDADE EXTINTA E LIQUIDADA - SURGIMENTO DE
CREDITO POSTERIOR - LEGITIMIDADE DOS EX-SOCIOS RECONHECIDA PARA A
PROPOSITURA DA ACAO. - Uma vez que a sociedade ja foi extinta e liquidada, por
consenso unianime dos sécios, o eventual surgimento de crédito posterior em favor da
empresa legitima os ex-sécios para pleitear o recebimento. (TJ-MG - AC: 10024112204656001
MG, Relator: Luiz Carlos Gomes da Mata, Data de Julgamento: 18/04/2013, Camaras Civeis / 13*
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 26/04/2013)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEGITIMIDADE
RECURSAL. EXPEDICAO DE PRECATORIOS EM NOME DE SOCIOS DA PESSOA
JURIDICA TITULAR DO CREDITO EXECUTADO. IMPOSSIBILIDADE. REATIVACAO DA
EMPRESA. DISTINCAO ENTRE O PATRIMONIO DOS SOCIOS E O DA SOCIEDADE DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA. (...)

4. A exequente interpds apelagdo contra a sentenga extintiva, tendo o Tribunal dado provimento ao
recurso (AC n° 296877/CE), por entender que "o fato de a empresa Souza Tavares
Representacio Ltda ter sido extinta com baixa no CNPJ (fl. 363) nao constitui empecilho
para que ela receba o pagamento de precatodrio, referente aos valores de Finsocial recolhidos



a maior, em nome dos socios, sucessores da autora Comercial de Estivas Veronica Ltda, ora
apelante, em todos os seus direitos e obrigacdes'. O acérddo do TRF5 foi mantido pelo STJ, ao
fundamento de que "a inatividade da empresa nio constitui ébice ao direito de restituicio do
indébito".

5. Com o transito em julgado, a exequente requereu a expedi¢do do precatorio, tendo o Juizo da
execu¢do determinado a intimagdo do patrono da autora, para que informasse quem seriam os
socios representantes da empresa, beneficiarios dos créditos. A exequente indicou como socios 0s
Srs. Paulo Cesar Tavares da Silva e Fernando José de Souza Paraiso Filho e requereu a expedicéo
do precatdrio. O Juizo a quo indeferiu o requerimento, porque a situacdo cadastral da pessoa
juridica continuava baixada, de modo que a exequente interpds agravo de instrumento contra o
indeferimento (AGTR n° 143082/CE). O agravo de instrumento foi provido, confirmando a

inexisténcia de qualquer obice legal em a empresa baixada, extinta ou inativa receber os
créditos devidos.

(AG - Agravo de Instrumento - 145911 0001121-91.2017.4.05.0000, Desembargador Federal

Rodrigo Vasconcelos Coelho de Araujo, TRFS - Primeira Turma, DJE - Data::23/03/2018 -

Pagina::76.)

(destaquei)
5. Outrossim, considerando-se que o presente caso versa sobre atos ilicitos da Lei n® 12.846/13,
consta expressamente a previsdo nesse diploma normativo da responsabilidade da sucessora em relacao a
multa, nos termos do Art. 4°, § 1° pelo que o encerramento da pessoa juridica ndo acarretard a
impossibilidade de cumprimento da pena, mas sim a necessidade de verificar a responsabilidade de
eventuais sucessoras recebedoras do patriménio ou de eventuais sdcios/associados no ambito da execucao e
cobranca da sang¢ao pecunidria aplicada.

6. Desse modo, ndo se verifica qualquer fundamento juridico para que seja alterada a decis@o
condenatoria proferida, pelo que recomenda-se o conhecimento do Pedido de Reconsideragao formulado,
contudo, no mérito sugere-se o indeferimento.

7. Sem prejuizo da remessa ao Secretario de Integridade Privada do pedido de reconsideragao
a ser encaminhado para CONJUR, expecam-se os oficios e intimagdes indicados no Despacho CGIST
(2933390).

A consideragao superior.

ls‘-.G.w

23

Documento assinado eletronicamente por FELIPE BARBOSA BRANDT, Diretor de Responsabilizacao
de Entes Privados, em 29/08/2023, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2934266 e o codigo CRC 4598B2B2

Referéncia: Processo n° 00190.110498/2020-80 SEI n® 2934266




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO SIPRI

1. De acordo com os fundamentos contidos no Despacho DIREP (2934266).

2. Encaminhem-se os autos a CONJUR/CGU para manifestacdo juridica prévia ao julgamento
do Sr. Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por MARCELQO PONTES VIANNA, Secretario de Integridade
_.' Privada, em 29/08/2023, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
¥ do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2934914 e o codigo CRC F76110AA

Referéncia: Processo n° 00190.110498/2020-80 SEIn® 2934914
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