ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
PARECER n. 00126/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.110835/2020-39
INTERESSADOS: FIX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE - PAR

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO. EMPRESA FIX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI. ART.
5°, INCISO I DA LEI N° 12.846/2013. PENA DE MULTA NO VALOR DE R$ 274.213,93 ¢ PUBLICACAO
EXTRAORDINARIA DA DECISAO SANCIONADORA.SUGESTAO: INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO.

I - Ausente qualquer inovagdo de fundamento capaz de alterar o entendimento anteriormente firmado, deve ser
mantida decisdo objurgada por seus proprios fundamentos, razdo pela qual sugere-se o indeferimento do Pedido de
Reconsideragio formulado pela pessoa juridica FIX CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ
05.384.786/0001-01, mantendo-se a penalidade ora sugerida.

II - Nos termos do § 3° do art. 15 do Decreto n° 11.129, de 11 julho de 2022,"mantida a decisdo administrativa
sancionadora, serda concedido a pessoa juridica novo prazo de trinta dias para o cumprimento das sangées que lhe
foram impostas, contado da data de publicagdo da nova decisdo”.

Sr. Consultor-Juridico,
1. DO RELATORIO

1. Trata-se de reconsideragdo interposto em razdo da DECISAO N° 287, de 07 de dezembro de 2022, que aplicou a
pena de multa e de publicagdo extraordinaria, publicado no D.O.U de 09.12.2022.

2. O Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) foi instaurado no ambito desta Controladoria-Geral da
Unido - CGU, por meio da Portaria n° 3.074, de 28.12.2020, publicada no DOU n° 248, de 29.12.2020, em face da pessoa juridica
FIX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 05.384.786/0001-01.

3. Os fatos da presente apuracao foram identificados a partir de encaminhamento realizado por meio da Nota Técnica
n® 2186/2020/COREP (SEI 1775563) que trata do resultado de uma Sindicancia Patrimonial instaurada pelo Corregedor-Geral da
Unido, por meio da Portaria n° 2.505, de 23.11.2017, publicada no DOU de 28.11.2017, em face do empregado publico da
CODEVASF I

4. Em sintese, a Sindicancia Patrimonial, referida anteriormente, apresentou elementos que indicam que a empresa FIX
CONSTRUCOES SERVICOS LTDA realizou, de maneira indevida, pagamentos ao empregado N por meio de
cheque e transferéncia bancaria.

5. A CPAR, por meio do Relatério Final (SEI 2100476) recomendou a aplicagdo & FIX CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI das penas de:

1. Multa no valor de R$ 274.213,93, conforme memoria do calculo; Publicagdo extraordinaria da decisdo
administrativa sancionadora;

2. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, nos termos do inciso III do
artigo 88 da Lei n® 8.666/1993.

6. A COREP/CRG emitiu Nota Técnica n® 228/2022 (SEI 2265673) sugerindo o acatamento das recomendagdes feitas
pela Comissdo no Relatdrio Final, considerando a regularidade material e formal do PAR

7. O Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido proferiu julgamento, adotando, como fundamento, em parte,
o Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagio e o PARECER n. 00277/2022/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°® 636/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU e pelo Despacho n® 637/2022/CONJUR-
CGU/CGU/AGU da Consultoria Juridica junto a esta Controladoria-Geral da Unido, para aplicar as as sangdes administrativas
acima citadas & empresa FIX CONSTRUCOES E SEGURO EIRELI (CNPJ n°05.384.786/0001-01) em razdo da pratica do ato
ilicito previsto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 12.846/2013.

8. Em 13.12.2022, a empresa FIX — CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI protocolou junto aos autos do processo,
o pedido de reconsideragdo formulado pela pessoa juridica, direcionado ao Ministro de Estado da CGU, requerendo o recebimento

com efeito suspensivo, de modo a obter a afastar as sangdes aplicadas, tendo em vista o ndo cometimento do ilicito tipificado no
inciso I, do art. 5° da lei n® 12.846/2013.

9. E o breve relatorio. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO



10. Nos termos da Portaria Conjunta CGU/PGF/CGAU n° 1, de 30 de maio de 2011, as manifestacdes dos 6rgaos
consultivos da Advocacia-Geral da Unido, em sede de apoio ao julgamento de procedimento disciplinar, deverdo aferir requisitos
minimos de juridicidade nos processos conduzidos pelos drgaos assessorados.

11. Tendo referida norma em consideragdo, ¢ que elabora-se a presente manifestagao.
2.1 DO CONHECIMENTO
12. Conforme dispdem o artigo 15 e paragrafos do Decreto n°® 11.129, de 11 julho de 2022, o pedido de reconsideragao

¢ cabivel nos seguintes termos:

Art. 15. Da decis@o administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideragdo com efeito suspensivo, no prazo
de dez dias, contado da data de publica¢ao da decisao.

§ 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangdes no PAR e que ndo apresentar pedido de
reconsideragdo devera cumpri-las no prazo de trinta dias, contado do fim do prazo para interposi¢do do pedido de

reconsideragéo.
13. Deve-se considerar que o peticionante tomou ciéncia inequivoca da decisdo em 12.12.2022.
14. Assim, tendo em vista que o pedido de reconsiderac@o foi recebido na CGU em 13.12.2022, deve ser considerado

tempestivo, motivo pelo qual deve ser conhecido

15. Ressalta-se que o pedido de reconsideracgdo tem efeito suspensivo por for¢a de lei, nos termos do art. 15 do decreto
acima mencionado.

2.2 DAS ALEGACOES DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

16. A empresa alega, em sintese, que:

1. O pagamento de quantias feito pela empresa FIX — CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ao senhor I
I ora servidor da CODEVASE, se deu exclusivamente em razao de servigos de consultoria extras
que o servidor prestou a empresa, totalmente diversos e desvinculados aos servigos executados pela referida
empresa 8 CODEVASF.

2. Nao existiu durante a investigagdo e nem existe nenhum fato que associe o recebimento de tais valores a suposta
prética do ilicito tipificado no inciso I, do art. 5° da lei n° 12.846/2013, no que diz respeito ao recebimento de
vantagem indevida por parte do senhor I

3. Os pagamentos realizados de forma transparente (depésito em conta e cheque) ndo possuem nenhum liame com
dano ao patrimonio da Unido nem, tampouco, violagdo a principios da administragdo publica, requisitos
essenciais para a tipificagdo em questao.

17. O atos ilicitos objeto deste PAR estdo configurados nos pagamentos da empresa ao agente publico N
a época designado Coordenador Nacional do Programa "Agua para Todos" mediante: (i) CHEQUE de R$ 18.000,00 e (ii))TED de
R$ 30.000,00.

18. O agente publico I cra responsavel por estabelecer a sistematica de fiscalizagdo, bem como os
documentos a serem utilizados tanto pela empresa de apoio, que faria a primeira fiscalizagdo, quanto pelos fiscais do quadro da
Codevasf, que conferiam, de forma amostral, as verificacdes ja realizadas por essa empresa. Os pagamentos identificados
ocorreram no periodo em que a FIX constava como contratada para execugdo de varias obras no ambito do Programa coordenado ¢
sob a responsabilidade de I

19. Apesar de alegar que o pagamento dos valores apurados neste tenha sido realizado em razdo de servigos de
consultorias extras prestados pelo agente publico, o fato ¢ que a empresa ndo demonstra e nem comprova tais servigos:

1. Nao consta nos autos qualquer documento que fundamente a tese defensiva, ou seja, ndo consta dos autos
contratos, produtos produzidos como contraprestagdo ou qualquer outra prova que pudesse tornar a crivel a
narrativa defendida pela pessoa juridica (SEI 1801741 — Relatorio Final)

2. Nido ha nos autos documentos que comprovem que essa prestacdo de servigos tenha ocorrido, tampouco a
correspondente declaragdo de tais valores a Receita Federal para fim de tributagdo (SEI 1801741 — Relatorio
Final)

20. Como colocado pela CPAR "ainda que assim o fosse, a propria contratagdo de consultoria particular de agente
publico a empresa contratada no ambito do Programa que ele proprio coordena apresenta-se como vantagem indevida, além de
demonstrar evidente conflito de interesse".

21. A simples oferta de vantagem indevida a agentes publicos ¢ o suficiente para a configuracdo da conduta
lesiva prevista no art. 5°, inciso I da Lei n® 12.846/2013:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administra¢do publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;



22. Como observa Modesto Carvalhosalll:

O que prevalece, objetivamente, ¢ (i) a conduta da pessoa juridica de oferecer, de prometer e (ii) a conduta do
agente publico de aceitar. O resultado do delito, tanto para a pessoa juridica como para o agente publico que nido
alcangou a vantagem prometida por aquela ¢ irrelevante para configurar o delito tipificado no inciso I do art. 5°.
Por tudo isso, a consumagdo do delito corruptivo se perfaz no momento em que a promessa, ou O mero
oferecimento, chega ao conhecimento do agente publico e este ndo a recuse.

23. Patricia Toledo de Camposﬁ1 destaca que "a lei anticorrup¢do , em seu artigo 5°, enuncia que os atos lesivos a
Administracdo Publica, ensejadores da responsabilizacdo objetiva da pessoa juridica, sdo aqueles que atentam contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Na sequéncia elenca um rol taxativo composto por cinco incisos."

24. Por fim, mantida a decisdo administrativa sancionadora, serd concedido a pessoa juridica novo prazo de trinta dias
para o cumprimento das sangdes que lhe foram impostas, contado da data de publicagdo da nova decisdo ( § 3° do art. 15
do Decreto n® 11.129, de 11 julho de 2022).

3. DA CONCLUSAO

25. Pelo exposto, verifica-se que o acusado ndo trouxe fundamentos capazes de infirmar decisdo que aplicou a
penalidade de multa e publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, em razio da pratica do ato ilicito

previsto no art. 5°, inciso I, da Lei n° 12.846/2013, por ter realizado pagamento de vantagem indevida ao agente publico da
CODEVASF I ) época designado Coordenador Nacional do Programa Agua para Todos..

26. Ausente qualquer inovagao de fundamento capaz de alterar o entendimento anteriormente firmado, deve ser mantida
decisdo objurgada por seus proprios fundamentos, razdo pela qual sugere-se o indeferimento do Pedido de Reconsideragdo
formulado pela pessoa juridica FIX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 05.384.786/0001-01, mantendo-se a
penalidade aplicada:

1. Pena de multa no valor de R$ 274.213,93, com fundamento no inciso I do art.6° da LACc/c inciso 1, do art. 15
do Decreto n°® 8.420/2015

2. Pena de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, com fundamento no inciso II do art.6°
da LAC c/c inciso II, do art. 15 doDecreto n°8.420/2015, a ser cumprida da seguinte forma: i)em meio de
comunicacdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua
falta, em publicagdo de circula¢do nacional; ii)em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 dias; e iii)em seu
sitio eletronico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias.

27. Nos termos do § 3° do art. 15 do Decreto n° 11.129, de 11 julho de 2022, "mantida a decisdo administrativa
sancionadora, serd concedido a pessoa juridica novo prazo de trinta dias para o cumprimento das sang¢ées que lhe foram impostas,
contado da data de publicacdo da nova decisdo”.

28. E o parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 20 de abril de 2023.

AGUEDA CRISTINA GALVAO PAES DE ANDRADE
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONSULTORIA JURIDICA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00190110835202039 e da chave de acesso I

Notas

1. 2 Consideragoes Sobre a Lei Anticorrupgdo das Pessoas Juridicas . Edi¢do do Kindle.

2. =Campos, P. T. de. (2014). COMENTARIOS A LEI N°. 12.846/2013 — LEI ANTICORRUPGAO. Revista Digital De Direito
Administrativo, 2(1), 160-185. https.//doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v2ilp160-185
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE
DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00102/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.110835/2020-39
INTERESSADOS: FIX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE - PAAR

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO o Parecer n°. 00126/2023/CONJUR—CGU/CGU/AG~U, que
se manifestou pelo indeferimento do Pedido de Reconsideracdo formulado pela pessoa juridica FIX CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, CNPJ 05.384.786/0001-01.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apés, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicacdo.

Brasilia, 25 de abril de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00190110835202039 e da chave de acesso 42cc8e23
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