ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA
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INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENC!A E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERALIS - IFSUDESTE MG E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

ASSUNTOS: PROTECAO DA INTIMIDADE E SIGILO DE DADOS

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). MATRICULA
SIAPE. LEI DE PROTECAO DE DADOS - LGPD. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO PARA SUA
DIVULGACAO NA INTEGRA.

I- O numero SIAPE diz respeito & matricula que identifica o servidor publico no érgdo em que desempenha suas
atividades, e por ndo possuir repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo ha razdes para que esse dado
seja restringido do acesso de terceiro.

Il - E aplicavel a substituigio do nimero do CPF pelo nimero de matricula funcional - que no ambito federal é o
numero SIAPE - na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, que deve ser divulgado na
integra, sem necessidade de descaracterizagdo ou anonimizagao.

Senhor Consultor Juridico,
1. RELATORIO

1. Cuida-se de controvérsia suscitada pela Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Educacdo do Sudeste de
Minas Gerais, acerca da existéncia de posicionamentos ndo uniformes exarados por 6rgdos da AGU quanto a utilizagdo do nimero
matricula SIAPE ndo descaracterizada.

2. As duvidas suscitadas dizem respeito a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados) e
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), e sua incidéncia na utilizagao e publicidade de dados
relativos aos servidores publicos no exercicio de suas func¢des

3. Por meio da NOTA n.  00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n.
00009/2023/DECOR/CGU/AGU (Seq. 31 e 32), o Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgos Juridicos - DECOR
sugeriu "que seja realizada a oitiva da CONJUR-CGU e da CNMLC/CGU/AGU, para fins de colher seus entendimentos
especificamente acerca da (des)necessidade de restringir parcialmente a numeragdo da matricula SIAPE nos instrumentos".

4. Em sintese, ¢ o que interessa relatar. Passa-se a analise.
2. ANALISE JURIDICA
S. A presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa, e por tal motivo, as orientagdes estabelecidas ndo

se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagcdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica.

6. O Parecer n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU foi exarado pela Consultoria Juridica da Controladoria-Geral
da Unido (CONJUR-CGU) e restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). DIREITO
FUNDAMENTAL A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E A AUTODETERMINACAO INFORMATIVA.

TRANSPARENCIA COMO REGRA E SIGILO COMO EXCEGAO. DIVULGAGCAO DE DADOS PESSOAIS
IMPRESCINDIVEIS AO INTERESSE PUBLICO. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
(LGPD). DISPENSA DO CONSENTIMENTO NO AMBITO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS.

AUTONOMIA DA VONTADE. DIVULGAGCAO DE DADOS CADASTRAIS DESCARACTERIZADOS DO
REPRESENTANTE LEGAL DA CONTRATADA. PARECER N. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

POSSIBILIDADE DE UTILIZAGCAO DO SIAPE PELOS SERVIDORES.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
6.387, 6.388, 6.389, 6.390 ¢ 6.393, passou a reconhecer a prote¢do de dados pessoais e a autodeterminagdo
informativa como direitos fundamentais autonomos, extraidos da garantia da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada (art. 5°, X), do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da garantia processual do
habeas data (art. 5°, LXXII), previstos na Constituigdo Federal de 1988;

2. O direito individual & obtengdo das informagdes referidas no inciso XXXIII do art. 5° situa-se na mesma seara
jusfundamental do direito a prote¢do dos dados pessoais (art. 5°, X), inexistindo, dessa forma, qualquer hierarquia
ou juizo de prevaléncia entre eles;

3. A Lei de Acesso a Informagao, em seu art. 3°, inciso I, define o sigilo como excec?o ¢ a publicidade como regra.

Entre as excegdes aptas a impor a restrigdo de acesso, estdo os dados pessoais. Tanto a LAI quanto a LGPD
justificam o acesso de terceiros a dados pessoais, inclusive os dados pessoais sensiveis - em alguns casos -, com



base no interesse publico: i) o inciso II do artigo 3° da LAIL, ao definir a divulgagdo de informagdes de interesse
publico como diretriz da lei; ii) o inciso V do § 3° do artigo 31 da LAI, ao versar sobre dispensa de consentimento
para tratamento de informagdes pessoais; iii) o § 3° do artigo 7° da LGPD, que vincula o tratamento de dados
pessoais de acesso publico ao interesse publico que justifica sua disponibilizagdo; e iv) o artigo 23 da LGPD, ao
autorizar o tratamento de dados pessoais pelo poder publico — com referéncia expressa, na norma, ao escopo da
Lei de Acesso a informagdo — para a persecugdo do interesse publico.

4. Somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao interesse publico, assim
entendido como aquele que atende ao direito fundamental consagrado no inciso XXXIII do artigo 5°, conjugado
com o artigo 37 da Constitui¢do, ou seja, aquilo que € necessario e indispensavel para o controle social da
transparéncia publica;

5. No inciso V do art. 7° da LGPD ha hipotese especifica de tratamento de dados pessoais quando necessario a
execucdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a
pedido do titular dos dados. O consentimento especifico do titular € tcito, nesses casos, em decorréncia da
autonomia da vontade expressa no momento da realizagdo do instrumento contratual, ou seja, ndo sendo necessaria
nova previsao expressa para o tratamento decorrente do ato (art. 7°, inciso V, da LGPD);

6. A LAIL em seu art. 31, informa que o tratamento de dados pessoais deve ser feito de forma transparente ¢ com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, devendo o seu acesso ser restrito a agentes publicos
legalmente autorizados para tanto e & pessoa a que elas se referirem. Dessa forma, a menos que se cumpram os
requisitos dos artigos 60 a 62 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, informagdes como o niimero de CPF,
sigilo bancario e fiscal, dentre outros, devem ser resguardados do acesso de terceiros;

7. Por meio do PARECER n. 00295/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, esta Conjur-CGU entendeu néo ser possivel
revelar dados pessoais de particulares em banco de dados publicos, como os cadastros de sangdes mantidos pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU. Concluiu, nesse parecer, que a divulgagio do nimero de CPF deve
ocorrer de forma descaracterizada, salvo nos casos de MEI (Microempreendedor individual) e EI (Empresario
Individual) que eventualmente utilizem seus CPFs como dado cadastral em contratos com a Administragdo
Publica;

8. Visando a necessidade de compatibilizagdo entre as disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informagdo — LATI (Lei n°®
12.527, de 2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709, de 2018), em consonancia
com as orientagdes contidas no Acorddo TCU n° 1855/2018 (Plenario), que determinou aos 6rgédos e entidades da
administragdo publica federal que publicassem o “inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos
nas paginas de transparéncia dos 6rgdos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento aos
fins do art. 8°, §1° IV, da Lei 12.527/2011”, os dados pessoais inseridos nos preimbulos dos contratos,
convénios e afins, celebrados pela Administra¢io Publica, devem limitar-se aos nomes das partes e seus
respectivos CPF/CNPJ e enderegos, por se tratarem dos elementos minimamente necessarios a identificagao e
localizagdo dos agentes para fins de controle social e de exigéncia de cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas. Por outro lado, quando se tratar de representante legal de pessoa juridica da contratada, o nimero de
CPF deve ser divulgado de forma descaracterizada, de modo a evitar, a0 mesmo tempo, os homonimos e o uso
desautorizado de tal dado por terceiros;

9. Com relagdo ao representante legal da pessoa juridica de direito publico (contratante),é possivel a substituicio
do nimero do CPF pelo nimero de matricula - que no Ambito federal é o nimero SIAPE — tanto na lavratura
de contratos, termos aditivos e instrumentos congéneres, quanto em acordos de cooperag@o técnica, portarias de
designagdo ou mesmo em relatorios e documentos relacionados as atividades finalisticas desta CGU, visto que se
mostra suficiente para conseguir identificar o servidor responsavel pelo ato (afastando-se os homoénimos) e
evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros. O niimero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o
servidor publico no 6rgdo em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na defini¢do de dado
pessoal, a luz da LGPD, néio possui repercussdes para além da vida piblica do servidor, nio havendo razdes
para que esse dado tenha restri¢io de acesso.

(grifos nossos)

7. Como colocado no parecer acima, "a LGPD manteve o conceito de dado pessoal trazido pela Lei 12.527, de 2011,
e evoluiu sobre o conceito de informagdo sensivel: “dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢do religiosa, opinido
politica, filiacdo a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (Art. 5°, I1)."

8. Dado pessoal ¢ qualquer informacéo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel (Art. 5°, I, da LGPD).
Em outras palavras, ¢ "qualquer informagdo que possa levar a identificacdo de uma pessoa natural (titular), como: nome,
endereco, e-mail, identidade, CPF, dados de localizagdo (o GPS no celular), endere¢co de IP do computador e tantos
outros". https://mooc38.escolavirtual.gov.br/mod/book/view.php?id=180545&chapterid=208349.

9. Sobre o SIAPE, no citado parecer é apresentada a seguinte analise:

45. Ora, o cerne do questionamento estd na possibilidade de utilizagdo do CPF descaracterizado ou do nimero
SIAPE ja no texto do ato administrativo (qualificagao do servidor signatario), em razdo da reflexdo sobre o melhor
formato (ou escolha) de quais dados pessoais utilizar para, a0 mesmo tempo, conseguir-se identificar o servidor
responsavel (afastando-se os homonimos) e evitar o uso indevido desses dados por terceiros.

(-]

76. Com relagdo ao representante legal da pessoa juridica de direito publico (contratante), e respondendo ao
questionamento formulado por esta CGU, entendemos perfeitamente aplicavel a substituicio do nimero do
CPF pelo niimero de matricula - que no Ambito federal é o nimero SIAPE - na lavratura de contratos,
termos aditivos e instrumentos congéneres.

77. O numero SIAPE diz respeito 2 matricula que identifica o servidor piblico no 6rgiao em que desempenha
suas atividades, e, embora se enquadre na definicio de dado pessoal, a luz da LGPD, nio possui
repercussdes para além da vida publica do servidor, niio havendo razdes para que esse dado seja restringido
do acesso de terceiro. Dessa forma, tanto na lavratura de contratos, termos aditivos e instrumentos



congéneres, quanto em acordos de cooperagiio técnica, portarias de designagio ou mesmo em relatérios e
documentos relacionados as atividades finalisticas desta CGU, entendemos que a divulgacio somente do
numero SIAPE do representante legal do Poder Publico é suficiente para conseguir identificar o servidor
responsavel pelo ato (afastando-se os homénimos) e evitar o uso indevido do nimero de CPF por terceiros.

(o)
O nimero SIAPE diz respeito & matricula que identifica o servidor piiblico no 6rgio em que desempenha
suas atividades, e, embora se enquadre na definicio de dado pessoal, 2 luz da LGPD, niio possui

repercussdes para além da vida publica do servidor, nio havendo razdes para que esse dado tenha restricio
de acesso.

10. O PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU  foi  aprovado  pelo DESPACHO n.
00093/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Assim, o entendimento desta CONJUR foi no sentido de que caberia a publicidade, sem
restri¢des, do SIAPE, no primeiro caso, e do CPF, de forma, descaracterizado, no segundo caso.

11. De todo modo, a fim de tornar mais claro o posicionamento desta Conjur-CGU, reforgamos que o numero SIAPE,
diferentemente do CPF, deve ser divulgado sem qualquer tipo de anonimizagdo ou descaracterizacdo, uma vez que o SIAPE diz

respeito & matricula que identifica o servidor publico no érgio em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre
na definicdo de dado pessoal, a luz da LGPD, se faz necessario a precisio na identificacio do responsavel pela edicdo do ato

administrativo.

12. Apenas para exemplificar a problematica, tomando como parametro a atividade da advocacia; conforme o art. 14 da
Lei n® 8.906/94 "¢ obrigatoria a indicagdo do nome e do numero de inscrigdo em todos os documentos assinados pelo advogado,
no exercicio de sua atividade". Nesse contexto, assim como nos conselhos profissionais, se faz necessario, para fins de controle
social, a identificagdo precisa do servidor no &mbito do servigo publico, que ¢ feito por meio do seu nimero de matricula.

13. Grande avango ja foi dado, inclusive por meio do PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP:
00190.103008/2020-99), da lavra deste advogado, que fora ratificado por este Orgdo de Orientagdo e Coordenagdo da AGU.

Todavia, ndo podemos olvidar que, como ja mencionado no parecer retro, ndo existe conflito entre a LAI e a LGPD, uma vez que
ambas justificam o acesso de terceiros a dados pessoais, inclusive os dados pessoais sensiveis - em alguns casos -, com base no
interesse publico. Vejamos:

Lei de Acesso a Informacgio (LAI)

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo
e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

()

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

()

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

(...)

II - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

()

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem necessarias:

()

V - a proteg@o do interesse publico ¢ geral preponderante.

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

()

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso ¢ publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e ointeresse
publico que justificaram sua disponibilizagdo.

()

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo tinico
do art. 1° da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informac8o), devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecu¢iio do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo publico, desde que:

14. Nesse contexto, entende-se que somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam imprescindiveis ao

interesse publico. Segundo MATOS e RUZYKL, somente devem ser divulgados os dados pessoais que sejam indispensaveis
ao atendimento da transparéncia publica:

(...) slo passiveis de veiculagdo e conhecimento dados pessoais ndo anonimizados que sejam indispensaveis ao
atendimento da transparéncia publica, agastando-se do conhecimento publico os demais. Quanto aos dados
anonimizados, sua veiculagdo e seu acesso sdo possiveis, desde que o tratamento seja levado a efeito de tal forma
que ndo permita a retomada da identificagdo de seus titulares por meio de esforgo razoavel, nos limites do disposto
pelo art. 12 da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

15. Interesse publico em matéria de dados pessoais, nesse sentido, ¢ aquele que atende ao direito fundamental
consagrado no inciso XXXIII do artigo 5° conjugado com o artigo 37 da Constituigdo, ou seja, aquilo que € necessario ¢
indispensavel para o controle social da transparéncia publica.



16. O STF firmou posi¢do que a utilizagdo de tais dados pessoais poderia estar justificada se fosse “adequados,
relevantes e ndo excessivos em relagdo a esse proposito O nimero SIAPE diz respeito a matricula que identifica o servidor publico
no 6rgdo em que desempenha suas atividades, e, embora se enquadre na defini¢do de dado pessoal, a luz da LGPD, ndo possui
repercussdes para além da vida publica do servidor, ndo havendo razdes para que esse dado tenha restricdo de acesso.”, o que
parece ser o caso em questdo. A ressalva cabe aqui. Neste caso das contratagdes publicas, existe-se uma obrigag¢do contratual,
firmada entre a Administragdo, com seu representante, ¢ o contratado. Exatamente por reger-se por regras de competitividade, a
transparéncia deste processo se da de maneira diferenciada. Como disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 1993, a licitagdo busca
"garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”. Ora, para que esses requisitos sejam aferidos, a
informagdo sobre quem os firma merece maior publicidade.

17. Por fim, quanto ao argumento de que a divulgacdo ostensiva do numero SIAPE do servidor poderia levar a uma
fragilidade, especialmente na obtencdo de empréstimos fraudulentos, também ndo procede. Para a obtengdo de empréstimos ¢
imprescindivel a anuéncia por parte do servidor pelo App SouGOV, sem a qual o empréstimo nédo ¢ autorizado.

18. Diante disso, podemos concluir que o interesse publico resta resguardado na divulgacdo na integra do
numero SIAPE, uma vez que ndo ha repercussdes para além da vida funcional do servidor publico.

19. CONCLUSAO

20. Por todo o exposto, em resposta ao DESPACHO n. 00009/2023/DECOR/CGU/AGU, esta CONJUR, com esteio
nos fundamentos postos no PARECER n. 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que foi aprovado pelo DESPACHO n.
00093/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, se _manifesta pela possibilidade de substituicio do CPF descaracterizado pelo
numero da matricula SIAPE, publicada na integra, no ambito dos atos, contratos administratives e demais documentos
organizacionais, sem necessidade de qualquer tipo de descaracterizacio ou anonimizacio, uma vez que o nimero SIAPE
diz respeito 4 matricula que identifica o servidor piublico no 6rgio em que desempenha suas atividades, e, embora se
enquadre na definicio de dado pessoal, a luz da LGPD, nfo possui repercussées para além da vida publica do servidor, ndo
havendo razées para que esse dado tenha restricio de acesso.

21. E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia, 13 de margo de 2023.

JONITAS MATOS DOS SANTOS DUARTE
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria de Transparéncia e Administrativa

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23223002839202104 e da chave de acesso 445ca3f8
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE
DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00047/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 23223.002839/2021-04

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUDESTE DE MINAS
GERALIS - IFSUDESTE MG

ASSUNTOS: PROTECAO DA INTIMIDADE E SIGILO DE DADOS

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO os termos do Parecer n°. 00022/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR para tramite via SEI a area consulente.

Brasilia, 14 de margo de 2023.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23223002839202104 ¢ da chave de acesso 445ca3f8
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