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m observancia ao principio constitucional da

publicidade, em respeito ao dever de transpa-
réncia e em cumprimento as normas que dispoem
sobre a prestacdo de contas por parte de gestores
publicos, a CGU apresenta a sociedade o seu Re-
latério de Gestdo referente ao ano de 2022.

A partir das iniciativas de gestdo indicadas duran-
te 0 ano de 2015 pelo Ministro da CGU a época,
Valdir Simao, a CGU passou a tracar os seus ob-
jetivos, a estabelecer suas diretrizes e a planejar a
sua atuacgdo de forma estratégica. Por meio de um
plano quadrienal, a CGU busca enxergar os im-
pactos futuros das decisdes tomadas no presente.

Tao importante quanto saber o que se quer alcancar, é saber como chegar 4.
Assim, tem-se que 2023 é o ano derradeiro do 22 planejamento estratégico da
historia da CGU (2020-2023) e o0 momento em que o 6rgdo e todos os seus
servidores e colaboradores irdo se mobilizar e se dedicar a estruturacdo da
sua estratégia para o préximo quadriénio.

Quanto ao ano de 2022, vale registrar que a for¢a de trabalho da CGU teve um
incremento de 375 novos servidores, oriundos do concurso publico realizado
no 1° semestre do ano passado, totalizando uma equipe composta por 2.331
agentes publicos e reforcando ainda mais o corpo técnico altamente qua-
lificado do érgdo. Em matéria de transparéncia, o Portal da Transparéncia
registrou mais de 15,6 milhdes de visitas (uma média de quase 1.780 visitas
por hora durante o ano), além de 219,7 milhdes de paginas visualizadas. Em
termos de integridade privada e combate a corrupgao, registra-se a assina-
tura de 8 novos acordos de leniéncia em 2022, englobando 16 empresas. No
tocante a responsabilizagdo publica e privada, foram aplicadas no ano que se
findou 398 san¢des expulsivas a agentes publicos e 114 multas com funda-
mento da Lei n® 12.846/2012 (Lei da Empresa Limpa), somando um total de
R$ 654,28 milhdes. Maiores detalhes sobre estes e outros nimeros, dados e
resultados podem ser consultados no relatério que ora se apresenta.

Quanto ao ano que se inicia, para além do fato ja registrado de que sera o pe-
riodo de estruturacdo do préximo planejamento estratégico, 2023 representa
uma data marcante na histéria da CGU, pois é o momento em que o érgao
completa 20 anos de existéncia.

Vale lembrar que a CGU foi estruturada e organizada sob os pilares da defe-
sa do patriménio publico, do controle interno, da auditoria publica, da cor-
reicdo, da ouvidoria, da transparéncia da gestdo publica e da prevencao e
combate a corrupgao durante os dois primeiros anos do primeiro mandato do
Presidente Luis Indcio Lula da Silva, mais especificamente por meio das Lei
n? 10.683/2003, e da Lei n® 11.204/2005.

Com o inicio do novo Governo e a edicdo da Medida Proviséria n® 1.154/2023,
as referidas areas de competéncia da CGU ndo sé foram mantidas, como
também foram acrescidas outras que reforcam a importancia da CGU como
orgao essencial para o Estado brasileiro, a exemplo da integridade publica e
privada, da promocgao da ética publica e preveng¢ao do nepotismo e dos con-
flitos de interesses, do suporte a gestdo de riscos e do incremento do acesso
a informacao.

Tais areas de competéncia sdo indispensaveis e fundamentais para a preser-
vacdo e o incremento de um genuino sentimento republicano na sociedade
e para que os cidadaos e cidadas reconhegam a CGU como indutora de uma
Administragdo Publica integra, participativa, transparente, eficiente e eficaz.
Essas incumbéncias estdo colocadas em um contexto desafiador. Segundo
a PLOA 2023, o orgamento proposto para a CGU é um dos menores den-
tre todos os Ministérios, totalizando pouco menos de R$ 1,2 bilhdo, sendo
que 87% deste valor representam despesas obrigatoérias. Deste modo, agir
de forma estratégica e planejada é imprescindivel para que a CGU consiga
alcancar os resultados que objetivou para o quadriénio que se finda em 2023:
(1) fortalecer a transparéncia e a participagao social em defesa do interesse
publico, (2) aumentar a eficiéncia do Estado e a qualidade da entrega a socie-
dade e (3) fortalecer o combate a corrupgao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1154.htm
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A primeira importante medida para o aperfeicoamento e a redefinicdo da es-
tratégia de atuacdo da CGU ja foi implementada por meio da reestrutura-
¢ao organizacional do Ministério prevista no Decreto n® 11.330/2023. Além
de manter a Secretaria Federal de Controle Interno, a Corregedoria-Geral da
Unido e a Ouvidoria-Geral da Unido, unidades tradicionais ja existentes des-
de a instituicdo da CGU, foram criadas trés Secretarias finalisticas: a Secreta-
ria de Integridade Privada, a Secretaria de Integridade Publica e a Secretaria
Nacional de Acesso a Informacdo. Importante registrar que a criacdo destas
novas unidades e a reorganizagdo interna dos demais cargos e fungées da
CGU foram realizados sem que houvesse qualquer aumento de custos para o
erario, ja que todo este processo de racionalizagdo organizacional foi efetiva-
do com o aproveitamento dos valores dos cargos e fungdes que ja existiam.

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Em seu discurso de posse, o Presidente Lula destacou expressamente que
“os controles republicanos voltardo a ser exercidos para defender o interesse
publico”. E tempo de recolocar a transparéncia, a participacdo social, a inte-
gridade e o acesso a informagdo no nucleo da atuagdo estatal, de modo que
a capacidade institucional do Estado se volte ao desempenho da sua finali-
dade fundamental: entregar servigos e executar politicas publicas de melhor
qualidade a populagao, sobretudo aquela parcela que é mais hipossuficiente.

E a CGU esté atenta e de prontiddo para exercer as suas competéncias em
prol de um governo que trabalha para as pessoas, a fim de que o combate
a corrupcao se destine aquilo que é e sempre deveria ser: um instrumento
de controle das politicas publicas para que os servigos e recursos publicos
cheguem aonde precisam chegar.

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11330.htm
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2.1. Visdo geral

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgao publico de controle interno
do Poder Executivo da Unido, pertencente a Administragao Direta integrante
da estrutura do governo federal, que atua precipuamente na avaliagdo da
execucao dos programas de governo e dos resultados da gestdo dos recursos
publicos, segundo mandamento previsto no artigo 742, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Nesse contexto, a Lei n® 13.844/2019 determinou a CGU competéncia para
realizar atividades necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencao e ao combate a corrup-
¢do, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao
no ambito da Administracdo Publica federal.

Dessa forma, a CGU, como 6rgdo central, exerce a supervisdo técnica dos
6rgaos que compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correi-
¢do, o Sistema de Ouvidoria e, mais recentemente, por meio do Decreto n®
10.756/2021, também, o Sistema de Integridade do Poder Executivo federal,
de modo a fornecer a orientagdo normativa necessdria.

Dessa forma, segue a figura com a descrigdo da misséao e da visdo da CGU:

Elevar a Credibilidade do Estado por meio da participagao
social, do controle interno governamental e do combate a
corrupgao em defesa da sociedade.

\LORES
o Transparéncia
O Eica | =

() Imparcialidade

) Exceléncia

o Foco Do Cidadao
Idoneidade

Ser reconhecida pelo cidadao como indutora de
uma Administracio Pablica integra, participativa,
transparente, eficiente e eficaz.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13844compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
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2.2. Estrutura organizacional até 31/12/2022

A Estrutura Organizacional da Controladoria Geral da Unido (CGU), definida pelo Decreto n® 11.102/2022, encontrava-se dividida nas seguintes unidades
finalisticas:

e Secretaria Federal de Controle Interno (SFC);

e Quvidoria-Geral da Unido (OGU);

* Corregedoria-Geral da Unido (CRG);

 Secretaria de Transparéncia e Prevengdo da Corrupcdo (STPC); e
* Secretaria de Combate a Corrupgéao (SCC).

Existem, ainda, as unidades descentralizadas, representadas por meio das Controladorias Regionais da Unido nos Estados, além dos érgaos colegiados,
conforme Organograma a seguir.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68512
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2.3. Alta administracao até 31/12/2022

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Ministro

Perfil: Ministro da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), de 13 de junho de 2018 a 31 de dezembro
de 2022. Exerceu o cargo de Ministro-Substitu-
to de junho de 2017 a junho de 2018. Graduado
em Ciéncias Militares pela Academia Militar das
Agulhas Negras e mestre em Combate a Corrup-
¢ao e Estado de Direito, pela Universidade de Sa-
lamanca, na Espanha.

JOSE MARCELO CASTRO DE CARVALHO
Secretario-Executivo

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com formagédo em Cién-
cias Contdbeis e pds-graduacdo em Auditoria Interna e Controle Gover-
namental. Na CGU, ja esteve a frente da Coordenagao-Geral de Audito-
ria da Area de Trabalho e Emprego; da Coordenagdo-Geral de Auditoria
da Area de Cultura; da Diretoria de Auditoria de Previdéncia, Trabalho,
Pessoal, Servicos Sociais e Tomada de Contas Especiais; e da Diretoria
de Auditoria de Politicas Sociais II. Foi Assessor Especial de Controle
Interno do Ministério da Previdéncia Social.

ANTONIO CARLOS BEZERRA LEONEL
Secretario Federal de Controle Interno

Perfil: Auditor Federal de Finangas e Controle, com formagao em Direito
e Administracdo de Empresas. Na CGU esteve a frente da Coordena-
cdo-Geral de Auditoria da Area Fazendéria da Administracdo Direta e
Indireta; das auditorias referentes aos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS). Foi também Assessor Especial de Controle Interno do Ministé-
rio da Fazenda.

VALMIR GOMES DIAS
Ouvidor-Geral da Unido

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com formagado em Cién-
cias Contabeis. Especializagdo em Controladoria e Finang¢as e mestrado
em Administracdo. Na CGU, foi Chefe-Adjunto da Regional da CGU, na
sede do Rio de Janeiro. Liderou a Superintendéncia Regional da CGU,
em Goids, e também a Diretoria de Auditoria de Governanca e Gestao,
na Secretaria Federal de Controle Interno, em Brasilia.

JOAO CARLOS FIGUEIREDO CARDOSO
Secretdrio de Combate a Corrupgao

Perfil: Auditor Federal de Financas e Controle, com formacdo em Enge-
nharia Mecéanica. Na CGU, esteve a frente da Diretoria de Auditoria de
Estatais, na Secretaria Federal de Controle Interno
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ROBERTO CESAR DE OLIVEIRA VIEGAS
Secretdrio de Transparéncia e Prevenc¢ao a Corrupgao

Perfil: Auditor Federal de Finangas e Controle, com formacdo em Eco-
nomia. Especializacdo em Controle, Deteccdo e Combate a Desvios de
Recursos Publicos. Especializagdo em Economia e Especializagdo em
Auditoria, Mestrado em Economia Internacional. Na CGU, ja foi Secre-
tario de Combate a Corrupgdo (SCC) Adjunto, esteve a frente das Supe-
rintendéncia Regional da CGU em S&o Paulo, Minas Gerais e Maranh&o,
além de Secretario Federal de Controle Interno (SFC) Adjunto. Esteve a
frente da Secretaria de Transparéncia e Prevengdo a Corrupgdo de 30 de
marcgo de 2021 a 31 de dezembro de 2022.

2.4. Principais atividades e competéncias da CGU

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

GILBERTO WALLER JUNIOR
Corregedor-Geral da Unido

Perfil: Procurador Federal, com formacdo em Direito. Na CGU, esteve a
frente da Ouvidoria-Geral da Unido. Coordenou a Corregedoria Setorial
do Ministério da Fazenda, dos Transportes e da Integracdo Nacional.

Controle Interno

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal (SCI)* é responsa-
vel por fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos, contribuindo, dessa for-
ma, para melhoria da gestao e das politicas publicas. Atua também com foco
na prevengao e no combate a corrupgao.

O Decreto n® 3.591/2000, atribuiu a CGU a funcao de Orgao Central do SCI,
para exercer a orientagdo normativa e a supervisao técnica aos demais 6r-
gaos do Sistema.

Além disso, a CGU exerce outras fungdes inerentes a atividade de controla-
doria, como auditorias de tomadas de contas especiais, andlises de atos de
pessoal, avaliagdes dos relatérios de gestao fiscal, elaboragdo da prestagao
de contas anual do Presidente da Republica e andlises de novagdes de di-
vidas relacionadas com o Fundo de Compensac¢ao de Variagdes Salariais
(FCVS).

Prevencgdo da Corrupgdo, Integridade, Transparéncia e Participagdo Social

Outra importante linha de atuagdo da CGU esta relacionada a formulagao, a
coordenagdo, ao fomento e ao apoio a implementacdo de planos, programas,
projetos e normas voltados a promogao da transparéncia, do acesso a infor-
macao, da conduta ética, da integridade, da participagao e do controle social,
bem como da prevencgao da corrupg¢ao na Administragdo Publica Federal.

Assim, a CGU promove a coordenacgao e supervisao das atividades das ouvi-
dorias do Poder Executivo federal, bem como as da Rede Nacional de Ouvi-
doria, composta por todos os entes e poderes da federagdo. A ideia é fomen-
tar a adocdo de padrdes mais seguros e eficientes na relagdo entre Estado e
usuarios de servigos publicos.

Responsdével pela implementacao e pelo monitoramento das ac¢des relaciona-
das a transparéncia e abertura de dados do Poder Executivo federal, a CGU é
o 6rgdo competente para decidir a respeito dos recursos contra as negativas
de acesso a informacgao dos demais 6rgaos e entidades do governo federal.

1. Conforme Decreto 10.180/2001, integram o SCI a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os érgdos setoriais — aqueles de controle interno que integram a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério da
Defesa, da Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A atuagdo da CGU abrange todos os érgaos do Poder Executivo federal, excetuados aqueles jurisdicionados aos érgédos setoriais.
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No campo da transparéncia, por sua vez, atua fomentando a cooperagao dos
orgdos, entidades e organismos nacionais e internacionais, bem como a pre-
vengao da corrupgao, além de promover estudos e pesquisas em suas areas
de atuagao.

Na fungdo de 6rgao central do Sistema de Integridade do Poder Executivo
federal - Sipef, a CGU, nos termos do Decreto n? 10.756/2021, coordena e
articula atividades relacionadas a integridade publica em agdo conjunta, es-
tabelece normas, procedimentos e orientagdes e exerce a supervisao técnica
em relagdo aos programas de integridade adotados e geridos pelos érgdos e
entidades.

Combate a Corrupgdo

Com relagdo ao combate a corrupcao, a Lein® 12.846/2013, Lei Anticorrupgao
—famosa LAC, atribuiu competéncia concorrente a CGU para responsabilizar
administrativamente pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra Ad-
ministracdo Publica, nacional ou estrangeira, e competéncia exclusiva para a
celebracdo dos acordos de leniéncia, no ambito do Poder Executivo federal.

2.5. Ambiente externo

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Ademais, a CGU atua também nas chamadas “operagdes especiais”, condu-
zidas em parceria com a Policia Federal (PF), o Ministério Publico Federal
(MPF) e Estaduais, a Receita Federal do Brasil (RFB), a Policia Rodoviaria
Federal (PRF) e as Policias Civis nos Estados, com vistas a investigacdo de
atos ilicitos praticados contra a administragdo publica.

Como ¢rgao central do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal
(SISCOR), nos termos do Decreto n® 5.480/2005, a CGU garante a adequada
insercdo da atividade correcional no contexto estratégico do combate a cor-
rupc¢ao e do aperfeicoamento da Gestao Publica. Assim, normatiza, orienta,
integra e supervisiona a atividade correcional no governo federal, além de
conduzir as apuragdes correcionais de maior relevo.

A CGU cabe o encaminhamento a Advocacia-Geral da Unido (AGU) dos ca-
sos de improbidade administrativa, com recomendacao para a indisponibi-
lidade de bens, o ressarcimento ao erdrio e outras providéncias a cargo de
6rgao jurisdicionado, de forma a provocar, sempre que necessario, a atuagao
de outros érgaos de defesa do Estado.

O ano de 2022 foi marcado pelo periodo eleitoral, o que impactou significa-
tivamente a sua gestdo. Dessa forma, em razdo da instabilidade gerada nos
campos sociais, politicos e econdmicos do pais, as prioridades de planeja-
mento e monitoramento das acdes da CGU foram afetadas e compatibiliza-
das com o ano eleitoral.

Vale destacar que as restricdes impostas pelo periodo eleitoral, principal-
mente em relagdo a realizagao de eventos publicos, trouxeram impactos na
realizacdo de treinamentos para os 6rgaos e entidades relacionados as tema-
ticas de integridade, transparéncia publica e acesso a informagdo e outras
relacionados a STPC. Além disso, tais restrigdes também impediram a distri-
buigcdo de material impresso produzido para realizacdo de a¢des de educagao
cidada.

Com relagdo a alteragdes normativas, percebe-se nos ultimos cinco anos
tendéncia de aumento da complexidade regulatéria em temas anticorrup-
cdo afetos as competéncias da CGU. Assim, em 2022, cita-se o Decreto n®

11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupcao, dispondo sobre a respon-
sabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Registra-se também a Portaria Normativa CGU n? 19/2022, que estabeleceu o
julgamento antecipado, instrumento sancionador negocial, que visa fomen-
tar a cultura de integridade no setor privado, promovendo a célere responsa-
bilizacdo pelos atos lesivos praticados contra a Administracao Publica.

Em outra vertente, vale mencionar o lancamento, em junho de 2022, do Re-
latério de Avaliacdo da Politica de Governo Aberto no Brasil, elaborado pela
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O
documento traz recomendagdes para o pais divididas em capitulos sobre
transparéncia, promogao do espago civico, governanca em governo aberto,
participacdo social e accountability.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10756.htm
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Como fator que cria um melhor ambiente de atuacdo da Casa, é importan-
te destacar a legitimagdo do governo brasileiro perante organismos interna-
cionais na agenda anticorrupcao, favorecendo a cooperacdo internacional.
O incentivo a responsabiliza¢do administrativa em casos de corrupcao, no
ambito das convengdes internacionais, tem aberto um espago favoravel aos
interesses da CGU.

No que tange a mudangas legislativas que impactaram o ambiente regulaté-
rio na temdatica do combate a corrupgao, registra-se a nova regulamentagao
da Lei n® 12.846/2013 (Decreto n® 11.129/2022) que trouxe alteragdes signi-
ficativas na seara dos acordos de leniéncia que poderdo incrementar a atu-
acao colaborativa do setor privado na prevencao e combate a corrupgao, ao
incentivar ainda mais a autodenuncia de condutas corruptas, a colaboragao
com o setor publico nas investigagdes e a implementacdo de medidas anti-
corrupgao.

2.6. Materialidade
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Nesta perspectiva, destacam-se as recomendac¢des emitidas pelos mecanis-
mos de avaliacdo das convengdes internacionais de combate a corrupgao ra-
tificadas pelo Brasil: a Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo (OEA),
a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (ONU) e a Conven-
cdo sobre o Combate a Corrupgdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros
em Transa¢des Comerciais Internacionais (OCDE). Essas recomendagoes
por vezes influenciam o ambiente normativo e organizacional da atuagdo da
CGU, visto que podem sugerir mudangas que agreguem valor ao trabalho re-
alizado pela Controladoria nos variados ambitos da prevencao e do combate
a corrupcao.

Por fim, a pressado por inovagao no setor publico representa uma oportunida-
de para Casa na medida em que contribui com a busca da CGU de incorporar
a inovagdo em suas atuagdes, principalmente no ambito das recomendagédes
da auditoria interna governamental, bem como pelo uso da Tecnologia da
Informacéao para detecgdo de desvios na aplicagao de recursos publicos.

Os temas e ac¢des incluidos neste relatério integrado foram apresentados pelas unidades da CGU, a partir de sua relagdo e relevancia com os objetivos estra-
tégicos e com os indicadores de resultado previstos no Planejamento Estratégico da CGU para o ciclo 2020-2023. Considerou-se ainda a capacidade da CGU
de gerar entregas e valor a sociedade, conforme valores publicos da Cadeia de Valor Integrada.
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3.1. Estrutura de Governanca

A estrutura de governanca da Controladoria-Geral da Unido (CGU) encon-
tra-se regulamentada na Portaria CGU n® 162/2020. Aliada ao processo de
tomada de decisdo da Casa, a governanca é responsavel pela implantagao e
pelo acompanhamento dos temas estratégicos da CGU, definidos pelo Comi-
té de Governanca Interna — CGI (alta administracdo), auxiliado pelos Comités
Tematicos (Comités Gerenciais) e pelas Unidades Organizacionais Executi-
vas.

Em 2022, conforme previsdo normativa, as a¢des do CGI fundamentaram-se:

(i) na execucgao da politica de governanca publica, de maneira a incorporar
os principios e as diretrizes definidos no Decreto n2 9.203/2017;

(ii) no incentivo, na promog¢ado e no monitoramento da implementagao de di-
retrizes e de melhores praticas organizacionais de governanca;

(iii) no monitoramento e na avaliagdo do Planejamento Estratégico da CGU;

(iv) no incentivo e na promocdo de agdes para a realizacdo do acompanha-
mento de resultados no 6érgao e para a melhoria do desempenho institucio-
nal, dentre outras agbes correlatas.

Os Comités Gerenciais Taticos, por sua vez, possuem atuacdo conforme o
tema estratégico em pauta, sendo responsaveis em auxiliar o CGI na execu-
cdo de suas atribui¢des. Em 2022, o Comité Gerencial de Riscos e Integri-
dade (CGRI) deu lugar ao Comité Gerencial de Processos, Projetos e Riscos
e um novo foi criado, o Comité Gerencial de Pesquisa, Conhecimento e Ino-
vacdo, somando 8 (oito) o nimero de Comités Gerenciais da CGU, conforme
ilustrado a seguir.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-162-de-17-de-janeiro-de-2020-238973936
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Os Comités Gerenciais, responsaveis em auxiliar o CGI na execugdo de suas atribuicoes, estdo descritos na figura seguinte.
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As Unidades Organizacionais, por sua vez, sdo responsaveis pela condugao
operacional das agdes estratégicas da CGU, bem como pelo aperfeicoamento
das agdes e dos produtos desenvolvidos.

O processo de decisdo adota como principais insumos as competéncias le-
gais da CGU, o Mapa Estratégico, a Cadeia de Valor, a andlise situacional e
(ou) de cenadrios, publicados na Base de Conhecimento da CGU (repositério
institucional de informagdes, com aproximadamente 13.000 documentos).

3.2. Gestdo estratégica institucional

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Essas publicagdes estdo disponiveis para download, com acesso aberto, sem
necessidade de cadastramento.

Importante ressaltar que a CGU, vencedora das edi¢des passadas (2020 e
2021), recebeu em 2022 o Selo de Exceléncia em Governanca da Rede de Go-
vernanca Brasil?, tendo em vista o pleno exercicio das boas praticas e difusdo
da lideranca, estratégia e controle no Brasil e no mundo.

Esse resultado demonstra o comprometimento e o nivel crescente de maturi-
dade nas ac¢des empreendidas em prol da governanca e gestao na CGU.

O Comité Interministerial de Governanca — CGI aprovou o Planejamento Es-
tratégico da CGU, para o quadriénio 2020- 2023, por meio da Portaria CGU
n?182/2020. Em consonancia com o PPA 2020-2023 e com a Cadeia de Valor
Integrada da Casa, o Planejamento Estratégico designa os seguintes objeti-
vos a serem alcancados, pela CGU, até o ano de 2023:

I - Fortalecer a transparéncia e a participagdo social em defesa do interesse
publico;

II - Aumentar a eficiéncia do Estado e a qualidade da entrega a sociedade; e

III - Fortalecer o combate a corrupgao e a recuperacao de ativos.

Estes objetivos estratégicos estdo reunidos no Mapa Estratégico da CGU, o
qual encontra-se divido em quatro perspectivas: Recursos, Processos Inter-
nos, Gestdo Estratégica e Resultados. O mapa norteara o alcance da visao
da Casa e o cumprimento da missdo institucional da Controladoria durante
o ciclo de 2020-2023.

1. A Rede de Governanca Brasil (RGB) é um grupo colaborativo e qualificado tecnicamente composto por servidores publicos, professores e especialistas que trabalham de forma voluntdria, gratuita e conjunta com o objetivo

de disseminar as boas praticas de Governanga no Setor Publico Brasileiro.
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Todas as informagdes relacionadas ao Planejamento Estratégico da CGU sao obtidas no Portal da CGU na Internet, na secdo Governanca, no banner do
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Planejamento Estratégico.

planejamento
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e do combate a corrupgao em defesa da sociedade.
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Outro referencial estratégico importante é a cadeia de valor da CGU, artefato
que foi aprovado em 2019 e que indica também a missdo do 6rgdo. A cadeia
de valor estd focada em trés macroprocessos finalisticos que, articulados,
entregam valores publicos a sociedade:

* Promocao da participagdo social em defesa da sociedade e do Estado;

e Gestdo do controle interno governamental; e

* Gestdo do combate a corrupgao.
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A Cadeia de Valor Integrada é a declaracdo grafica do modelo de negécio
da CGU. Apresenta uma visao sistémica e integrada dos tipos de processos
organizacionais (finalisticos, gerenciais e de suporte), constituindo-se num
referencial estratégico para cumprimento da sua missao institucional.
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MISSAO
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CADEIA DE VALOR INTEGRADA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

ELEVAR A CREDIBILIDADE DO ESTADO POR MEIO DA PARTICIPACAO SOCIAL, DO CONTROLE INTERNO GOVERNAMENTAL
E DO COMBATE A CORRUPGAO EM DEFESA DA SOCIEDADE
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de comunicagao
de dados

sistemas

Planejar a gestio JiCersnct
de logistica e
Administrar
servigos gerais
Administrar R et
suporte técnico o contabil
Moni r gestio ‘Administrar a
de tecnologia da execucdo contabil
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Administrar o
armazenamento e
destrt de material
Monitorar a
Togistica
Administrar Monitorar
Monitorar a
Acompanhar atos. = 2
3 gesto financeira
e fatos contabeis ‘e contabil

) Gerenciar a Administrar obras
Planejar a gestdo  Serenciar 2 b
age guiarizacio e manutencao
R dos imoveis ‘predial
Administrar econdmica Monitorar a
e financeiramente gestio,
‘0s iméveis patrim
Plancjar gestio Subsidiar a
de seguranca juridi defesa da
e solucaes de litigio organizacao
Monitorar a
et gestio da seguranca
judicial Eiie solices
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A Cadeia de Valor viabiliza a gestdo de processos, instrumento de ordem
para cumprir com requisitos de governanca e impedir a deterioragao de seus
ativos, por meio da melhoria continua dos produtos e servigos entregues.
Permite ainda a avaliagdo do desempenho tatico e operacional e a conexao
desses resultados com indicadores estratégicos.

Em 2022, foram finalizados mais 2 (dois) gerenciamentos de processos (par-
ciais ou integrais), perfazendo-se 16 (dezesseis) processos da cadeia de valor
da CGU gerenciados. Os trabalhos de gestdo de processos no ano de 2022
resultaram em mais servidores capacitados nessa tematica e em indicadores
de desempenho construidos.

O Comité de Governanga Interna (CGI) priorizou mais 7 (sete) novos proces-
sos da cadeia de valor para gerenciamento de processos e riscos, dos quais 3
(trés) ja tiveram os trabalhos iniciados durante o segundo semestre de 2022.

3.3. Politicas e Programa de Governo

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Em 2022, a operacionalizacdo do gerenciamento de processos e riscos foi to-
talmente automatizada em ferramenta de tecnologia da informacgéao (e-Aud).
Esse avango propiciou maior celeridade e organizag¢ao dos trabalhos, assim
como melhor estruturacdo da base de dados para acesso e construcdo de
relatorios gerenciais.

A perspectiva para o ano de 2023 estard concentrada tanto no monitoramen-
to e na atualizagao dos processos ja gerenciados, quanto no avango de outros
gerenciamentos de processos institucionais criticos.

Parte dos produtos obtidos com a gestdo de processos e de riscos na CGU
pode ser conferida no Repositério de Conhecimento da CGU, onde podem
ser acessados alguns manuais, além de outras informagdes sobre o proces-
S0, os riscos e os indicadores de desempenho.

Plano Plurianual - PPA 2020-2023

No ciclo do Plano Plurianual - PPA 2020-2023, a Controladoria-Geral da Unido
é responsavel pelo Programa 4004 — Transparéncia, Integridade e Combate
a Corrupgao, cujo principal objetivo é “Fortalecer a Governancga, a Gestao, a
Transparéncia, a Participagdo Social e o Combate a Corrupgao”.

No ambito desse programa, pela perspectiva da meta a ele vinculada - Be-
neficios Financeiros decorrentes da atuagao da CGU - verifica-se que ela foi
cumprida no exercicio de 2022.

Os beneficios financeiros, medidos em reais (R$), contabilizaram, em 2022,
R$ 19,6 bilhdes. Quando acumulado o valor citado, com os beneficios finan-
ceiros aprovados nos anos de 2020 e 2021 nos valores, respectivamente, de
R$ 17,9 bilhdes e R$ 32,2 bilhdes, leva a afericdo cumulativa (2020-2022) ao
valor de R$ 69.69 bilhdes. Desse modo, obtém-se para 2022 a afericdo de
107% em relagdo a meta acumulada referente ao periodo de 2020 a 2022, no
valor de R$ 65 bilhoes.
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A afericdo dos beneficios financeiros para a gestao estratégica se mostra re-
levante, na medida em que viabiliza a continuidade ou a criacdo de novas
politicas publicas para atender, da melhor forma possivel, as demandas do
pais e da sociedade.

DIRETRIZES PROGRAMA OBJETIVO INDICADOR METAS
2020
Intensificacdo do 1213 R$ 3.59 bi
combat-e é‘ Fortalecera
m a Governanga, a
ylolenaa eao 4004 Gestao, a 8679 2021
crime organizado Transparéncia, Transparéncia, a Beneficios RS 18.25 bi
Integridade e Participacao financeiros
Combate a Social e © decorrentes da 2022
Corrupgao Combate a atuacao da CGU R$ 65.00 bi

Aprimoramento Corrupgao
da governanca e
da gestao publica

federal

2023
Rrs 80.00 bi


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/14266
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Estratégia Federal de Desenvolvimento

A Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD), elaborada para o periodo
de 2020 a 2031 (EFD 2020-2031), constitui-se no mais novo plano de lon-
go prazo para o Brasil. Instituida pelo Decreto n°® 10.531/2020, trata-se de
uma declarag¢do de planejamento governamental com forte orientagdo por
resultados, definindo a visdo de futuro para a atuagao estavel e coerente dos
orgaos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

A EFD 2020-2031 pretende catalisar todas as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, concebido como caminho da prosperidade. A Estratégia Federal
contempla os cendarios macroecondémicos para os proximos 12 anos e esta
organizada em 5 eixos: Econémico, Institucional, Infraestrutura, Ambiental e
Social. Para cada um desses eixos, foram estabelecidos diretrizes, desafios e
orientagdes, indices-chave e metas-alvo.

No Eixo Institucional, a CGU vem contribuindo para a implementacado das
diretrizes da EFD, na medida em que direciona seu trabalho para o aprimo-
ramento da governanca publica, com foco na entrega efetiva de servigos ao
cidadao, e colabora com o desafio de melhorar a governancga do setor publi-
co, aumentando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das agdes de governo.
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Na figura seguinte, estd apresentada a relagao entre a EFD, o PPA 2020-2023
e o planejamento da CGU para este quadriénio.

GOVERNAMENTAL PPA 2020-2023
ORGANIZACIONAL
TRANSFORMACAO OPERACAO
... PR 2 [
NIVEL DN — Priorizacdo — I F
ESTRATEGICO — Orcamento (PY) = BB -
Planos (PDP, Plano de el __aile 2
Integridade, oot -
PGC, PDT], etc.) Cadeia de Valor
l Gerente
INICIATIVAS ESTRATEGICAS delfiograma
NIVEL TATICO PROGRAMAS
I— PROJETOS DE l—< ATIVIDADES I— PROJETOS DE
) PRODUTO CONTINUADAS PRODUTO
NIVEL TRANSFORMADOR ORDINARIO

Tarefas

OPERACIONAL Subprojetos Subprojetos

Tarefas

Subprojetos Subprojetos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10531.htm

CAPITULO 3 * GOVERNANGA ORGANIZACIONAL

3.5. Modelo de negécio

O modelo de negdcio é o sistema de transformacdo de insumos (capitais ou recursos) em produtos e impactos por meio das atividades da CGU, a fim de

cumprir seus objetivos estratégicos e gerar valor ao longo do tempo, conforme a seguir.

RECURSOS:

FORCA DE TRABALHO NA
CGU ERA FORMADA POR

2.331

(agentes publicos)

ORCAMENTO 2022
CUSTEIO INVESTIMENTO
106,63 19,33
(R$ milhoes) (R$ milhdes)
PESSOAL CAPACITACAO

1.104,06 3.48
(R$ milhoes) (R$ milhdes)

MODELO DE NEGOCIO

APLICADOS A:

Fortalecer
a transparéncia
e a participagdo
social em defesa do
interesse publico

[o
i -
o .
iy (e
R‘“""% X 7‘6
B T 9 1) )
/v(,? 72 Aumentar 7 Z 75
g 450 z a eficiéncia z "(‘i A
% 05 doEstadoe In) m
9= o = [%3
ESTRATEGIA Q S 9 aqualidade T 5 ]
S 07 daentregaa O 2 “
Lo f E o e
S & sociedade 5 o >
. o
ad‘°$\o°\ s 5 §
3¢ 5 =~
§ L
& S

Fortalecer o combate
acorrupgao e a
recuperacao de
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RESULTADOS EM 2022:

TRANSPARENCIA DO ESTADO

Mais de
milhGes de paginas visualizadas no
219 7 Portal da Transparéncia, além de
TESdAe 9 novas informagaes disponibilizadas

CONTROLE SOCIAL

734.384

Conselheiros de manifestagdes de
5.538 Usudrios de ouvidoria destinadas

Servigos Piblicos e

INTEGRIDADE PUBLICA E PRIVADA

assinaturas de novo
acordo em 2022,
16 emp

monitoramentos
4 conclidos em 2022,

APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA

bilhes de
19 s beneficios 47 beneficios
9% financeiros nao-financeiros.

RESPONSABILIZAGAO PUBLICA E PRIVADA

_ multas fundamentadas na Lei
398 Tl S smerons
expulsivas

de R$ 654,28 milhGes de reais

RELATORIO DE GESTAO CGU * 2022



CAPITULO 3 * GOVERNANGA ORGANIZACIONAL

3.6. Relacionamento com a sociedade e partes interessadas

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

O ano de 2022 foi marcado pela continuidade dos esforgos relacionados a
criagdao de mecanismos para a ampliacao da segurancga juridica dos atores
que se relacionam com os canais de governanca participativa.

Assim, intensificaram-se o os processos de monitoramento e acompanha-
mento das unidades setoriais do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
Federal (SisOuv), por meio de processos estruturados, analise de dados de
desempenho e atendimento as demandas oriundas diretamente dos usuarios
das ouvidorias. Internamente, esse processo repercutiu no robustecimento
dos mecanismos de controle sobre a prépria unidade setorial de ouvidoria
da CGU.

Ainda nesta toada, em 2022 a ouvidoria da CGU recebeu 13,5 mil manifes-
tagbes por meio da Plataforma Fala.BR. Apesar de o nimero ser inferior aos
31,2 mil registrados no ano anterior, registre-se que essa reducdo apenas se
fez sentir em relagdo as demandas fora da competéncia da CGU.

Se, em 2021, 25.730 foram encaminhadas para outros érgdos e entidades,
por competéncia de andlise, restando apenas 5.554 manifesta¢des que per-
maneceram para tratamento pela Ouvidoria da CGU, em 2022, apenas 6.477
manifestacdes recebidas ndo eram de competéncia da CGU, e 7.087 manifes-
tagdes foram tratadas diretamente pela unidade.

As tipologias de manifestagdo com maior incidéncia tratadas pela CGU em
2022 foram Reclamacéao (29,6%), Comunicacdo anénima (26,6%), Solicita-
¢a0 (23,4%) e Denuncia (17,6%). Elogios e sugestdes somaram 2,7% do total.
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MANIFESTACOES DE OUVIDORIA A CGU EM 2021 POR TIPOLOGIA

TIPOS DE MANIFESTAGAO

@ RECLAMAGAO
SOLICITAGAO
@ DENUNCIA
SUGESTAO
@ ELOGIO

D
SIMPLIFIQUE

COMUNICAGAO

*Considera apenas as manifestacoes Respondidas e Em Tratamento.

(279 7

1.331 (23,4%)

008

(17,6%)

N

39 (0,7%)

1.515 (26,6

No ano de 2022, o tempo médio de resposta da Ouvidoria da CGU foi de
13,98 dias, seguindo o processo de redugao do tempo médio sentido em re-
lacdo ao ano anterior. A melhoria nos indicadores de tempestividade nao
repercutiu, no entanto, na melhoria de indicadores de resolutividade e de sa-
tisfagdo. Destaca-se que parte significativa dos casos em que o manifestante
considerou a demanda como néao resolvida relaciona-se a situagdes em que
a CGU nao teria competéncia para atuar.
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Nas figuras a seguir estdo os resultados da CGU em 2022 para os dois indicadores: resolutividade e satisfagao.

SATISFACAO (Vocé esta satisfeito(a) com o atendimento prestado?)

RESOLUTIVIDADE (A sua demanda foi resolvida?)

2as 22% SERIE HISTORICA
Respostas
2717% ® @ Muito Satisfeito
o
37.41% © satisfeito
Sim Parcialmente Néo @© Regular
(o) o/ 0,
35% 17% 48% o © Insatisfeito 0
14,08% 45 77 /0
10.53% 10.81% ® © Muito Insatisfeito '

TOTAL DE RESPOSTAS 703 Satisfagdo Média
TOTAL DE RESPOSTAS 703

SATISFAGAO (Vocé esta satisfeito(a) com o atendimento prestado?)

222 NIVEL F 34

Destaca-se que a maior parte das demandas consideradas como “ndo resolvida” eram de competéncias de outros érgdos.

A fim de que as informagdes oriundas das manifestagdes alcangassem o nivel estratégico da instituicao, ao longo do ano de 2022 foram produzidos reportes
bimestrais as Secretarias da CGU, além de relatério quadrimestral encaminhado a Secretaria-Executiva, consolidando as principais informagdes acerca das

manifestacgoes.
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3.7. Gestdo de riscos e controles internos

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

A CGU vem continuamente incorporando a gestdo de riscos a sua cultura
organizacional e fortalecendo a governanca para o atingimento de seus obje-
tivos institucionais.

O modelo de “trés linhas de defesa” contribui para que a CGU possa atingir
seus obijetivos, por meio do gerenciamento de riscos, de forma padronizada, e
com a consequente implementagao de controles efetivos. Na CGU, a primeira
linha de defesa é exercida pelas unidades organizacionais responsaveis pelos
riscos. A segunda linha é realizada pelo Escritério de Riscos e pelas instan-
cias de governanca da tematica de riscos. Por fim, a terceira linha é atribuida
a unidade de controle interno.

A competéncia para atuar como 6érgao de controle interno da CGU durante
o exercicio de 2022, no que diz respeito a auditoria interna da Casa, foi atri-
buida a Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (CISET/ PR), conforme Medida Proviséria 870, de 1° de janeiro de
2019, posteriormente, convertida na Lei 13.844/2019, em que ficou estabe-
lecida a organizagdo basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.
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Em 2022, a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (CI-
SET-PR) realizou auditoria interna na Controladoria-Geral da Unido com o
objetivo de “Avaliar a maturidade da gestdo de riscos da Controladoria-Geral
da Unido”. Os resultados e conclusoes desse trabalho podem ser acessados
por meio do Relatério Final da auditoria, disponivel no repositério de conhe-
cimento da CGU.

Para 2023, a expectativa é avangar ainda mais na maturidade da instituicdao
em gestao de gestdo de riscos, com a utilizacdo da gestdo de riscos como in-
sumo para tomada de decisdo organizacional. Esta prevista ainda a continui-
dade do aperfeicoamento dos artefatos de riscos, do sistema de TI utilizado
para o gerenciamento e dos painéis gerenciais.

Na visdo a seguir, sdo apresentados os principais riscos, medidas de mi-
tigacdo, além das oportunidades e perspectivas identificadas por todas as
unidades da CGU.
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TEMATICA “ MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Internacional

Articulagdo

Comunicacgao

Auditoria
governamental

Parlamentar

Institucional

Ocorrer demora na obten¢édo de informagdes

e ao recebimento de resposta negativa por
parte do érgdo parceiro estrangeiro.

Deixar de prestar subsidios ou
posicionamento sobre temas enderecados
ao Brasil, por eventual desconhecimento
de solicitag6es emitidas por organismos
internacionais.

Nao participar ou o posicionamento ndo ser
acatado no processo de tramitagdo de um
projeto de lei.

Ocorrer interpretacdo inadequada, em

relacdo aos conteudos divulgados pela CGU.

Na temaética de auditoria governamental
estdo mapeados os seguintes riscos:

¢ Realizar planejamento anual de auditoria
inadequado;

eRealizar planejamento de auditoria
individual inadequado;

eUtilizar indevidamente resultados ou
informacdes de auditoria;

e Comunicar resultados de auditoria de
forma ineficaz;

¢ Emitir recomendacdo inadequada;

* Monitorar recomendacdo de forma
inadequada; e

*Contabilizar inadequadamente os
beneficios de auditoria.

Realiza-se o acompanhamento dos casos e a reiteragdo
do pedido de cooperacdo, quando necessdrio. Em
alguns casos, é feito um contato prévio com a entidade
estrangeira a ser demandada, de modo a prevenir uma
resposta negativa.

Realiza-se o acompanhamento regular das atividades
desenvolvidas por redes e grupos de trabalho, em
articulagdo com as areas técnicas da CGU e contato
frequente com partes no Brasil e no exterior.

E realizado 0 acompanhamento dos projetos por meio
dos assuntos de interesse de cada Secretaria com a
finalidade de captar o maior numero de projetos de lei
que sdo apresentados diariamente.

Ter procedimentos e servidores qualificados de forma a
divulgar as informag6es de forma clara e completa.

Para mitigagdo da ocorréncia dos riscos da auditoria
governamental, uma série de controles estdo
implementados, tais como:

o Instrugées Normativas sobre o tema (IN 03/17 e 08/17);
e Orientagdes Praticas (Relatério de Auditoria, Servigo
de Auditoria, dentre outras);

* Realizagdo de capacitagdes (Papéis de trabalho,
Técnicas de Auditoria, Relatoria, Auditoria Baseada em
Riscos, etc.);

* Mecanismos de Governanca e Integridade;

¢ Processo Padronizado (e-Aud);

¢ Processo de monitoramento dindmico;

¢ Atuagao da Alta Administracdo da CGU;

* Instauragao de procedimento de apuragéo e
responsabilidade;

* Pesquisa de satisfagéo;

¢ Canais de Denuncia; e

¢ Indicadores e Painéis Gerenciais.
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O fortalecimento de canais de comunicagdo e cooperagao nas redes internacionais em que a
CGU participa é uma oportunidade de incremento no compartilhamento de informagées e no
aperfeicoamento de técnicas adotadas.

Refor¢ar o monitoramento e acompanhamento dos projetos legislativos que envolvam
tematica relacionada com competéncia da CGU.

Aprimorar os procedimentos operacionais e as a¢des de capacitagdo com o objetivo de
realizar a comunicagao institucional de forma ainda mais eficiente, eficaz e efetiva.

Dentre os fatores significativos externos que impactaram a gestdo em 2022, destaca-se o
avango da tecnologia de informagdo que despertou novas possibilidades e desafios para as
atividades de auditoria interna. A ciéncia de dados (inteligéncia artificial, mineragdo de dados
e big data) apresentou diversos conceitos e técnicas para extrair informagées e insights dos
dados, objetivo desejado na auditoria interna.

Outra oportunidade foi a presenga da CGU em posic¢des de centro de governo, como na
composi¢ao do Comité Interministerial de Governancga (CIG), responsavel pela proposi¢ao

de medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos principios e as
diretrizes de governanca publica estabelecidos para o Poder Executivo Federal e no Conselho
de Monitoramento e Avalia¢ao de Politicas Publicas (CMAP) instituido para avaliar as
politicas publicas selecionadas, que sdo financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido
e monitorar a implementagdo das propostas de alteragdo das politicas publicas resultantes da
avaliagdo, em consondncia com as boas praticas de governanga.
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TEMATICA RISCOS MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Transparéncia e
Prevengdo da Corrupgdo

Ouvidoria

Na&o atingir os objetivos inicialmente
definidos para o Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal -

SIPEF, compreendendo a coordenagao

e a articulacdo das atividades, além do
estabelecimento de padrdes para as praticas
e medidas de integridade.

Executar de forma inadequada o 52 Plano de
Acédo Nacional de Governo Aberto.

Ocorrer prejuizo na reputagao do servigo
de Ouvidoria, impactando na capacidade
de gerar e incutir confianga no canal de
ouvidoria junto aos usuarios.

Ocorrer aprovacgdo de projetos de lei que
intentam criar novos canais de comunicagdo
com o cidaddo relacionados a pos servigo ou
recebimento de dentuncias.

Como forma de mitigar este risco e fortalecer cada

vez mais o Sistema de Integridade Publica, a CGU

vem colocando este tema como prioritario no seu
planejamento estratégico e tatico, bem como possui, em
sua estrutura, unidade especifica para geri-lo.

Um fator mitigador é que a equipe de monitoramento
tem atuado ativamente na realizagao de reunides
regulares para acompanhar a execugdo das atividades
previstas.

Mesmo diante das dificuldades, foram executados

12 compromissos, sendo que 2 estdo totalmente
concluidos, 6 com o percentual de implementagdo acima
de 70% e 4 estdo em processo de implementagdo com
previsdo de continuidade para além do prazo do plano,
que finaliza no primeiro semestre de 2023.

A CGU vem atuando na melhoria regulatéria das
atividades de ouvidorias publicas, no desenvolvimento
de novos controles em seus sistemas informatizados,
bem como na geracdo de redes interinstitucionais
nacionais que permitam disseminar os mesmos padroes
de atendimento e tratamento de manifestagées. Além
disso, ampliou os mecanismos de supervisao das
unidades do SISOUV (Sistema Federal de Ouvidorias
do Poder Executivo Federa) e criou meios para que as
informagdes acerca da resolutividade das manifestacées
recebidas, em especial denuncias, pudessem passar a
ser medidas.

A CGU vem envidando esforgos continuos no
acompanhamento de tais projetos, a fim de que os
direitos previstos no art. 37, §3°, I e III da Constituicao
Federal continuem sendo exercidos em um ambiente de
seguranca juridica para usuarios de servigos publicos.
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O fato de a pauta da integridade estar em evidéncia no ambito da administragdo publica,
mostra-se como uma oportunidade para aumentar o engajamento dos 6rgaos e entidades
nesse desafio.

As restrigoes impostas pelo periodo eleitoral, principalmente em relagdo a realizagao

de eventos publicos, trouxeram impactos na realizagao de treinamentos para os érgaos

e entidades relacionados as tematicas de integridade, transparéncia publica e acesso

a informagdo. Além disso, tais restrigdes também impediram a distribui¢cdo de material
impresso produzido para realizagdo de agdes de educagdo cidada.

Em outra vertente, vale mencionar o langamento, em junho de 2022, do Relatério de Avaliagdo
da Politica de Governo Aberto no Brasil, elaborado pela Organizagao para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O documento traz recomendagdes para o pais divididas
em capitulos sobre transparéncia, promogao do espago civico, governanga em governo aberto,
participacdo social e accountability.

Percebe-se o robustecimento e o aumento do dinamismo das redes de atores governamentais
que, no ambito nacional, atuam nas competéncias de ouvidoria (Rede Nacional de Ouvidorias,
Rede de Ouvidorias do SUS, Rede de ouvidorias do SUSP, Férum Nacional de Ouvidorias
Universitarias e Hospitalares, e vérias outras redes regionais) e, no ambito internacional, nas
competéncias de érgdos garantes de acesso a informacdo (Rede de Transparéncia e Acesso a
Informacao, International Conference of Information Commissioners e International Ombudsman
Institute).

Em todos esses contextos, a CGU tem atuado ativamente, quer como integrante direto da
governanca dessas redes, quer como fomentador e indutor de sua atuagao. A esses fatores, no
ambito federal, percebe-se o incremento das relagdes entre 6rgao central e unidades setoriais do
Sistema Federal de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (SISOUV), decorrentes da tutela dos
mandatos oferecida pela Portaria n® 1.181/2020, e pelo aprimoramento do marco regulatério das
atividades de ouvidoria ocorrido no ano de 2021.

Tal conjuntura tem o potencial de influenciar positivamente a geragdo de valor em curto,
médio e longo prazo, indicando potenciais importantes de ganhos de escala e de geragoes de
novos ambientes de cocriagao de valor com as partes interessadas.
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TEMATICA RISCOS MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Combate a corrupgdo

Correigao

No aspecto regulatério, ha o risco de:
Aumentar a complexidade regulatéria
em temas de anticorrupgao afetos as
competéncias da CGU

Na temaética de Inteligéncia e Ciéncia

de Dados, ha o risco de: Ocorrer perda
de capacidade operacional pela saida

de servidores ambientados e altamente
qualificados para ocuparem posigées em
outros 6rgaos publicos ou na iniciativa
privada

No tocante a Leniéncia, foram identificados
oS seguintes riscos:

1. Ocorrer perda ou redugdo da capacidade
de cumprimento pelas empresas signatarias
de acordos de leniéncia das obrigagées
financeiras assumidas; e

2. Ocorrer perda ou redugdo do interesse do
setor privado na Politica de Leniéncia.

Ocorrer falta de uniformidade de
entendimento juridico na investigagédo e
processamento de servidores e empregados
publicos e de entes privados.

Ocorrrer prescrigdo/ndo apuragao da
totalidade dos casos.

Para mitigar a perda da capacidade operacional, sdo
realizadas ac¢des para propiciar um bom ambiente de
trabalho, com atividades dindmicas e com ofertas de
qualificagdo para seus colaboradores.

Em relagdo a tematica de leniéncias sdo realizadas as
seguintes a¢ées de mitigagdo:

1. Adogédo de normativos internos e uso de indicadores
econdmicos e métricas para o monitoramento da
sustentabilidade dos acordos celebrados; e

2. Adogdo de medidas que permitam ampliar

a cooperacao institucional visando resolugées
multijurisdicionais e uso de parametros de aplicacdo de
descontos nas multas dentro de um equilibrio 6timo de
beneficios e sangdes.

Para mitigagdo do risco identificado, sdo implementadas
diversas ag¢bes de mitigacdo., tais como:

* Sao realizadas ag6es de atuagao integrada com outros
orgaos e entidades;

¢ Aprendizado com a experiéncia e conhecimento
acumulado de outros paises;

o Utilizagdo do sistema E-pad para facilitagdo na
elaboragdo de pegas dos processos disciplinares;

» Atuagdo conjunta a outros 6rgaos para apuragao de
responsabilidades nas diversas esferas sancionatérias.

Os fluxos de trabalho sdo aprimorados continuamente,
a fim de evitar/mitigar a possibilidade de ocorréncia do
risco mapeado.
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Uma primeira perspectiva em relal¢do a complexidade regulatéria seria o impacto de
alteragdes normativas nas atribui¢des e processos de trabalho da CGU.

No tocante a ciéncia de dados, a perspectiva seria o aumento da eficiéncia e melhoria de

processos de trabalho interno e instrumentos de politicas publicas por meio da aplicagdo de
ciéncia de dados.

As principais perspectivas identificadas s&o:

¢ O uso do sistema e-PAD por 6rgaos e entidades estaduais e municipais;

* A maior divulgagdo da forma correta de utilizar os sistemas correcionais;

» A disseminacdo de boas praticas correcionais para institui¢des estaduais e municipais
e a promocao do reconhecimento da relevancia da atividade correcional em Estados e

Municipios;

¢ A oferta de cursos virtuais sincronos que alcangam grande numero de agentes publicos, em
razdo da facilidade de acesso;

¢ Continuidade de capacitag6es on-line e incremento dos cursos a distancia a serem
disponibilizados da plataforma da Escola Virtual de Governo (EVG), com o aproveitamento
dos cursos ja realizados.
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TEMATICA RISCOS MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Gestao Interna

Ocorrer restrigdo orgamentdaria que impacta
no cumprimento do cronograma de
contratacdes.

Ocorrer atraso no encaminhamento dos
pedidos de contratagées, por parte das dreas
envolvidas.

Ocorrer alteragdes legislativas.

Nao haver forga de trabalho suficiente para a
realizagdo das contratagoes.

Constante contato com as areas técnicas/demandantes,
com o objetivo de orientar quanto a adogdo de
providéncias necessarias a efetivagdo das contratagoes,
observadas as datas limites (fixadas no Calendario de
Licitagoes).

Como principais medidas de mitigagdo, sdo
implementados os seguintes controles:

¢ Capacitagdo permanente de gestores e fiscais de
contratos, padronizagado de fluxos e checklists; e

» Utilizacdo de modelos referenciais (a exemplo de Como principal perspectiva hé a proximidade da revogagéo total da Lei n° 8.666/1993 e da
pareceres juridicos padronizados para certos tipos Lei 10.520/2002, e a consequente obrigatoriedade de aplicagdo da Lei 14.133/2021, o que
de situag@es, como ja existe para a adesdo a atas de tem exigido, desde 2022, a atualizagao do conhecimento e a implementagao de ajustes nos
registro de precos e os aditamentos de contratos). procedimentos de licitagdes e contratagdes do 6rgao.

Monitoramento constante das normas, constante
capacitacao dos servidores e a atualizagdo e adaptacao
dos fluxos e procedimentos internos, com orientagédo as
dreas requisitantes.

Designacéao de novos servidores para o exercicio dessas
fungdes, bem como a capacitagao dos servidores ja
designados, tendo em vista a edi¢do do Decreto n®
11.246/2022, que criou novas regras para a atuagao
desses agentes.
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TEMATICA RISCOS MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Tecnologia da informagédo

Ocorrer ataque cibernético.

Ocorrrer o insucesso da contratacdo de
solucgdes inovadoras para o 1° ciclo do
Programa de Inovacédo Aberta da CGU -
InovaCGU, via Marco Legal das Startups
(LCP 182/2021).

Analise das vulnerabilidades dos servigos em nuvem,
identificando e implementando a¢ées de melhoria para a
mitigacdo de ataques.

Analise de Resiliéncia Cibernética em Sistemas na
busca de indicios de algum tipo de comprometimento/
violagao de segurancga da

informacdo (S.I.) no ambiente.

Articulagdo, desde o inicio a concepgdo da contratagdo,
com todas as areas administrativas que estariam
envolvidas na condugdo processo.

Envolvimento da Alta Administragdo da CGU, que
ativamente atuou no processo.

Parcerias com agentes externos, como a Enap (Escola
Nacional de Administragao Publica) e o Porto Digital -
parque tecnolégico com ampla experiéncia na condugdo
de agdes de inovagdo com setor publico e privado - que
pudessem apoiar e orientar as equipes envolvidas.
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Em relagdo ao risco de ataque cibernético, a perspectiva para os préximos anos é que a
CGU continua monitoramento e implementando novos controles de forma a mitigar ainda
mais a possibilidade de ocorréncia de tal situagdo. H4 ainda a perspectiva do avango da
cultura de seguranca de informagdo para com os servidores da instituigdo. Também ja esta
em andamento, a criagdo de uma equipe especifica para tratamento do tema seguranca
cibernética.

A possibilidade de realizar contratagdes conjuntas com outros 6rgdos como esta acontecendo
com a contratagdo do novo servigo de Computagao em Nuvem de forma conjunta com o

TCU é uma oportunidade de economia de tempo e, a0 mesmo tempo, de aprendizagem e
compartilhamento de conhecimento.

Quanto a perda de servidores capacitados e especializados, a edigdo da Medida Proviséria
n? 1.154/2023, apresenta-se como mais um desafio para os préximos exercicios uma vez que
ela revoga o artigo 60 da Lei n® 13.844/2019, o qual dava a CGU a prerrogativa de requisi¢cao
de servidores de outros érgdos. A perda dessa prerrogativa é mais prejudicial especialmente
para a unidade de Tecnologia da Informagéo (TI), considerando a escassez no mercado de
profissionais de TI e a dificuldade de reter talentos.

Em relagdo ao Programa de Inovacdo Aberta da CGU - InovaCGU, espera-se, que as
estratégias implementadas para mitigagdo dos riscos fagam com que os objetivos do
programa sejam atingindos.
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TEMATICA RISCOS MITIGACAO OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Catélogo dos servigos separados em categorias e
organizados em grupos funcionas de gestdo e de suporte
operacional que atendem as diversas necessidades. Essa
separacao, possibilita um acompanhamento técnico
mais especializado e uma fiscalizagdo compartilhada

do contrato entre os diversos lideres que, por meio da
afericdo de indicadores e questionarios de avaliagéo,
terdo parametros previamente definidos e acordados
para acompanhar e cobrar o efetivo cumprimento por
parte de empresa contratada.

Defini¢do de um periodo de repasse entre a antiga e a
nova contratada, assim como o acompanhamento de
perto dos lideres de cada grupo de suporte operacional
e de gestdo.

Ocorrer o0 nao fornecimento adequado dos
servigos técnicos especializados de operagao
e monitoramento de infraestrutura de TIC.

Avaliagéo criteriosa dos curriculos dos prestadores de
servigco, bem como das comprovagoes de experiéncia
e certificagGes exigidas é mais um dos meios para
minimizar os possiveis problemas. Além disso, os
niveis de acordo definidos (SLA) em contrato, assim
como a previsao de glosas nos valores de pagamentos
sd0 meios de coibir o0 ndo cumprimento contratual. A
existéncia de uma equipe grande para fazer a gestao
do contrato aumenta as chances de sucesso de seu
cumprimento.

Tecnologia da informagédo

Recebimento de novos servidores em decorréncia

Ocorrer perda de servidores da area de de concurso publico para a CGU. Para otimizar este
Tecnologia da Informacédo para outros recebimento, os novos servidores ja estdo sendo
6rgaos em decorréncia de concursos capacitados em seus postos de trabalho, de forma
publicos. a receberem conhecimento pratico e tedrico para a

realizacdo de suas atividades.
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Instituido por meio da Portaria CGU n® 750/2016, o Programa de Integridade
da CGU consiste em um conjunto estruturado de medidas institucionais para
a prevencao, deteccdo, punig¢do e remediagdo de praticas de corrupcao e frau-
de, de irregularidades e de outros desvios éticos e de conduta. Em junho de
2022, a Secretaria de Transparéncia e Prevenc¢ao da Corrupcdo (STPC) pas-
sou a atuar como unidade responsavel pela gestdo da integridade na Contro-
ladoria-Geral da Unido (inciso III, art. 19, Decreto 11.102/2022).

Assim, com o objetivo de assegurar que dirigentes, servidores e demais co-
laboradores da organizacdo atuem segundo os valores, principios éticos e
padrdes para cumprimento de sua missao, dentro dos limites da legalidade,
da eficiéncia e da moralidade administrativa, foram feitas a¢des relativas a
Integridade no ambito da CGU em 2022.

Dentre essas agoes, cita-se:
* Monitoramento das a¢bes constantes na segunda versdo do Plano de Inte-
gridade da CGU;

e Com o auxilio da ASCOM/GM, foram confeccionadas as artes para disse-
minar os Valores da CGU e para divulgar o Programa de Integridade da CGU
— IntegraCGU na Casa:

CGU

TRANSPARENCIA
Gestao transparente, cidadao consciente!

ETICA
Faca o certo, ainda que ninguém veja.

N
nfegraCGU
J

PROGRAMA DE INTEGRIDADE

IMPARCIALIDADE
Fazer o correto, sem olhar a quem.

EXCELENCIA

Fazendo hoje melhor que ontem.

FOCO DO CIDADAO

Cidadao, nosso melhor parceiro!

IDONEIDADE
Nenhuma vantagem vale mais que sua reputacao.

CONTRO! GERAL CONTROLADORIA-GERAL
DAUNIAO DA UNIAO
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¢ Os novos servidores da CGU que tomaram posse passaram por uma ambien-
tacdo de 2 (duas) semanas no Auditério do DNIT. A ambientagdo consistiu na
apresentacdo das Secretarias da CGU e de seus respectivos temas. Dentre os
temas, houve a apresentagao de uma Palestra, promovida pela STPC, sobre
o Programa de Integridade da CGU (IntegraCGU) e sobre os Valores da CGU.

* Divulgacao interna na CGU para que os servidores participassem da 22
Pesquisa de percepgao que objetivou a coleta de dados acerca da percepgao
sobre o programa de integridade da CGU e outras atividades relacionadas a
integridade publica. Em 2021, ocasido da 12 pesquisa, 516 servidores res-
ponderam e, em 2022, o numero subiu para 673. Os dados serdo trabalhos
no decorrer de 2023 para fins de implementacdo de melhorias.

* Com a colaboracdo da ASCOM/CGU, deu-se continuidade a Campanha de
Integridade na CGU, que consiste no envio semanal de Cards sobre integri-
dade para os e-mails de todos os servidores e colaboradores da CGU, bem
como via Teams. Temas desenvolvidos em 2022:

¢ Inteqridade na Tomada de Decisdo — Controladoria-Geral da Unido
(www.gov.br)

¢ Riscos para Integridade — Controladoria-Geral da Unido (www.gov.br)

e Lideranca com Integridade — Controladoria-Geral da Unido (www.gov.br)

e Meritocracia — Controladoria-Geral da Unido (www.gov.br)

e Governanca — Controladoria-Geral da Unido (www.gov.br)

Contratagdo para aquisicdo de calendarios a serem distribuidos aos servi-
dores e colaboradores da CGU, visando a divulgagdo o Programa de Integri-
dade (IntegraCGU), sensibilizando o pessoal da Casa sobre a importancia
do tema. Os calenddrios contém pequenos textos sobre integridade em cada
més, contribuindo para o engajamento de toda a institui¢do e fortalecendo a
busca por uma cultura de integridade.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/pecas-de-comunicacao/tomada-de-decisao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/pecas-de-comunicacao/tomada-de-decisao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/pecas-de-comunicacao/riscos-para-integridade
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/pecas-de-comunicacao/lideranca-com-integridade
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/pecas-de-comunicacao/meritocracia
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica/pecas-de-comunicacao/governanca

CAPITULO 3 * GOVERNANGA ORGANIZACIONAL RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

3.9. Atuacgao Correcional

As atividades de Corregedoria Interna compreendem atividades relaciona- PENALIDADES APLICADAS - 2016 A 2022
das desde a realizagdo do juizo de admissibilidade de denuncias e represen-
tacdes em face de servidores lotados na CGU, até a instauragdo e conducgdo
dos procedimentos correcionais de natureza investigativa ou acusatodria.

4,5

4 4
3,5 3

Com relagdo aos resultados da atividade correcional, no ano de 2022, desta- 3

ca-se: 2,5 , , ,

¢ A conclusédo de oito investigagdes preliminares sumarias (IPS), no ambito 2
da Corregedoria Interna, das quais duas resultaram em celebracdo de Termo WS 1 1 1 1
de Ajustamento de Conduta (TAC) e uma, na instauragdo de Processo Ad-
ministrativo Disciplinar (PAD); 5 0 0

* O PAD instaurado em 2022 resultou na celebragdo de Termo de Ajustamento 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022
de Conduta, com ressarcimento de danos e demais compromissos firmados = Demissdes  ® Suspensces

com o servidor investigado; Fonte: Painel Interno — Corregedoria Interna
¢ O julgamento, pelo Ministro de Estado da CGU, de trés processos de Corre-

gedoria Interna instaurados em anos anteriores, com aplicagdo das penas

de demissédo a dois servidores e de suspensao por 30 dias a uma servidora.

0,5
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No Planejamento Estratégico 2020-2023, a CGU definiu quatorze Objetivos
Estratégicos, demonstrados no Mapa Estratégico da CGU. Trés desses ob-
jetivos estdo relacionados com a perspectiva de resultados, os quais foram
definidos com a finalidade de nortear o desenvolvimento das entregas espe-
radas pela sociedade, quais sejam:

e Fortalecer a transparéncia e a participagdo social em defesa do interesse
publico;

e Aumentar a eficiéncia do Estado e a qualidade da entrega a sociedade;

e Fortalecer o combate a corrupgdo e a recuperacao de ativos.

Os outros onze objetivos estratégicos estdo relacionados as perspectivas de
processos internos, recursos e gestdo estratégica. Todos os objetivos pos-
suem seus respectivos indicadores e metas, totalizando 35 indicadores, con-
forme Portaria n® 455/2021 e atualizacGes posteriores, para acompanhamen-
to, monitoramento e avaliagdo da atuagdo da Casa.
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O objetivo central desta secdo, portanto, é apresentar os resultados da CGU
no exercicio de 2022, onde serdo abordados os principais projetos e iniciati-
vas realizados para o alcance de cada objetivo estratégico de resultado, bem
como demonstrada avaliagao dos respectivos indicadores e metas.

Os trés objetivos estratégicos de resultado possuem nove indicadores, com
suas respectivas metas. A fim de comprovar o atingimento dos respectivos
objetivos de resultado, segue figura com a aferi¢do dos indicadores e as prin-
cipais entregas.


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64959
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65805
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-

Fortalecer a transparécia e a
participacao social em defesa
do interesse publico

®

Aumentar a eficiéncia do
Estado e a qualidade da
entrega a sociedade

(=]

-~

O
Fortalecer o combate

a corrupgao e a recuperagao
de ativos

© Portal Dados Abertos

© Regimento Conflito de Interesses

© Plataforma InfoAgendas

© Monitoramento Transparéncia de Agendas
© Normas Conduta Etica

© Regulamentacdo do Nepotismo
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© Avaliagao do Programa de Integridade

© Funcionalidade do sistema Alice para auxiliar a
gestao

© Adequacéo do Laboratério Forense para Anélise
de Dados

© Articulagao Interinstitucional das Unidades de
Investigacao

© Reabilitacdo de empresas sancionadas
© Publicidade das Sancoes
© Critério Desconto de Multa

© Publicagao de Emendas Parlamentares

AFERI DOS

NDICADORES DE RESULTADOS

- =
Incremento no
cumprimento

-

Operacionalizagao
da Plataforma

das decisoes da Virtual dos
CGU enquanto Conselhos de
instancia Usuarios de

recursal da LAl Servicos Publicos da

Participacao Social

99,70%  100%

2021 2022 2021 2022

-3- -4- -5- -7- -8- -g¥% .
Indice de Beneficios Beneficios Nao Percepgao do Percentual de indice de Nivel de Adesao por
cumprimento das Financeiros Financeiros gestor quanto ao prescri¢ao de Recuperagao parte das Unidades
obrigagoes de decorrentes da decorrentes das valor agregado pela penalidades de Valores de Correcionais do
transparéncia atuacao da CGU atividades de atividade de aplicadas no Acordos de SISCOR ao Modelo
ativa pelos 6rgaos auditoria interna auditoria interna Poder Executivo Leniéncia de Maturidade
e entidades do governamental governamental Federal (menor, Correcional
PEF realizada pela CGU melhor) (CRG-CM)
64,5836“ . 5007 6969 2187 3078 T7143% 10,40% 14,20% ’ b 198,00% 4830% 84,10%
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022

META - RESULTADO ATINGIDO

[ META - NAO ATINGIDA

| META - RESULTADO APROXIMADO
[P META - RESULTADO NAO AFERIDO

* INDICADOR DESCONTINUADO
** AFERICAO BIANUAL
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Os indicadores 1, 2 e 3 referem-se ao Objetivo Estratégico “Fortalecer a trans-
paréncia e a participacdo social em defesa do interesse publico”. J& os indi-
cadores 4, 5 e 6 relacionam-se ao Objetivo Estratégico “Aumentar a eficiéncia
do Estado e a qualidade da entrega a sociedade”. E, por sua vez, os indica-
dores 7, 8 e 9 estdo ligados ao Objetivo “Fortalecer o combate a corrupgao e
a recuperacao de ativos”.

Para mais informagdes acerca dos indicadores e resultados dos Objetivos
Estratégicos da CGU, acesse o Relatério de Avaliacdo do Planejamento Es-
tratégico de 2022.

Ademais, no que diz respeito as principais entregas dos objetivos estratégi-
cos da Casa, destaca-se o resultado do Plano Anticorrupcéo, elaborado com
o objetivo de estruturar e executar agdes para aprimorar os mecanismos de
prevencao, deteccdo e responsabiliza¢do por atos de corrupgao, o que leva ao
avanco no cumprimento e no aperfeicoamento da legislagdo anticorrupgao e
no atendimento de recomendagdes internacionais.

4.1. Eixo Melhoria da Gestao

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Essas e outras entregas referentes ao ano de 2022 serdo detalhadas, a seguir,
por meio dos principais programas executados pela Casa para o cumprimen-
to dos objetivos estratégicos, distribuidos entre os 4 eixos tematicos nortea-
dores da atuagao da CGU:

I. Eixo Melhoria da Gestéo;

I1. Eixo Prevencgao da Corrupgao;

I1I. Eixo Deteccao; e

IV. Eixo Responsabilizagao.
Serdo apresentadas também as perspectivas para o ano de 2022, de forma

a demonstrar o compromisso da CGU, como érgao publico, em continuar
fomentando valor publico no seu trabalho.

No eixo Melhoria da Gestdo encontram-se os Programas que buscam o aper-
feicoamento da gestao e da governanga publica, com o objetivo de aumentar
a eficiéncia do Estado, por meio da melhor alocagao dos recursos publicos e
da qualidade das politicas publicas entregues a sociedade. Dessa forma, por
esses programas, a CGU busca atuar nas causas do desequilibrio na equa-
cdo “volume de impostos pagos versus beneficios”.

Seguem as principais entregas executadas pela Casa, que visam a Melhoria
da Gestao, por programa.

4.1.1. Programas Auditorias com Expectativa de Gerag¢ao de Beneficios
Financeiros e Nao Financeiros (SFC)

Nessa perspectiva, estao compreendidas as realizacdes de avaliacdes e con-
sultorias sobre objetos nos quais observa-se que a agregagao de valor a ser
gerada podera ser mensurada em termos de beneficios, sejam esses financei-
ros e/ou nao financeiros.
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A seguir sdo apresentados os principais resultados e entregas por linha de
atuacao.

Avaliagdo de Programas de Governo

Durante o ano, foram priorizadas avalia¢des que possuissem relevancia para
o Centro de Governo ou para a Sociedade, entre as quais estdo as definidas
no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(CMAP), no Plano Anticorrupgdo e em Temas Prioritarios cujos resultados,
na visdo da CGU, agregassem valor a gestdo publica e ao ambiente de negé-
cios do pais.

No conjunto das 354 avaliacdes concluidas em 2022, destacam-se os traba-
lhos descritos a seguir (clique sobre cada um dos temas, para detalhamento).



https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/ou-se-digov-copav/ETRR-_ioEwVAqc4RmnSF3MYB2dR9iKh2Xko8uQ8JdhFBBQ
https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/ou-se-digov-copav/ETRR-_ioEwVAqc4RmnSF3MYB2dR9iKh2Xko8uQ8JdhFBBQ
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/plano-anticorrupcao.pdf
http://auditoria.cgu.gov.br/
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0 -l SOCIAL

Sistema de Verificacdo de Conformidade
da Folha de Pagamento de Beneficios
(SVCBEN) e Painel de Qualidade de Dados
do Pagamento de Beneficios (QDBEN)

Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS)

Pericia Médica Federal

Aprimoramento da Seguranca Publica

Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica

Rede Federal de Universidades

Incorporagao de tecnologias no
Sistema Unico de Salde

Aquisicao de Mobiliarios Escolares
por Estados, Distrito Federal e Municipios

INFRA-
ESTRUTURA
Cidades Resilientes

Gestao Hidrica

Projeto De Integracao Do Rio Sao Francisco
Pisf

Fundo Amazénia

Sistematica da utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) na Codevasf para

contratacdo obras e equipamentos

Aquisicao de 3.850 6nibus escolares
por Estados, Distrito Federal e Municipios

Eixo Social

No ambito deste eixo, sdo consideradas avalia¢des de politicas publicas rela-
cionadas aos Ministérios da Justica e Seguranca Publica, Satude, Educacéo,
Mulher, Familia e Direitos Humanos, Turismo e Cidadania.

Além dos citados acima, destacaram-se as seguintes auditorias estruturan-
tes concluidas em 2022 a respeito de:

¢ Controles da GFIP e do eSocial;
e Processo de Compensacédo Financeira entre Regimes Previdenciarios;

e Governanca da gestdo relacionada a celebracao e execucdo dos Acordos de
Cooperacdo Técnica (ACT); e

¢ Execucdo dos Auxilios Emergenciais — Auxilio Emergencial, Auxilio Emer-
gencial Residual e Auxilio Emergencial.
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Uso das informagdes do SIORG (estruturas
organizacionais) para melhoria do
desempenho organizacional, otimizagao
dos recursos disponiveis e reducdo dos
custos operacionais

Governanca das Compras da Area da
Educagao

Avaliacdo de pagamentos provenientes de
agoes judiciais da area de pessoal

Seguranga e a privacidade dos aplicativos
mdveis para prestacdo de servicos publicos
a Sociedade disponibilizados pelo
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ECONOMICO
4 E ESTATAIS

Acompanhamento e avaliagdo dos
processos de desestatizacdo e de
desinvestimento conduzidos pelo governo
federal e por empresas estatais

Avaliacado dos empréstimos da Uniao
concedidos, no periodo entre 2008
e 2014, ao BNDES para fomento da
economia

Avaliacdo de contratagdes realizadas pela
Codevasf por meio do Sistema de Registro
de Precos (SRP)

Avaliacdo da Gestao da DAU com foco em
Grandes Devedores

Avaliagao dos Subsidios Federais da Zona
Franca de Manaus

Fundo de Garantia de Operagdes de
Crédito Educativo

Governo Federal

Ressalta-se que os relatdrios destes trabalhos estdo disponiveis no site da
CGU http://auditoria.cqgu.gov.br/, bem como em link acessado ao clicar sobre
os nomes dos assuntos citados.

Eixo Infraestrutura

No tocante ao presente eixo sdo consideradas avaliagdes de politicas publi-
cas relacionadas aos Ministérios do Meio Ambiente, Minas e Energia, Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagdes, Infraestrutura, Desenvolvimento Regional e
Comunicacoes.

Além dos trabalhos destacados acima, as seguintes auditorias estruturantes
foram concluidas em 2022 sobre:

e Sistemas de Esgotamento Sanitdrio das Regides Metropolitanas;
e Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu;



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1339675
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1342955
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1318859
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1318859
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1155040
http://auditoria.cgu.gov.br/
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1266224
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1164621
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1176664
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1176664
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1176664
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1176664
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1266275
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1139273
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1139273
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1139273
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1139273
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1139273
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/demais-areas/subsidios/eubndes
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/demais-areas/subsidios/eubndes
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/demais-areas/subsidios/eubndes
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/demais-areas/subsidios/eubndes
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1177586
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1177586
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1177586
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1355715
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1355715
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1392084
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1392084
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1169152
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1169152
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1360479
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1360479
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1352722
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1352722
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1156381
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1156381
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1156381
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1156381
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/908580
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/pisf-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/pisf-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1042162
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1174829
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1174829
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1174829
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1171177
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1171177
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1136115
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/gastos-diretos/seguranca-publica-relatorio-de-avaliacao.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/RFEPCT
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/RFEPCT
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/gastos-diretos/RUF
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1136405
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1136405
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1138807
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1138807
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1140285
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1140285
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¢ Programa Adote Um Parque;

¢ Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel;
e Procedimento de Oferta Publica e Leildo de Areas em Disponibilidade da
Agéncia Nacional de Mineracéao;

¢ Combate da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus - MCTI;

¢ Programa Floresta+, Aplicacdo dos recursos da Acdo Orcamentdria 21BS
no Estado do Amapé;

o Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE - enfrentamento da situacdo emer-
gencial decorrente da Covid-19;

¢ Projeto Norte e Nordeste Conectados; e
e CNPq - Chamadas Publicas e Encomendas.

Ressalta-se que os relatérios destes trabalhos estdo disponiveis no site da
CGU http://auditoria.cqu.gov.br/, bem como em link acessado ao clicar sobre
os nomes dos assuntos citados.

Eixo Governanca e Gestdo

Neste eixo, sdo consideradas auditorias sobre mecanismos de lideranga,
estratégia e controle em politicas e processos transversais de desburocra-
tizacdo, gestdo, logistica, tecnologia da informagao, pessoal e patriménio.
Além disso, no campo do presente eixo busca-se fomentar boas praticas de
governanca, voltadas, em especial, a simplificacdo administrativa, a moder-
nizagdo da gestdo publica federal e ao direcionamento de a¢des para a busca
de resultados para a sociedade.

Além dos trabalhos destacados na imagem acima, as seguintes auditorias
estruturantes foram concluidas em 2022 sobre:

o Gestdo de Bens Méveis do Poder Executivo Federal;

¢ Patrocinios e Repasses da Industria SESI;

¢ Termo de cooperacdo celebrado entre o Sesc e a Fundacédo Pio XII;

¢ Pregdes Deficitarios realizados abaixo do Limite de Dispensa;
¢ Transferéncias Especiais (Emendas Parlamentares);

e Termos de Execucdo Descentralizada (TED) do Poder Executivo Federal:
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¢ Dados do sistema de Compras e Contratos;

¢ Painel de Precos;

e Concorréncia n° 01/2021 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI);

e Compra Centralizada de Telefonia, Andlise de militares e pensionistas de
militares com vinculos de agente publico civi;,

e Pagamentos de Auxilio-transporte em Valores Elevados (ATVE);

e Governanca e gestdo na implementacdo do Assentamento Funcional Digital
(AFD) nos drgaos do Poder Executivo Federal;

e Evolucdo e sequranca dos sistemas estruturantes de pessoal;
¢ Aplicacdo das regras da Emenda Constitucional (EC) n? 103, popularmente

conhecida como “Reforma da Previdéncia”, nos cdlculos de novas aposen-
tadorias e pensdes; e

¢ pensdes pagas a filhas maiores solteiras com casamento ou unido estavel.

Ressalta-se que os relatérios destes trabalhos estdo disponiveis no site da
CGU http://auditoria.cqu.gov.br/, bem como em link acessado ao clicar sobre
os nomes dos assuntos citados.

Eixo Econémico e Estatais

No ambito deste eixo, sdo consideradas avaliagdes de politicas publicas re-
lacionadas aos Ministérios da Economia, Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento.

Neste eixo, em relagdo ao trabalho de Acompanhamento e avaliacao dos
processos de desestatizagdao e de desinvestimento conduzidos pelo go-
verno federal e por empresas estatais, no periodo de 2019 a 2022, a CGU
atuou no acompanhamento e na avaliagcdo dos processos de desestatizagao
e de desinvestimento conduzidos pelo governo federal e pelas empresas es-
tatais. A atuacdo da Controladoria se deu, inicialmente, por meio do forne-
cimento de informagdes estruturadas sobre empresas estatais; da realizagao
de capacitagdes e de eventos para a discussao de desafios, oportunidades e
boas praticas aplicdveis a processos de desestatizacdo; e da colaboragao na
elaboracdo de materiais sobre a tematica.


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1045884
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1341787
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1139114
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1139114
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1142845
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1150599
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1152521
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1152521
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1153979
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1153979
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1252453
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1356432
http://auditoria.cgu.gov.br/
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1166389
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1286192
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1154380
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1371061
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1370475
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1381924
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1212272
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1251751
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1319087
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1319087
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1335095
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1027618
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1027618
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1150418
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1165523
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1165523
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1201021
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1382247
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1382247
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1382247
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1148515
http://auditoria.cgu.gov.br/
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O ¢6rgao atuou ainda levantando e analisando os principais riscos atinentes
a desestatizagdo de algumas empresas estatais:

* Nuclep (relatdrio n® 201902354);

* Casa da Moeda (relatério n® 824001);
¢ Conab (relatério n® 819100);

e Hemobras (relatério n® 201901114);

¢ Codesa (relatério n® 829627);

¢ Finep (relatério n® 201902591);

e Correios (relatério n® 826089);

e Serpro (relatério n® 828589);

e Dataprev (relatério n? 828589); e

e Eletrobras (relatério n® 821813).

Os relatérios elaborados pelas equipes da CGU foram disponibilizados a
diversos 6rgaos, em especial, ME, Ministérios Supervisores e BNDES, de
modo que, caso fosse iniciado o processo de desestatizacdo da empresa es-
tatal analisada, essas organiza¢des pudessem considerar tais riscos no mo-
mento da tomada de decisdo sob sua respectiva algada.

Além disso, a CGU realizou avaliagoes sobre:

* (1) a atuagcdo do BNDES na operacionalizacdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND) (relatério n® 820808);

* (2) as modelagens e as avaliagdes econémico-financeiras que suportaram
(ou suportariam) as privatizagdes de Codesa (relatério n® 906303), Eletrobras
(relatérios n® 1034287 e 1034262) e Ceasa Minas (relatério n® 905531);

* (3) os procedimentos para as liquidagdes e incorporagdes de empresas es-
tatais e subsidiarias (relatérios n® 896715, 904634, 825979 e 1095921); e

® (4) os desinvestimentos realizados:

(4.1) pela Petrobras, especificamente a venda da Refinaria Landul-
pho Alves — RLAM (relatério n® 821876) e de campos de exploragao
e producéo (relatério n® 825966),
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(4.2) pelo BNDES, em relagdo a alienagao de participagdes societa-
rias (relatérios n® 201900772, 824106, 906377 e 959848) e

(4.3) Banco do Brasil, relativos a cessdo de carteira de crédito (re-
latério n® 906383).

Ao longo desses trabalhos, as interagdes e recomendacoes expedidas pela
CGU visaram a aperfeigoar os processos de desestatizagao e desinvestimen-
to; dar ciéncia aos gestores publicos acerca dos principais riscos que emer-
gem de tais processos, na expectativa de que esses riscos fossem analisa-
dos e adequadamente tratados; e contribuir para a melhoria dos estudos que
subsidiaram a constru¢do da modelagem e a defini¢do do prego minimo a ser
considerado em eventual alienacdo de ativos da Uniao.

Além dos trabalhos destacados na imagem acima, em relagdo ao Eixo Eco-
ndémico e Estatais, seguem as auditorias estruturantes concluidas em 2022
sobre:

¢ medidas implementadas pela CAIXA para melhoria da gestdo do estoque
de iméveis ndo de uso, de 2018 a 2021;

e equilibrio econémico e financeiro de trés contratos de arrendamentos por-
tudrios dos terminais de contéineres;

¢ atuacdo do Poder Executivo Federal, entre 2019 e 2021, como acionista
controlador das sociedades de economia mista vinculadas ao Ministério
de Minas e Energia (MME);

e selecdo, indicacdo e avaliacdo de administradores nas participagdes socie-
tarias da Petrobras;

* macroprocessos vinculados a prestacdo de servigos juridicos no ambito da
Petrobras;

e processo de concessdo de crédito pela Caixa Econdmica Federal (CAIXA) a

entes subnacionais (estados, municipios e DF), no &mbito do Financiamento

a Infraestrutura e ao Saneamento (FINISA):

e contratacdo direta, pela Hemobras, de empresa para instalacéo e qualificagédo
dos sistemas de producdo estocados no parque fabril de Goiana/PE;

e atuacdo da Dataprev relacionada a desativacdo do mainframe CV3;

e consércio firmado pela INB para exploracdo mineral de urdnio no ambito

1. AvaliagGes similares foram iniciadas para as seguintes desestatizagdes: SPA, Nuclep e PPSA. Esses processos, contudo, ndo concluidos pelo governo federal.
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/955752
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/910212
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/957605
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/967446
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1151900
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1074688
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1144632
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1144630
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1339642
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/997198
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1129381
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1036621
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1036630
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1376393
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1126585
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1142217
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/910157
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1138542
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1053633
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/896129
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/937303
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/996033
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1324164
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1111697
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1111697
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1266727
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1266727
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1152264
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1152264
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1260537
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1260537
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1260537
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1133133
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1133133
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1295634
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1295634
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1129883
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1129883
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1129883
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1045911
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1045911
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1057704
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1329039
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do Projeto Santa Quitéria;

¢ Avaliacdo da atuacdo das empresas Eletrobras no Negécio Eletronet;

e Fomento ao incremento da maturidade das Unidades de Auditoria Interna
das empresas estatais (relatério 1 e relatério 2);

e Publicacdo da Cartilha “Boas Praticas Aplicaveis a Utilizacdo de Midias

Digitais pela Administracdo Publica Federal”;
¢ Programa Nacional de Zoneamento Agricola de Risco Climatico - ZARC;

¢ Auditoria Anual de Contas - FAT (2021/2022);

¢ Controles Internos e a Estrutura de Governanca dos Conselhos de Recursos
Vinculados ao Ministério da Economia;

¢ Avaliacdo do Programa de Vendas em Balcdo (ProVB); e
e Fiscalizacdo cumprimento obrigacdes tributdrias: “pejotizacdo”.

Ressalta-se que os relatérios destes trabalhos estdo disponiveis no site da
CGU http://auditoria.cqu.gov.br/.

Auditorias Preventivas

De forma a prevenir a ocorréncia de fraudes, desvios e erros, a CGU apoia os
gestores publicos no decorrer da realizacdo das compras publicas, indicando
possiveis riscos e irregularidades, em tempo de serem corrigidos, para que
0 processo prossiga normalmente. A atuagdo se da com o apoio do robd
ALICE, acrénimo de “Analisador de Licitacdes, Contratos e Editais”. A fer-
ramenta avalia automaticamente a existéncia de indicios de um conjunto de
riscos e de irregularidades que possam comprometer as compras publicas.
As indicag¢des da ferramenta possibilitam uma atuagdo preventiva e tempes-
tiva da CGU, antes da assinatura dos contratos. A acdo automatizada é im-
portante ja que, diariamente, sdo publicados aproximadamente 364 editais, o
que tornaria a analise humana inviavel.
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Em relacdo ao ano de 2022, a figura a seguir, apresenta os resultados apura-
dos pela ferramenta ALICE e sua influéncia nos trabalhos executados pela
CGU:

FERRAMENTA ALICE

ANALISADOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Sistema de dados
do Comprasnet

Dispensas e
inexigibilidades

de licitagoes
publicadas no DOU

185.107

ANALISES EM 2022

Sistema de Licitagdo
do Banco do Brasil

maior que 2021

6"1}(.0 2 U ALERTAS

s/irruqularidades)

VALOR TOTAL

RS 11,84 BILHOES

TRABALHOS SOBRE
COMPRAS ANALISADOS
PELA CGU

6 330


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1329039
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1306829
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1377893
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1377083
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/arquivos/sfc-boas-praticas-aplicaveis-a-utilizacao-de-midias-digitais-pela-administracao-publica-federal.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/arquivos/sfc-boas-praticas-aplicaveis-a-utilizacao-de-midias-digitais-pela-administracao-publica-federal.pdf
https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/999424
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1020792
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1333854
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1333854
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1046271
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/987578
http://auditoria.cgu.gov.br/
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Consultoria

Entre as consultorias prestadas durante o ano, destacam-se as seguintes:

Aprimoramento do

Abono Salarial Programa Pré DH

Integralizagcao de iméveis
na constituicdo de Fundos
Imobiliarios da Unido

Expansao do Malha Fina de
Convénios para fora da
Plataforma +Brasil

Além dos trabalhos destacados acima, as seguintes consultorias estruturan-
tes foram concluidas em 2022 sobre andlise de riscos e contribuigdées ao mo-
delo de contratagao de desenvolvimento e sustentacdo de software, Modelos
de Politicas relacionadas ao Programa de Privacidade e Seguranca da infor-
macao — PPSI, Guias relacionados ao Programa de Privacidade e Seguranca
da informacao — PPSI, modelo de contratagdo para operacdo de infraestru-
tura de TI do SISP, Guia de Outsourcing de Impressao, Conceito de Solugao
de TIC na Instrugdo Normativa 01/2019, normas publicadas em 2021 para
padronizagao do SISP e versdo compatibilizada da IN SGD/ME 01/2019 com
a Lei 14.133 Ressalta-se que os relatérios destes trabalhos estdo disponiveis
no site da CGU http://auditoria.cqu.gov.br/.

4.1.2. Programa Auditorias derivadas de obrigac¢des legais (SFC)

Avaliagdo da Prestagdo de Contas

De acordo com a Instrugdo Normativa TCU n® 84/2020, as Auditorias Anuais
de Contas visam assegurar que as prestagées de contas dos 6rgdos e das en-
tidades expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
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Malha fina do FNDE
Passivo de andlise de
Prestacdo de Contas

Regulamentagao do
Processo Sancionador
Ambiental

Aperfeicoamento da
Governanga de Colegiados
da Camara do
Comércio Exterior - Camex

Plano de Agao para o Nordeste
(AgroNordeste)

contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao
subjacentes, em todos os aspectos relevantes.

No exercicio de 2022, a CGU concluiu 06 (seis) auditorias integradas finan-
ceira e de conformidade como forma de subsidiar o julgamento, pelo Tribunal
de Contas da Unido, das contas dos gestores publicos referentes ao exercicio
de 2021 e a emissdo de opinido, também pelo TCU, sobre o Balan¢o Geral da
Unido (BGU) no ambito da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica.

Sob o aspecto financeiro, o trabalho desempenhado identificou R$ 114,5 bi-
lhdes de distor¢des nas demonstragdes contdbeis avaliadas, assim, foi re-
comendado as unidades a adogdo de medidas corretivas. Por outro lado, foi
possivel, a partir das intera¢des realizadas com os gestores, corrigir tempes-
tivamente registros contabeis no valor de R$ 11,1 bilhoes, o que contribuiu
com a qualidade da informacéao prestada pelo Governo Federal.

Sob o aspecto de conformidade, os trabalhos identificaram, dentre outras, as
seguintes inconformidades: pagamentos potencialmente indevidos de bene-
ficios referentes ao Auxilio Emergencial 2021; auséncia de implementagao
do processo de cobranga dos recursos dos Auxilios Emergenciais pagos in-
devidamente nos exercicios de 2020 e 2021; auséncia de execugdo or¢gamen-


http://auditoria.cgu.gov.br/
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1349299
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1356844
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1356844
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1356844
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801
http://auditoria.cgu.gov.br/
http://auditoria.cgu.gov.br/
http://auditoria.cgu.gov.br/
http://auditoria.cgu.gov.br/
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1164739
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1164739
http://auditoria.cgu.gov.br/
http://auditoria.cgu.gov.br/
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1138807
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1138807
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1138807
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1341787
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1341787
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1341787
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taria nas aplicac¢des e resgates do principal de recursos dos Depdsitos Espe-
ciais; obrigagdes do Seguro-Desemprego assumidas em valores superiores
a dotagdo orgamentdria; obrigagdes relacionadas a transferéncias fundo a
fundo assumidas em valores superiores a dotagdo orcamentdria; e falhas na
gestdo de insumos estratégicos que resultaram em perdas nos estoques do
Ministério da Saude.

Foram emitidas recomendagdes destinadas a sanar as fragilidades detecta-
das e a aprimorar os controles internos das unidades.

Avaliagdo de Recursos Externos

A CGU tem a responsabilidade de realizar auditorias em projetos financia-
dos por empréstimos ou doagdes internacionais, ou aqueles que envolvam
acordos de cooperacdo técnica internacional. Essa atuagdo pode se dar em
fungdo dos protocolos de entendimentos, termos de referéncia e cldusulas
contratuais firmados com organismos internacionais, entre os quais se des-
tacam o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Interna-
cional para Reconstrugao e Desenvolvimento (Bird) e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Em 2022, foram realizadas 16 audi-
torias. O montante de recursos federais auditados foi de aproximadamente
R$ 15,3 bilhodes.

Andlise de Atos de Pessoal

O trabalho de andlise de atos de pessoal, desempenhado pela CGU como
unidade de controle interno governamental responséavel pela maior parte
das unidades auditadas pertencentes ao Executivo federal, apresentou como
avango importante em 2022 a disponibilizacdo de versao atualizada da Carti-
lha Auditoria de Pessoal - Andlise de Atos de Pessoal - Perguntas e Respos-
tas. A nova versdo complementa as orientagées com a legislacdo de pessoal
publicada a partir de 2019, especialmente as inovagdes trazidas pela Emenda
Constitucional 103/2019. Os dados das andlises de atos dos ultimos 4 anos
sdo registrados no Painel de Atos de Pessoal. Em 2022 foram analisados
63.863 atos de pessoal pela CGU.
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GRAFICO * ATOS DE PESSOAL ANALISADOS PELA CGU DE 2019 A 2022

91.718

69.800

59975 63.863

2019 2020 2021 2022

Fonte: Painel de Andlise de Atos de Pessoal.
Consulta realizada no dia 10/01/2023.

Como pode ser verificado, ¢ importante destacar que, em 2020, devido ao im-
pacto de a publicagdo da Portaria n® 948/2020, que autorizou a emissao dire-
ta de parecer nos atos de aposentadoria e penséo livres de pendéncia no sis-
tema e-Pessoal do TCU, desobrigando a andlise dos processos de concesséo,
observou-se grande evolugdo no numero de atos analisados e diminui¢do no
estoque de atos com pendéncias na CGU. Naquele ano, houve diminui¢do no
estoque de cerca de 63 mil atos para cerca de 36 mil atos.

Observa-se que, no ano de 2022, o quantitativo de atos analisados se mostra
compativel com o quantitativo de 2019, ano anterior a Portaria n° 948/2020,
mencionada anteriormente. Tal comportamento indica que, ao mesmo tempo
que os atos sem pendéncias deixaram de ser tdo representativos e nume-
rosos, 0 que ocasiona maior complexidade das andlises, é importante que
haja novas medidas relacionadas aos processos, em especial 0 avango no
emprego de mecanismos automatizados, baseados em recursos de TI. Trata-
tivas nesse sentido ja entdo sendo conduzidas pela CGU em conjunto com a
equipe do TCU.


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68366/5/Cartilha_de_Pessoal_2022.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68366/5/Cartilha_de_Pessoal_2022.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68366/5/Cartilha_de_Pessoal_2022.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-948-de-14-de-abril-de-2020-252724929
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Tomadas de Contas Especiais

A Tomada de Contas Especial (TCE) é um processo administrativo formali-
zado pela Portaria CGU n? 1.531/2021 e tem por finalidade apurar responsa-
bilidades e obter a reparagdo de danos ao erario.

Em 2022, os ganhos de produtividade na andlise de processos de TCE permi-
tiram realocar servidores para outros trabalhos de auditoria. Durante o ano,
foram realizadas 2.025 analises, das quais, 1.703 identificaram irregularida-
des nas contas e seus respectivos processos foram encaminhados ao TCU
para julgamento. Os demais 322 processos foram devolvidos aos tomadores
de contas para corre¢do ou complementacdo de informagoes.

Andlises de Processos de Novagées do Fundo de Compensacgdo de Variagdes
Salariais (FCVS)

Durante o exercicio de 2022, foram analisados 3 processos de novagdes do
FCVS, que totalizam cerca de R$ 4 bilhdes. O principal objetivo dos traba-
lhos foi avaliar a adequacéao da titularidade, do montante, da liquidez e da
certeza da divida reclamada.

Foram constatadas inconformidades na instrugao dos processos, na existén-
cia de contratos em multiplicidade, na auséncia de deducdo de sinistros ja
pagos anteriormente, bem como problemas que afetam a indicagdo da ori-
gem de recursos dos financiamentos e o consequente valor a ser pago.

4.1.3. Programa Incremento da capacidade da Auditoria Interna
Governamental (SFC)

Esse programa engloba agdes relacionadas com a elevagao do nivel de capa-
cidade institucional da atividade de auditoria interna governamental, dentro
da prépria CGU e no Sistema de Controle Interno como um todo, e agbes
relacionadas ao desenvolvimento profissional (individual) dos auditores da
CGU.

A CGU, como Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Executivo
Federal - SCI, atuou ativamente, no decorrer do exercicio de 2022, para pro-
ver orientagao técnica, capacitagdo e instrumentalizacdo das unidades de
auditoria interna do Poder Executivo federal - UAIGs. Entre as principais
agdes realizadas, destacamos as seguintes: Canal UAIG, para fortalecer a
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comunicacao entre a CGU e as UAIGs; Desenvolvimento do Sistema de au-
ditoria e-Aud, com 134 UAIGs ja habilitadas para uso; avaliacdo Interna de
Qualidade da atividade de auditoria interna da CGU, que alcangou o nivel 2,
conforme validado pelo Banco Mundial, com base no Modelo IA-CM (Internal
Audit Capability Model); foram realizadas 48 atividades de capacitagdo, com
a participacao de 832 servidores da CGU e de 2.186 servidores ou emprega-
dos externos a CGU; e o programa QualiREG, descrito a seguir.

Programa de Aprimoramento da Qualidade da Regulag¢do Brasileira
— QualiREG

O QualiREG foi desenvolvido a partir de Projeto de Cooperagdo Técnica In-
ternacional, firmado entre a CGU e o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em colaboragdo com o Escritério das Nag¢des Uni-
das de Servicos para Projetos (Unops.

O programa foi responsével pela elaboragado de diagndsticos da capacidade
institucional regulatéria de agéncias reguladoras federais, estaduais e muni-
cipais de infraestrutura, por meio de avalia¢cdes com o Indice de Capacidade
Institucional para Regulagao (I-CIR), construido com base em referenciais
nacionais e internacionais de boas praticas regulatérias. O objetivo do pro-
grama é mensurar o cendrio atual da regulacdo e fomentar a melhoria da
qualidade regulatéria, tendo como resultado esperado melhorar a capacida-
de estatal e o ambiente de negdcios, e, por conseguinte, a atragdo de inves-
timentos privados. Em 2022, foram avaliadas 19 agéncias reguladoras com
o I-CIR.

Além dos diagnésticos, o QualiREG ofereceu consultorias individualizadas
para auxiliar as agéncias reguladoras a elaborarem planos de agao para a
melhoria de suas capacidades, além de oficinas de capacitagdo para dirigen-
tes e colaboradores, um semindrio e um manual de boas praticas regulaté-
rias, em fase de conclusao.

A partir desse conjunto de produtos, e agbes, o QualiREG ja é reconhecido
como uma importante iniciativa para aprimoramento do ambiente regulatério
brasileiro e pode contribuir com o processo de adesdo do Brasil a Organiza-
cdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), uma vez que
atende a diversas recomendagdes da Organizagao.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/qualireg
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Com base nos trabalhos realizados pela Secretaria Federal de Controle Inter-
no em 2022, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) recomendou melhorias
sobre a aplicagdo de recursos publicos federais, a execugdo de programas de
governo e a gestdo dos administradores publicos. Como fruto das recomen-
dagdes dos auditores internos, foi possivel apurar uma série de beneficios,
financeiros ou ndo financeiros, como, por exemplo, economia de recursos
publicos, ganho de eficiéncia e melhoria da qualidade dos produtos e dos
servigos entregues pelo Governo a Sociedade.

Os beneficios financeiros, medidos em reais (R$), contabilizaram, em 2022,
R$ 19,6 bilhdes. O valor foi 40% menor que o de 2021 (R$ 32,1 bilhdes). Em
contrapartida, comparando com o beneficio financeiro de 2020, o valor foi R$
1,7 bilhdo maior.

Desde 2012 a CGU aprovou beneficios financeiros no total de R$ 112,4 bi-
lhodes.

O gréfico de evolugédo histérica do valor aprovado anualmente de Beneficios
Financeiros demonstra crescente evolugao dos registros a partir de 2015, ano
de inicio do alinhamento as normas internacionais de auditoria interna, cul-
minando em 2017 com a publicacdo do novo referencial técnico da atividade
de auditoria interna governamental, a IN SFC/CGU n® 03/2017.

FIGURA 2 ¢ RELAGCAO VALORES EMPENHADOS VERSUS BENEFICIOS FINANCEIROS
(VALORES EM R$ BILHOES)

32,1

19,6

2,7
2,3 ' 1,2
.8 06 O, 9
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—e—Benefidos Financeiros Valores Empenhados

Fonte: Controladoria-Geral da Unido.
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Tradicionalmente, em todo o mundo, unidades de auditoria representam
seus resultados em termos do retorno que a atividade garante a organizagao.
Para tanto, dividem o valor dos beneficios gerados pelo valor utilizado pela
instituicdo em sua operagao, o chamado indice de retorno. Em nossa analise,
considerando que a CGU atua como um todo no mesmo propdsito de defesa
do patriménio nacional, faz-se essa avaliagdo comparando o total dos benefi-
cios com o valor total empenhado pela instituicdo. Em 2022, observou-se um
indice de R$ 16,48 de retorno a cada R$ 1 gasto pela CGU. Esse valor cor-
responde a 6 vezes o valor registrado em 2015, demonstrando a constante
ampliagdo da geracgao de valor pela CGU ao longo dos anos.

Por este ponto de vista pode-se, também, representar a quantidade de anos
que a CGU se autofinancia a cada ano de trabalho, ou seja, em 2022, os bene-
ficios financeiros aprovados correspondem ao valor utilizado pela institui¢ao
para a execucdo de aproximadamente 16 anos de trabalho, se utilizarmos
como referéncia todo o valor empenhado pela Casa naquele ano. Se somados
os resultados dos beneficios financeiros desde 2012, em comparac¢do com os
valores empenhados pela organizacdo em 2022, percebemos que a Casa ja
se pagou por 94 anos de operagao.

Em relagdo aos beneficios ndo financeiros (BNF), estes sdo os beneficios
que, embora ndo sejam passiveis de serem medidos em valores monetarios,
representam impactos positivos na gestdo publica de forma estruturante. Po-
dem ser, por exemplo, melhorias gerenciais, melhoria nos controles internos
ou aprimoramentos de normativos e processos.

Os BNF séo classificados conforme sua dimensdo (Pessoas, Infraestrutura
e Processos Internos ou Resultado, Missdo e Visdo) e sua repercussao (Uni-
dade Jurisdicionada, Orgdo Superior ou Interministerial). Os impactos posi-
tivos que afetam os processos finalisticos da unidade auditada sdo classifi-
cados na dimensdo “Missédo, Visdo e/ou Resultado”, enquanto aqueles que
afetam os processos de apoio e/ou gerenciais da organizacdo sdo definidos
como “Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos”.

Os principais beneficios ndo financeiros registrados em 2022 foram:

1) Inovagdo no Sistema Tributdrio Nacional com vedagao de sigilo
fiscal de tributos decorrentes de incentivo, rentincia, beneficio ou
imunidade de natureza tributaria cujo beneficidrio seja pessoa juri-
dica, incluido pela Lei Complementar n® 187/2021;


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/33409
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2) Aplicacdo do modelo Malha Fina? do FNDE em 60.470 presta-
¢oes de contas do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Progra-
ma Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE; e

3) Contribuigées ao modelo de contratagdo de servicos de desen-
volvimento, manutengdo e sustentacdo de software, no ambito dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacgado — SISP do Poder Executivo
federal.

4.1.4. Programa Avaliagdo Cidada e de Defesa do Usudrio de Servigos
Puablicos - PROCID (OGU)

O Programa de Avaliacdo Cidada e Defesa do Usuario de Servigos Publicos
(PROCID) congrega o conjunto de agbes destinadas a implantagdo dos me-
canismos de participacao social na avaliagdo e na formulacdo de politicas e
servigos publicos a que se refere o art. 37, §3¢, I da Constituicdo Federal, bem
como a melhoria da seguranca juridica manifestantes e da andlise estratégi-
ca de suas manifestagdes. As agdes levadas a cabo no ambito desse progra-
ma também repercutem na agenda de prote¢do a denunciantes no Brasil. Por
tais caracteristicas, o PROCID insere-se no eixo de atuagao preventivo.

A CGU desenvolveu a Plataforma Virtual do Conselho de Usuérios de Ser-
vicos Publicos que permitiu que usudrios engajados pudessem se inscrever
para compor os conselhos de quaisquer servicos inseridos no Portal Gov.Br.
Além disso, a Plataforma permitiu a criagdo de consultas aos conselheiros,
bem como espago para discussao sobre o servigo e para a realizagao de pes-
quisas.

O treinamento dos gestores para uso da Plataforma incluiu a criagdo de me-
todologia de avaliacdo de servigos alinhada com o Modelo Brasileiro de Ava-
liagdo de Servigos (BRASP) e conjunto de treinamentos e oficinas.

Em 2022, a plataforma somou o total de 5.538 conselheiros, que ocuparam
369.749 assentos em diversos conselhos. Também nesse periodo, 546 ser-
vicos publicos foram avaliados por meio desse mecanismo de participagao
social.
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4.1.5. Programa Sistema de Corregedorias - SISCOR (CRG)

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Corregedoria-Geral da
Unido (CRG), é o 6rgao central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal (SISCOR).

A CRG é responsavel por normatizar, orientar, integrar e supervisionar a ati-
vidade correcional no Governo Federal, além de conduzir as apuragdes corre-
cionais de maior relevancia, conforme estabelecido no Decreto n® 5.480/2005.
Ademais, detém a competéncia de promover e fiscalizar a efetividade da apli-
cacdo das leis que tratam de responsabilizacdo administrativa de servidores,
empregados publicos e entes privados conduzida pelas corregedorias fede-
rais.

No cumprimento da atribui¢do de supervisao do SISCOR, 30 (trinta) unida-
des correcionais foram acompanhadas e avaliadas quanto ao desempenho
da gestdo correcional. O objetivo desta iniciativa é realizar abordagens fo-
cadas, identificando as causas geradoras dos problemas enfrentados pelas
unidades e contribuir de forma objetiva com recomendagdes elaboradas de
forma participativa e conjunta com os dirigentes correcionais.

Por fim, ampliando a integridade do SisCor, aprimorou-se o controle de indi-
cagodes de Corregedores e foram realizadas um total de 85 indica¢ées/recon-
dugdes no ano.

Outro projeto desenvolvido tendo em vista a atividade de supervisao do SIS-
COR é o0 Modelo de Maturidade Correcional - CRG-MM, que visa o aperfeigo-
amento da gestao correcional. Trata-se de modelo em fase de implementagao
no ambito do Poder Executivo Federal desde 2020. O CRG-MM oferece os es-
tagios de desenvolvimento da organizagado, na medida em que define, imple-
menta, monitora e aperfeicoa os seus processos e praticas correcionais. Com
ciclos de autoavaliagdo aplicados bianualmente, observa-se o incremento da
participacdo do SISCOR no projeto, que foi de 48,3% em 2020 e de mais de
80% das unidades em 2022. O que demonstra que a metodologia vem se con-
solidando como um importante instrumento da Politica de Gestao do Siscor,
orientador dos padrdes e requisitos, bem como de referencial para avaliar a
qualidade e produzir informagées gerenciais da atividade de correicao.

Tanto em 2020 como em 2022 foi constatada uma grande necessidade de se
reforcarem elementos béasicos da gestdo correcional, dentre os quais desta-

2. A Malha Fina é um processo de eliminac¢do de desperdicios ou redugédo de custos, baseada em andlise simplificada automatizada por meio de aprendizagem de maquina.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5480.htm
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-programas/siscor/modelo-de-maturidade-correcional-cgm
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cam-se: o planejamento das unidades setoriais, o gerenciamento de pessoas
e o uso das ferramentas ja disponiveis para gestdo, como o Painel de Correi-
cdo e Dados e o Sistema e-PAD. Por outro lado, houve o fortalecimento da
atividade correcional com a ampliacdo da delegacdao de competéncias corre-
cionais para as unidades setoriais, como um dos resultados do Modelo de
Maturidade.

Este modelo, que atualmente estd no ambito do Poder Executivo Federal,
devera ser disseminado aos demais poderes e esferas de governo, em um
esforco conjunto para o fortalecimento da integridade publica.

Neste contexto, a Corregedoria-Geral da Unido, em 2022, evoluiu sistemas e
solugdes que ja estavam em uso e trabalhou na prospecgao, no detalhamento
e no acompanhamento de implementagao de novos projetos.

Desenvolvimento e fomento ao uso do Sistema ePAD

O Sistema ePAD, desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), é
uma plataforma que apoia a condugédo e gestao de procedimentos correcio-
nais.

Desde 2019, o sistema foi desenvolvido com vistas a disponibilizar diversas
funcionalidades que subsidiam a conducdo dos processos correcionais em
todas as suas etapas, desde a organizag¢ao dos dados dos procedimentos, ge-
racdo de pecas, gestdo do fluxo de trabalho, até como repositério para todos
os documentos necessarios a atividade correcional.

Além disso, o ePAD disponibiliza uma série de painéis, que provém infor-
magdes do andamento dos processos, prazos e composicao dos processos
da Unidade de Correicdo, que auxiliam as equipes e o gestor da Unidade
Correcional.

Quanto ao fomento ao uso do ePAD, no ano de 2022 foram desenvolvidas 22
reunides online de sensibilizacdo do SISCOR, que reuniram 91 érgaos/enti-
dades participantes da rede, atingindo um total de 74% do SISCOR, exceto
Institutos Federais de Ensino — IFES que foram sensibilizados presencial-
mente por meio de oficinas presenciais.

Consoante a capacitacdo dos usudrios, realizou-se uma série de oficinas de
capacitagao e treinamento, tanto presenciais e virtuais, para prover o conhe-
cimento necessdrio a plena utilizagdo do sistema ePAD.
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Como resultado desses esforgos, ressaltam-se os numeros relacionados ao
uso do Sistema ePAD, no ambito do SISCOR, desde a vigéncia da Portaria n®
2.463/2020 que estabeleceu a obrigatoriedade do uso do sistema para todo o
Poder Executivo Federal, o ePAD concentra um total de:

® 19.035 andlises (admissibilidades e procedimentos investigativos);
* 520 procedimentos acusatorios;
® 469 Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) geridos no sistema.

Desenvolvimento do Banco de Sangbes

O Banco de Sancées é o sistema que agrega todas as sang¢des aplicadas no
ambito da Administragado Publica, inclusive CEIS/CNEP. O sistema permite a
gestao tempestiva de todas as sang¢des aplicadas pela Administra¢do Publica
no Brasil, nas trés esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e
para todos os entes Administrativos (Municipal, Estadual e Federal) por meio
de webservices, importacdes de planilhas ou acesso ao sistema.

O Banco de Sangdes tem como objetivo otimizar o esforco da Administra-
¢do Publica no Brasil para o cadastro, atualizagdo e pesquisa de sang¢des
aplicadas a agentes publicos e entes privados e melhorar a transparéncia e
tempestividade dos registros que envolvem impedimentos de contratar com
a Administragdo, conforme legislagao aplicdvel.

Desde 2019, a organizagdo dos dados sobre sang¢des no Portal da Transpa-
réncia foi otimizada de forma a melhorar a experiéncia do cidaddo ao consul-
tar essas informagdes.

Atualmente sao exibidas as sangdes provenientes do Cadastro de Empre-
sas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Empresas Punidas
- CNEP, Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM, Cadastro de Expulsées da Administragdo Publica Federal - CEAF e
Acordos de Leniéncia.

Desde o langamento do Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), voltados ao registro
das sancgodes aplicadas a entes privados, 1.135 6rgdos e entidades ndo perten-
centes ao Poder Executivo Federal solicitaram adesdo. Destes parceiros, 993
aderiram aos cadastros entre 2017 e 2022. A ampla utilizagao dos Cadastros,
além de permitir transparéncia a sociedade das penalidades aplicadas e res-


https://epad.cgu.gov.br/index.aspx?ReturnUrl=%2f
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/9977
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/9977
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/

CAPITULO 4 » RESULTADOS DA GESTAO

tricdes de contratar vigentes, permite a gestores publicos maior segurancga
juridica na celebragao de contratos, por disponibilizarem informacao publica
consolidada e acessivel. Entre 2017 e 2022 foram registradas nos cadastros
36.124 novas penalidades, de forma que atualmente constam dos cadastros
mais de 16 mil san¢des vigentes.

Normatizagéo

Como fatores que criam um melhor ambiente de atuagdo governamental e
gestdo no combate a corrupgdo com inovagdes no ambito normativo do SIS-
COR destaca-a elaboragao das seguintes normas:

e Decreto n® 11.129/2022;

e Decreto n® 11.123/2022;

e Portaria Normativa CGU n® 19/2022; e
¢ Portaria Normativa CGU n® 27/2022.

Capacitagéo

O Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo em Corre-
gedoria - Prodea, instituido pela Portaria CGU n® 196/2020, oferece gratui-
tamente treinamentos, oficinas, semindarios, bem como cursos presenciais,
semipresenciais e a distancia a servidores publicos federais que exercem
atividades na &rea correcional no ambito do SISCOR; alcangam, ainda, ser-
vidores estaduais e municipais, especialmente aqueles cujos 6rgdos tenham
aderido ao Programa de Fortalecimento de Corregedorias (PROCOR).

Com o objetivo de aprimorar cada vez mais os trabalhos dos agentes que
exercem atividades nas unidades correcionais, bem como das comissdes
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processantes, em 2022 a CRG ofertou 32 cursos presenciais tendo capaci-
tado mais de 1300 agentes publicos federais, estaduais e municipais. Tais
cursos trataram de temas afetos a responsabilizacdo de agentes publicos e
de entes privados.

Também foram ofertadas capacitagdes EAD por meio da plataforma da Es-
cola Virtual de Governo (EVG), as quais certificaram cerca de 4 mil agentes
publicos.

Ainda com o objetivo de disseminar conhecimento a respeito do Direito Ad-
ministrativo Sancionador, em 2022, a CRG atualizou os manuais que tratam
de responsabilizacdo de agentes publicos e de entes privados. Os materiais
atualizados foram o Manual de Processo Administrativo Disciplinar e o Ma-
nual de Responsabilizagdo de Entes Privados.

4.1.6. Demais Programas

A CGU contempla ainda, dentro do eixo Melhoria da Gestdo, o Programa
de Fortalecimento das Ouvidorias (PROFORT), o Programa de Formacao
Continuada (PROFOCO) e o Programa de Fortalecimento das Corregedorias
(PROCOR), cujos resultados deste ultimo podem ser visualizados no Portal
das Corregedorias.

Importante ressaltar, no dmbito do PROFORT, o registrado em 2021 de
773.036 manifestagées de ouvidoria destinadas a érgaos federais na Pla-
taforma Fala.BR, 75.520 manifesta¢des direcionadas a drgdos estaduais,
91.833 manifestac¢des destinadas a érgaos municipais e 1.573 manifestagoes
destinadas a entidades do Servigo Social Auténomo, perfazendo 941.962 ma-
nifesta¢des no periodo. Em nuimeros totais, esse valor representa uma queda
de 5% no numero de manifesta¢des recebidas no ano anterior.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11129.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11123.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-19-de-22-de-julho-de-2022-417456562
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-27-de-11-de-outubro-de-2022-435868760
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/6967
https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo
https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/painel-de-responsabilizacao/responsabilizacao-agentes-publicos/manual-pad-2022.pdf
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/aconteceu-aqui/noticias/2022/versao-atualizada-do-manual-de-responsabilizacao-de-entes-privados/Manual_de_Responsabilizao_de_Entes_Privados_abril_2022_Corrigido.pdf
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/aconteceu-aqui/noticias/2022/versao-atualizada-do-manual-de-responsabilizacao-de-entes-privados/Manual_de_Responsabilizao_de_Entes_Privados_abril_2022_Corrigido.pdf
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4.2. Eixo Prevencdo
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A corrupgdo é um dos principais problemas que afetam a democracia bra-
sileira, principalmente em setores sensiveis, tais como as politicas de edu-
cacdo e saude. Os custos econdmicos e sociais da corrupg¢do sao bastante
elevados e afetam toda a populagdo, diminuindo a efetividade das politicas
publicas, principalmente as de alivio da pobreza, atrasando o desenvolvi-
mento econdmico e ameacgando a democracia ao erodir a confianca dos cida-
daos na imparcialidade dos agentes publicos.

Dessa forma, o eixo prevencgao da corrup¢do concentra-se nos trabalhos des-
tinados a evitar a ocorréncia de atos de corrupgao, com a adog¢ao de medidas
que visem a promoc¢ao da participagdo da sociedade e a materializagdo dos
principios do Estado de Direito, tais como a integridade, a transparéncia, a
accountability, entre outros.

Portanto, a seguir, estdo relacionados os programas da CGU para a preven-
¢do da corrupgao na Administragdo Publica brasileira.

4.2.1. Programa Promoc¢ao da Transparéncia de Recursos Publicos no
Governo Federal (Politica de Transparéncia) (STPC)

O programa busca desenvolver agdes para promocado da transparéncia pu-
blica, seja ativa, incluindo a gestdo da politica de dados abertos (Decreto
n° 8777/2016), seja a transparéncia passiva, incluindo a gestdo do Mddulo
Acesso a Informagdo - Plataforma Fala.BR, no ambito do governo federal.
Para tanto, foram realizadas atividades para o monitoramento do cumprimen-
to da Lei de Acesso a Informacédo (LAI); para manutencao, atualizagdo e apri-
moramento de funcionalidades do Portal da Transparéncia; a¢des de orien-
tagdo para agentes publicos; gestdo e aprimoramento da Politica de Dados
Abertos; coordenacao da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)
e acompanhamento da execucdo do seu Plano de Ac¢do; gestdo e desenvolvi-
mento de Novo Portal de Dados Abertos.

Um dos principais instrumentos para a garantia da Transparéncia Publica no
ambito do Governo Federal é o Portal de Transparéncia, mantido pela CGU.
E um site de acesso livre por meio do qual os cidaddos podem obter informa-
¢Oes sobre a utilizagdo dos recursos publicos, entre outros assuntos.

53

Em 2022, foram registradas cerca de 15,6 milhdes de visitas, e a média men-
sal de acessos foi de mais de 1,3 milhdo, conforme relatério estatistico.

As requisi¢bes de dados por meio de API (Application Programming Interfa-
ce), que permite que as informacgdes sejam obtidas diretamente por maquinas
ou aplicativos, registraram pouco mais de 182 milhdes de dados requisitados
em 2022.

Também foi disponibilizada para consulta, em parceria com o Ministério da
Cidadania, a lista completa de beneficiarios do Auxilio Brasil com as res-
pectivas parcelas disponibilizadas em seus nomes, permitindo a realizagao
de pesquisas utilizando filtros por municipio, estado, nome do beneficia-
rio, Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Numero de Identificagcdo Social
(NIS).Além disso, o Portal da Transparéncia aprimorou informagdes sobre
as emendas parlamentares, trazendo dados sobre as emendas do relator-ge-
ral, conhecidas como emendas RP9. Com a melhoria, é possivel discrimi-
nar, desde 2016, o tipo de emenda as quais as despesas estdo associadas:
emenda individual, emenda de bancada; emenda de comissdo; ou emenda
de relator geral. Além disso, a nova regra permite a identificacdo de emendas
individuais desde 2014. Também foram feitos aprimoramentos para facilitar
0 acesso a sangoes.

Anteriormente, o Portal exigia que a consulta a san¢ées fosse realizada de
forma separada em cada um dos cadastros disponiveis - Cadastro de Empre-
sas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP); Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e Ex-
pulsdes da Administragdo Federal (CEAF). A partir de agora, a consulta é re-
alizada de forma unificada, de modo a melhorar a experiéncia do usuario, fa-
cilitando a busca, evitando o retrabalho e cometimento de erros de consulta.

No ambito da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, a
CGU tem se empenhado em ac¢des para incentivar os érgaos e entidades
da Administragdo Publica Federal a disponibilizarem os dados em forma-
to aberto, e estimulado que os entes subnacionais assumam também essa
pratica. Nesse sentido, foi langado recentemente o novo Portal Brasileiro de
Dados Abertos, em decorréncia do cumprimento da Acdo CGU 09 do Plano
Anticorrupcao.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.transparencia.gov.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://dados.gov.br/home
https://dados.gov.br/home
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O Portal cataloga e referéncia as bases de dados ja disponibilizadas pelos 6r-
gaos e entidades da administracdo publica federal e de algumas institui¢des
vinculadas a estados, municipios e terceiro setor. A nova plataforma possibi-
lita a avaliagdo da satisfacdo com as bases catalogadas, férum de discussao
entre os usuadrios, e possibilidade de acompanhamento de bases especificas.

PAINEL ORGAOS
MONITORAMENTO
DE DADOS ABERTOS

GOVERNO FEDERAL

VISAO GERAL

S DE DAL

ALENDARIO DE

1399

BASES EM ATRAS

ABERTURA DE BASES DE DADOS

;;;;;;;;;

A CGU é responsavel pela coordenacdo do Comité Gestor da Infraestrutu-
ra Nacional de Dados Abertos (INDA) composto por 6rgaos publicos, pela
sociedade civil e pela academia. Em 2022, foi concluido o plano de agdo da
INDA para o biénio 2021-2022. O andamento e os resultados das agdes po-
dem ser consultados no seguinte link.

Como um dos resultados alcang¢ados no ambito do plano de agdo, menciona-
-se 0 programa continuado de orientacdo e capacitacdo em dados abertos e
reuso de dados. Os videos do referido programa estao reunidos no link.
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O monitoramento feito pela CGU para verificar se os érgdos do Poder Executivo
Federal estdo cumprindo as diretrizes e as obrigagdes constantes do Decreto n®
8.777/2016 é atividade sistematica e os resultados do processo sdo publicados
no Painel de Monitoramento de Dados Abertos. Em 2022, foram analisados 65
Planos de Dados Abertos de 6rgdos da administragdo direta, autarquica e fun-

dacional.

S PREVISTAS PARA ABERTURA 6832

50...

BASES ABERTAS

O Decreto n?® 7.724/2012 (inciso VI, do art. 68) prevé que a CGU é o érgao res-
ponsavel pelo monitoramento da aplicagdo da LAI (Lei n® 12.527/2011), pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal. Em relagao as atividades
realizadas para o monitoramento do cumprimento das obriga¢des previstas
na legislagdo, deu-se continuidade a interagdo com os gestores publicos, a
gestdo do Mdédulo Acesso a Informagao — Plataforma Fala.BR, a manutencgao
e atualizacdo das funcionalidades do Painel LAI e do Portal de Acesso a In-
formacao.


https://dados.gov.br/dados/conteudo/plano-de-acao-da-inda
https://www.youtube.com/playlist?list=PLfcgNxuoKmUGZgjt4KU5NVFrzCCmruG8y
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Em 2022, foram registrados 110.578 pedidos, conforme grafico abaixo:

GRAFICO + PEDIDOS RECEBIDOS X MEDIA ANUAL
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Fonte: Plataforma Fala.BR — Download de
Dados - consulta em 06/01/2023.
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Fonte: Painel LAI - Dados consultados em 06/01/2023
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Por meio do monitoramento de omissdes a pedidos de informacgao — agao
que obedece a um fluxo mensal de verificagdo da quantidade de solicitagbes
em tramitacao fora do prazo e atuagao junto aos 6rgaos do Poder Executivo
Federal - foi possivel registrar diminui¢do do nimero de omissdes. O nimero
de solicitagdes em tramitag¢do fora do prazo registradas ao final de cada ano
foi reduzido gradativamente, de 224, em 2020, para 148 em 2021 e para 44
em 2022, conforme informagdes obtidas no Painel LAIL Os casos em que os
pedidos de acesso a informag¢do permanecem em omissao, apesar das agdes
de monitoramento, sdo encaminhados a Corregedoria-Geral da Unido para
apuracao de responsabilidade em virtude de descumprimento da LAIL

Quanto ao cumprimento dos prazos previstos no Art. 11, da Lei de Acesso a
Informacdo, observa-se que houve uma melhoria na tempestividade da ad-
ministragdo publica no atendimento aos pedidos, conforme se observa no
grafico a seguir:

GRAFICO » PERCENTUAL DE PEDIDOS EM SITUAGCAO DE DESCUMPRIMENTO DO PRAZO LEGAL
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Dados — consulta em 09/01/2023.
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BALANCO DE IMPLEMENTAGCAO DA LAI NO PODER EXECUTIVO FEDERAL (MAIO/2012 BALANCO DE IMPLEMENTACAO DA LAI NO PODER EXECUTIVO FEDERAL (JANEIRO A
A DEZEMBRO/2022) DEZEMBRO/2022)
PERCENTUAL Pedidos registrados - 1/01/2022 a 31/12/2022 110.578 100%
I
Pedidos respondidos - 1/01/2022 a 31/12/2022 109.179  98,73%
Pedidos registrados até 31/12/2022 1.204.084 100%

Pedidos em tramitagdo dentro do prazo (registrados 1/01/2022 a 1.355 1.22%

Pedidos respondidos até 31/12/2022 1.202.685 99,88% 31/12/2022 e com prazo de resposta maior que 31/12/2022)

Pedidos em tramitagdo dentro do prazo (registrados até 31/12/2022) 1.355 0,11% Fonte: Painel LAI - Dados referentes ao pen’odo de janeiro
. X a dezembro de 2022. Consulta em 09/01/2023

Pedidos fora do prazo e sem resposta (até 31/12/2022) 44 0,004%

Fonte: Painel LAI - Dados referentes ao periodo de maio de
2012 a dezembro de 2022. Consulta em 09/01/2023.

VISAO GERAL DA LAINO PODER EXECUTIVO FEDERAL (MAIO/2012 A DEZEMBRO/2022)

PERCENTUAL

Pedidos Respondidos Até 31/12/2022 1.204.084 100%
Acesso concedido 829.086 68,86%
Acesso negado 96.158 7,99%
Acesso parcialmente concedido 59.077 4,91%
Informacao inexistente 38.753 3,22%
Néo se trata de solicitagdo de informagao 119.285 9,91%
Orgao ndo tem competéncia para responder sobre o assunto 36.783 3,05%
Pergunta duplicada/repetida 23.332 1,94%

Fonte: Painel LAI - Dados referentes ao periodo de maio de
2012 a dezembro de 2022. Consulta em 06/01/2023.
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VISAO GERAL DA LAI NO PODER EXECUTIVO
FEDERAL (JANEIRO A DEZEMBRO/2022)

PERCENTUAL

Pedidos respondidos até 31/12/2022 110.578 100%
Acesso concedido 79.092 71,53%
Acesso negado 7.816 7,07%
Acesso parcialmente concedido 6.051 5,47%
Informacao inexistente 3.594 3,25%
Néo se trata de solicitagdo de informagao 7.474 6,76%
Orgéo nao tem competéncia para responder sobre o assunto 2.801 2,53%
Pergunta duplicada/repetida 2.351 2,13%

Fonte: Painel LAI - Dados referentes ao periodo de janeiro
a dezembro de 2022. Consulta em 03/01/2023.

Ao longo de 2022 foi realizado o detalhamento e a homologagao de 14 novas
funcionalidades na Plataforma Fala.BR (Moddulo de Acesso a Informacédo),
além de 02 novos aprimoramentos no Painel LAI. Entre as melhorias, indi-
ca-se o recadastramento das Autoridade de Monitoramento da LAI, com a
exigéncia de inclusdo de documentos, além de incremento no Sistema de
Transparéncia Ativa (STA), com a possibilidade de inser¢ao de anexos com-
probatérios da avaliagdo realizada pela CGU quanto ao cumprimento das
obrigagoes de Transparéncia Ativa.

Foi realizado o monitoramento continuo do cumprimento das obriga¢des de
transparéncia ativa por parte dos 302 érgaos e entidades do Poder Executivo
Federal cadastrados na Plataforma Fala.BR, com base no Guia de Transpa-
réncia Ativa (GTA), publicagdo da CGU que visa a compilar as obrigac¢des de
transparéncia ativa presentes na legislacao.
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Os resultados se encontram na tabela abaixo:

Cumpre 48,48% 64,58% 70,62%

Cumpre parcialmente 10,03% 7,46 5,72%

Nao cumpre 41,49% 27,96% 23,65%

Fonte: Painel LAI - dados apurados em dezembro de cada ano.

Os indices de cumprimento e outras informagdes estdo disponiveis no Painel
Lei de Acesso a Informacéo.

Em 2022, o monitoramento da Transparéncia Ativa contou com a atuagdo
das Unidades Regionais da CGU, as quais receberam treinamento e orienta-
¢do para realizagdao de Assessorias Técnicas juntos as entidades localizadas
nos Estados. Tais assessorias consistem na elaboragdao de um diagnéstico
da transparéncia ativa e passiva das entidades, seguidas de orientagdes para
o pleno cumprimento das obrigag¢des de transparéncia. Em 2022, foram ini-
ciadas assessorias técnicas em 43 entidades, localizadas em 9 Estados. As
assessorias concluidas resultaram em incremento do indice de transparéncia
ativa das institui¢des e comprometimento com a promog¢ao de melhorias.

4.2.2. Programa Gestao da Politica de Governo Aberto (STPC)

O programa busca desenvolver atividades para promover ferramentas e ins-
trumentos de governo aberto, incluindo as a¢des de melhoria da gestdo pu-
blica com aprimoramento da transparéncia publica e da participacdo social
na elaboragdo e acompanhamento das politicas publicas.

Nessa seara, o Brasil integra a Parceria para Governo Aberto (Open Gover-
nment Partnership — OGP), por meio da qual desenvolve praticas e politicas
relacionadas a transparéncia dos governos, ao acesso a informacgao publica,
a participacao social e a inovagdo. Nesse sentido, foram desenvolvidas ati-
vidades relacionadas a participacdo ativa na Parceria para Governo Aberto
(OGP), como o monitoramento do 5° Plano de A¢ao Nacional de Governo
Aberto; participagdo em grupos de trabalho internacionais sobre a tematica
e o acompanhamento da avaliagdo da Politica de Governo Aberto realizada
pela OCDE.


https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://falabr.cgu.gov.br/Login/Identificacao.aspx?idFormulario=3&tipo=8&ReturnUrl=%2fpublico%2fManifestacao%2fRegistrarManifestacao.aspx%3fidFormulario%3d3%26tipo%3d8%26origem%3didp%26modo%3d
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/perguntas-frequentes/painel-lei-de-acesso-a-informacao
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/perguntas-frequentes/painel-lei-de-acesso-a-informacao
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A abertura dos governos é um processo que ultrapassa a “digitalizagdo da
burocracia”, da redugdo dos procedimentos e da descentralizagdo dos servi-
¢os publicos, mas é uma oportunidade de construgao de espacos de partici-
pacao e colaboragdo entre o setor publico, a sociedade e o setor privado.

As agdes relativas a OGP sdo operacionalizadas por meio de um “Plano de
Acdo Nacional” e da Politica Nacional de Governo Aberto, instituida pelo
Decreto n® 10.160/2019. No Brasil, a CGU é responsavel por coordenar a exe-
cucgao dos Planos Nacionais. Atualmente, a execug¢do do 5° Plano de Agéao
estd em fase final e 0 6° Plano de Agéo devera ser lancado em 2023.

GRAFICO ¢ EXECUGAO DOS COMPROMISSOS DO 5° PLANO DE AGAO NACIONAL

Compromisso 1 | o1,67%
Compronisso2 N cs 7%
Compronisso 3 | 756
Compromisso 4 | 71,88%

Compromisso 5 | 100,00%
Compromisso 6 _ 25,00%

Compromisso 7 - | 55,00%

Compromisso & | 100,00%
Compromisso o I 75,00

Compromisso 1o I <o.71%

Compromisso 11 _ 33,33%

Compromisso 12 I 5,53

5o Plano de Acao | 71,91%

Fonte: Relatérios de Status de Execugd@o dos compromissos do 5° Plano
de Agdo. Disponivel em: https.//www.gov.br/cqu/pt-br/governo-aberto

O 5° Plano de Acdo Nacional foi estabelecido, excepcionalmente, para ser
realizado apenas no ano de 2022 e alcangou 68% de execugdo dos 12 com-
promissos® pactuados, que envolvem agdes nas dreas de meio ambiente,
combate a corrupgdo, direitos humanos, controle social, satude, ciéncia e
acessibilidade. As informagdes sobre a execug¢do e o monitoramento dos
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Planos de A¢ao Nacionais podem ser acessadas no Portal de Governo Aber-
to da CGU.

Em sintese, os 12 compromissos resultaram em ag¢des de melhoria e de cria-
cdo de sistemas, aplicativos e painéis; elaboragdo e difusdo de materiais de
capacitacao, de comunicacdo e de cursos para a criagao de instancias de
participacdo e de repositérios e a abertura e integragdo de bases de dados
priorizadas pela sociedade.

Na elaboracao da metodologia de constru¢do do 6° Plano de Acao Nacional
buscou-se seguir as recomendagdes da OGP e da OCDE, as quais sao refe-
réncia para que o Brasil avance em reformas para uma cultura administrativa
centrada no cidad3o e alinhada com os principios do governo aberto e am-
pliacdo da participacdo social. Nesse sentido, foi realizado processo seletivo
de representantes da sociedade civil para compor o Grupo de Trabalho, con-
forme defini¢bes da Portaria CGU n® 2.500/2022.

Em junho de 2022 foi lancado o resultado da Avaliacdo de Governo Aberto
realizada pela OCDE, decorrente de Acordo de Cooperagdo Técnica firmado
em 2020. O documento final apresenta recomendag¢des fundamentais para
que o governo brasileiro dissemine e fortalega praticas de governo aberto.

Ainda em relagdo a disseminagao de praticas de Governo Aberto, a CGU
mantém segao de Participacdo Social em seu site institucional que recebe
atualizacdes periddicas sobre o tema.

Dentro das iniciativas de promog¢ao da participagao social, vale mencionar
que, em 2022, foram realizados 04 encontros virtuais dos Didlogos em Con-
trole Social, com troca de conhecimento e praticas sobre o tema.

Ressalta-se que a oferta de cursos na modalidade EAD configura uma im-
portante ferramenta para que conselheiros de politicas publicas e outros ci-
dadaos conheg¢am e se aprofundem em tematicas relativas a gestdo publica,
aperfeicoando o controle social. Desde o lancamento dos cursos, em setem-
bro de 2019 até maio de 2022 registrou-se a aprovagao de 59.058 cursistas.

3. Compromisso 1 - Meio Ambiente, Floresta e Dados Abertos; Compromisso 2 - Combate a Corrupcédo no Setor Publico; Compromisso 3 - Maus Tratos de Animais e Governo Aberto; Compromisso 4 - Direitos Humanos e
Dados Abertos; Compromisso 5 - Cadeias Agropecudrias e Dados Abertos ; Compromisso 6 - Transparéncia de Imdveis Publicos Federais; Compromisso 7 - Ciéncia de Dados para Vigilancia Sanitaria; Compromisso 8 - Trans-

paréncia em Ciéncia: novos mecanismos de avaliacdo para o avanco da Ciéncia Aberta; Compromisso 9 - Controle Social da Divida Ativa; Compromisso 10 - Governo Aberto no Licenciamento Ambiental Federal - LAF; Compro-

misso 11 - Participacdo social para melhoria dos dados eleitorais abertos; Compromisso 12 - Acessibilidade para Participacdo no Legislativo.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10160.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-1-meio-ambiente-e-floresta/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-2-combate-a-corrupcao/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-3-maus-tratos-a-animais/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-4-direitos-humanos-e-dados-abertos/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-4-direitos-humanos-e-dados-abertos/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-5-cadeias-agropecuarias-e-dados-abertos/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-6-transparencia-de-imoveis-publicos-federais/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-7-ciencia-de-dados-para-vigilancia-sanitaria/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-8-transparencia-em-ciencia-novos-mecanismos-de-avaliacao-para-o-avanco-da-ciencia-aberta/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-8-transparencia-em-ciencia-novos-mecanismos-de-avaliacao-para-o-avanco-da-ciencia-aberta/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-9-controle-social-da-divida-ativa/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso10-governo-aberto-no-licenciamento-ambiental-federal/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-11-participacao-social-para-melhoria-dos-dados-eleitorais-abertos/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-12-acessibilidade-para-participacao-no-legislativo/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.500-de-20-de-setembro-de-2022-430750630
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social
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4.2.3. Programa Educacéo para a Etica e Cidadania (STPC)

O programa busca desenvolver agdes para o aprimoramento dos materiais
educativos e recursos pedagogicos para alunos e professores no dmbito dos
projetos ja realizados como Programa Um Por Todos! e Turma da Cidadania.
Além disso, o programa inclui a realizagao de edi¢des anuais do Concurso de
Desenho e Redacgao e do Game da Cidadania; bem como o desenvolvimento
de recursos educativos e cursos para novas iniciativas e a realiza¢do de pes-
quisas com o publico-alvo da agdo. Os recursos e materiais sdo disponibili-
zados no Portal de Educacdo Cidad3, mantido e atualizado pela CGU.

Em 2022, as iniciativas de educag¢ado cidada promovidas pela CGU alcanga-
ram mais de 2 milhdes de estudantes, contabilizando o acesso a recursos
digitais e impressos.

Em 2022, 635 escolas de todo o pais foram captadas pelos servidores das
Unidades Regionais da CGU para aplicar o material do Programa Um por
Todos e Todos por Um! Pela Etica e Cidadania — UPT em seu modo impresso
ou digital on-line ou offline.

Mais informagdes acerca do Programa UPT podem ser acessadas através do
site Programa Um por Todos e Todos por Um! Pela Etica e Cidadania — UPT.

Em 2022, em parceria com o PNLD - Programa Nacional do Livro e Material
Didatico, foram distribuidas 1.886.320 revistas para o 22 ano de todas as es-
colas publicas do pais.

Outra iniciativa para promoc¢do da educagao cidada é o projeto Turma da
Cidadania, indicado para estudantes e professores dos anos iniciais do Ensi-
no Fundamental II. Em 2022, em parceria com a grafica do Senado Federal,
foram impressos kits da Turma da Cidadania para o atendimento de 560 mil
estudantes no exercicio de 2023.

Em margo de 2022, foi publicado o edital do 122 Concurso de Desenho e Re-
dagédo — CDR, com o tema “Conversando a gente se entende”, mobilizando
421.257 estudantes, 15.351 professores, 2.846 escolas, em 972 Municipios,
e 26.458 trabalhos produzidos em sala de aula. As informagbes acerca do
concurso, resultados e os trabalhos premiados estdo divulgados no Portal
de Educagao Cidada (https://www.gov.br/cqu/pt-br/educacao-cidada/progra-
mas/desenho-redacao/materiais).
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Também em marc¢o de 2022 foi publicada a 22 edicdo do Game da Cidadania,
proposta que tem por objetivo incentivar o interesse pela tematica por meio
da linguagem dos jogos. O prazo para participagdo foi prorrogado e o resul-
tado devera ser divulgado em 2023. Até dezembro de 2022, o Game contava
com 2.148 inscritos.

Ainda em 2022, foi realizado, em parceria com a Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e a Unidade Regional da CGU/PB, o 6° Concurso de Video 1
Minuto Contra a Corrupcao.

Além disso, a CGU mantém o Portal de Educacdo Cidada, que é o principal
canal para divulgagao e disponibilizagdo de materiais relacionados as inicia-
tivas de educacgao cidada.

4.2.4. Programa Promocao da Integridade Privada (STPC)

No que se refere a promocao da integridade no setor privado, cabe destacar
a atuacdo da CGU em trés grandes frentes de trabalho: i) avaliagdo e monito-
ramento de Programas de Integridade, no dmbito dos Acordos de Leniéncia;
ii) estimulo e reconhecimento a adogdo de boas praticas de integridade no
ambito do programa “Empresa Pré-Etica”; e iii) construcdo de parcerias com
instituicoes estratégicas, voltadas a promogéo e a disseminagao de valores e
praticas de integridade.

Embora cada uma dessas frentes de atuagdo tenha suas particularidades,
que serdo apresentadas a seguir, todas possuem o mesmo objetivo: fomentar
a adogao de praticas de integridade no setor privado, para promover no pais
um ambiente corporativo mais integro, ético e transparente, sobretudo em
suas relagdes com o setor publico.

Avaliagdo e Monitoramento de Programas de Integridade, no dmbito dos
Acordos de Leniéncia

As principais informacoes relacionadas aos acordos de leniéncia firmados
estdo divulgadas no Portal da Transparéncia, e podem ser acessadas a par-
tir do seguinte endereco eletronico: Portal Integridade Privada — Acordos de
Leniéncia e Acordos de Leniéncia Celebrados.

Ao longo do ano de 2022, foram monitoradas as obrigagées de aprimora-
mento de programa de integridade decorrentes de 15 acordos de leniéncia.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/turma-da-cidadania
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/turma-da-cidadania
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/desenho-redacao/materiais
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/desenho-redacao/materiais
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/fique-de-olho/eventos/2a-edicao-do-game-da-cidadania
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/concurso-de-video-1-minuto-contra-a-corrupcao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/concurso-de-video-1-minuto-contra-a-corrupcao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/acordo-leniencia/acordos-celebrados
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/acordo-leniencia/acordos-celebrados
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Importante lembrar que um acordo pode envolver mais de uma empresa, algo
comum quando se trata de grupos econémicos.

Assim, em 2022, as avaliagdes e os monitoramentos de programas de integri-
dade relacionados a acordos de leniéncia incluiram:

15

Avaliagoes de Programa
de Integridade em fase de
negociagao de Acordo

8

Assinaturas de novo Acordo
em 2022, englobando 16
empresas

4

Monitoramentos
concluidos em 2022,
englobando 8 empresas

13

Monitoramentos ainda
em andamento, totalizando
41 empresas monitoradas

Vale destacar também que, no ano de 2022, a CGU realizou a avaliagdo de
trés programas de integridade de empresas no ambito de processos de reabi-
litacdo, conforme disposto na Portaria n® 1.214, de 8 de junho de 2020.

Em 2022, iniciou-se o trabalho de atualizacdo do “Manual Pratico de Ava-
liacdo de Programas de Integridade em PAR”, em fung¢do do novo Decreto
11.129 de 11 de julho de 2022, o qual esta previsto para ser concluido no 1¢
semestre de 2023.

Sistema de Avaliagdo e Monitoramento de Programa de Integridade (SAMPI)

A fim de unificar todas as modalidades de avaliagao de programa de integri-
dade em s6 um sistema, em janeiro de 2022, deu-se inicio o desenvolvimen-
to do Sistema de Avaliacdo e Monitoramento de Programa de Integridade

(SAMPI).

Assim, em 09 de novembro de 2022, o SAMPI foi colocado em producao,
inicialmente para utiliza¢cdo nas avalia¢Ges de programas de integridade das
empresas inscritas na edigdo 2022-2023 do Empresa Pré-Etica.
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Empresa Pré-Etica

Em 21 de novembro de 2022 foram abertas as inscri¢des para a edi¢do 2022-
2023 do Pro-Etica, que se encerrard em 31 de janeiro de 2023. A principal
novidade desta edicdo sera a utilizagdo do Sistema de Avaliagdo e Monito-
ramento de Programas de Integridade (SAMPI). A divulgacdo das empresas
premiadas estd prevista para dezembro de 2023, na semana comemorativa
do dia internacional de combate a corrupgao.

Vale mencionar que o Pré-Etica serviu de inspiracdo para os Selos de In-
tegridade do MAPA e do Minfra — nos quais a CGU integra os respectivos
Comités —; bem como de iniciativas internacionais, como o Sello Integridad
de Paraguay. Em 16 de dezembro de 2022, representantes da CGU estiveram
em Assuncdo para participar do evento de premiacdo. O Pré-Etica também
foi citado pela OCDE como exemplo de iniciativa para conscientizacao e pre-
vencao da corrup¢do nas micro e pequenas empresas. Vide em: https://www.
oecd.org/daf/anti-bribery/raising-awareness-and-preventing-corruption-in-s-
mes.htm, p.29.

Publicacgoes

Como resultado da analise critica dos dados levantados na ultima edig¢do do
Empresa Pro-Etica 2020-2021, foi publicado, em dezembro de 2022, o Relaté-
rio Empresa Pré-Etica 2020-2021

Parcerias Estratégicas

Em 2022, a CGU participou, como convidada, do Comité Gestor de diversas
iniciativas de fomento de integridade privada realizada por outros Ministé-
rios e entidades. Cite-se, como exemplo, a participagdo no Comité Gestor
do “Selo Mais Integridade do Ministério da Agricultura”; do “Selo Mais In-
tegridade do Ministério da Agricultura”; e do “Selo de Integridade Conselho
Regional de Corretores de Iméveis do Distrito Federal - CRECI-DF”.

Finalmente, vale destacar o ja citado apoio da CGU no ambito da Parceria
Trilateral Brasil, Paraguai e GIZ (Alemanha): Proyecto de Cooperacién Técni-
ca Trilateral Brasil - Alemania - Paraguay “Fortaleciendo la integridad en tiem-
pos de crisis”, com o intuito de viabilizar o “Sello de Integridad Paraguaio”,
nos mesmos moldes do Pré-Etica brasileiro.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.214-de-8-de-junho-de-2020-260787863
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46645
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/46645
https://sampi.cgu.gov.br/signin
https://sampi.cgu.gov.br/signin
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/raising-awareness-and-preventing-corruption-in-smes.htm
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/raising-awareness-and-preventing-corruption-in-smes.htm
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/raising-awareness-and-preventing-corruption-in-smes.htm
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4.2.5. Programa Promoc¢dao da Integridade Publica (STPC)

Este programa visa ao apoio a implementagao dos programas de integridade
na Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional (agdes de
sensibilizacdo, promogao, orientacdo e capacitagao).

Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo federal — 2¢ Reuni@o
das Unidades Integrantes do SIPEF

A edicdo do Decreto 10.756/2021, que instituiu o Sistema de Integridade
Publica do Poder Executivo Federal — SIPEF —, representou um importante
passo na implementagdo da integridade publica como politica de Estado,
calcada em uma cultura de integridade compartilhada por 6rgaos e entidades
publicas.

A formalizagao do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo federal
foi fruto da Agao CGU 27 do Plano Anticorrupgao.

Em setembro de 2022, ocorreu a 22 Reunido das Unidades Integrantes do
SIPEF, reunindo cerca de 300 integrantes das UGIs, de forma online. Na oca-
sido, foram abordados temas como: avaliagdo dos programas de integridade
publica; pesquisa de percepcdo sobre integridade publica e campanha #IN-
TEGRIDADESOMOSTODOSNOS.

Avaliagdo dos programas de integridade publica

Em 2022, foram avaliados de forma conjunta e integrada 130 6rgaos e entida-
des da administragdo publica distribuidos por todas as unidades da federa-
¢do. Com o apoio das setoriais de integridade publica (UGIs) e dos Nucleos
de Agdes de Ouvidoria e Prevencdo da Corrupcao localizados em cada uma
das regionais da CGU, foi possivel a aplicagdo e analise, em cada uma des-
sas organizagdes, de mais de 32 critérios e mais de 6 mil arquivos (5.2 GB de
informacdes) de suporte.

Portal de Unidades de Gestdo da Integridade - UGIs

Em dezembro de 2022, foi langado o Portal das UGIs, voltado a fornecer
orientac¢Oes para a implantagao e para a execugao do trabalho das UGIs nos
orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fun-
dacional.
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Campanha de comunicagéo #IntegridadeSomosTodosNos

Com o objetivo de apoiar a promogao de uma cultura de integridade dentro
dos ¢rgaos e entidades do Poder Executivo federal, a CGU deu continuida-
de & campanha de comunicacdo #INTEGRIDADESOMOSTODOSNOS, que
envolve concepc¢do e disponibilizagdo, a diversos 6rgdos ou entidades, de
materiais (kits) que abordam temas relacionados a Integridade Publica.

Em 2022, a campanha, cujo material (kit) estd em formato aberto e a disposi-
cdo das Assessorias de Comunicagdo e das Unidades de Gestdo da Integri-
dade, abordou temas como lideranga com integridade, riscos para a integri-
dade, meritocracia e integridade na tomada de deciséo.

Pesquisa de Percepg¢do sobre Integridade Publica

Em 2022, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) langou a segunda edicdo
da Pesquisa de Percepcao sobre Integridade Publica, voltada para todos os
orgdos e entidades do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo
Federal (SIPEF).

A 12 edicdo da pesquisa, em 2021, contou com 25.668 participagdes e seu re-
sultado contribuiu para a construcao de ac¢oes e iniciativas de fortalecimento
e promogado da integridade publica, ndo sé por parte da CGU, mas também
por parte de diversos érgdos e entidades.

A 22 edicdo obteve um expressivo aumento de cerca de 30% no numero de
respondentes, totalizando 33.253 participantes.

Lang¢amento do relatério da OCDE: Modernizando a Avaliagdo dos Riscos
para a Integridade no Brasil

Em maio de 2022, aconteceu o evento de lancamento do Relatério da Orga-
nizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE: “Moder-

nizando a avaliagdo dos riscos para a integridade no Brasil - Rumo a uma
abordagem comportamental e orientada por dados”.

Avaliagdo da OCDE sobre Integridade Publica

Em junho de 2022, a OCDE realizou a primeira missao ao Brasil, para realiza-
cdo de reunides e entrevistas com diversos 6rgaos e entidades, incluindo ou-


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.756-de-27-de-julho-de-2021-334837774
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/modernizando-a-avaliacao-dos-riscos-para-a-integridade-no-brasil_61d7fc60-pt
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/modernizando-a-avaliacao-dos-riscos-para-a-integridade-no-brasil_61d7fc60-pt
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/modernizando-a-avaliacao-dos-riscos-para-a-integridade-no-brasil_61d7fc60-pt
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/modernizando-a-avaliacao-dos-riscos-para-a-integridade-no-brasil_61d7fc60-pt
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tros poderes e sociedade civil, além de reunides e entrevista com as diversas
areas da CGU. Os resultados do Peer Review serdo apresentados em 2023.

For¢a-Tarefa da OCDE para o desenvolvimento de indicadores sobre inte-
gridade publica

Trata-se do estabelecimento de referenciais passiveis de mensuragao, para
aferir o grau de aderéncia dos paises a Recomendag¢do da OCDE sobre Inte-
gridade Publica, de 2017.

Os dados objetivos auxiliardo os tomadores de decisdo a entender os pontos
fortes e fracos dos sistemas nacionais de integridade e, a partir dai, decidir
quais agdes serdo necessdrias para enfrentar desafios especificos.

No ultimo encontro dos representantes de paises que compdem a forga-ta-
refa, ocorrido na sede da OCDE, em Paris, no dia 23 de novembro de 2022,
foram apresentados por aquela Organizacao os ultimos dados coletados dos
paises, bem como as melhorias realizadas na apresentacdo dessas informa-
¢oes, que se encontram disponiveis através do Portal OECD - Public Integrity
Indicators.

Quanto aos dados do Brasil relacionados ao framework estratégico, que fa-
zem parte dos resultados da referida forga-tarefa, destacam-se positivamente
os indicadores sobre: a cobertura, a qualidade da estratégia e a sustentabili-
dade financeira, acima da média dos paises da OCDE, alcang¢ando, respec-
tivamente, 71.4% (média da OCDE 53,2%), 50% (média da OCDE 35,6%) e
25% (média da OCDE de 20,5%).

4.2.6. Programa Prevencao em Foco (STPC)

O programa “Prevencdo em Foco” esta voltado a melhoria da analise, da
avaliagdo, da gestdo e do monitoramento de riscos da ocorréncia de praticas
relacionadas a corrupgdo. Também se volta a alavancagem da inovacao, da
pesquisa e do desenvolvimento, com vistas ao fortalecimento da prevengao
da corrupcgao.

Pesquisa Brasileira de Exposig¢do a Corrupgdo — PBEC

A CGU deu continuidade as etapas previstas no Plano de Trabalho do Termo
de Execugdo Descentralizada firmado, em 2020, junto ao Instituto de Pesqui-
sa Econdémica Aplicada (IPEA) visando a provisdo de um servigo continuo e

62

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

permanente de mensuragdo da exposigdo a corrupgao, a partir de atividade
sistematica e periddica de pesquisa, tanto junto a pessoas juridicas quanto
fisicas, em fases distintas do projeto.

A denominada Pesquisa Brasileira de Exposi¢do a Corrupgao (PBEC), pio-
neira no ambito do Governo Federal e alinhada a abordagens internacionais,
objetiva gerar dados, informacdes e indicadores que contribuam para a me-
lhoria nas politicas publicas anticorrupg¢do, dando cumprimento, também, a
meta 16.5 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 16 da Agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas.

Em 2022, trabalhou-se no desenvolvimento dos questiondrios e de amostras
estatisticas adequados a realidade brasileira. Com o apoio da CGU, o IPEA
contratou, por meio de processos licitatorios, duas empresas para a aplica-
cdo dos questiondrios junto aos publicos-alvo. Os resultados das pesquisas,
previstas na Acao CGU 26 do Plano Anticorrupgao, serao entregues no em
2023.

Ainda, como produtos correlatos a PBEC, procedeu-se a andlise e o desenvol-
vimento de painel — ainda de uso interno - com os microdados anonimizados
da Pesquisa sobre Etica e Corrupcao no Servigo Publico Federal, realizada
em 2021 em parceria entre a CGU e o Banco Mundial.

Espaco do Pesquisador

O Espacgo do Pesquisador é um espago de acolhimento do pesquisador, com
o objetivo de fomentar temas relacionados aos trabalhos da CGU nos cen-
tros de pesquisa nacionais e internacionais, por meio da divulgagdo ativa e
centralizada de dados abertos. Permite ainda ao pesquisador solicitar direta-
mente informagdes e/ou algum interlocutor na CGU. Em 2022, foram atendi-
das 24 solicitagdes.

4.2.7. Programa Etica Publica e Prevencdo do Conflito de Interesses
(STPC)

O programa “Etica Publica e Prevencdo do Conflito de Interesses” envolve
um conjunto de atividades e ag¢des, no eixo de atuagao da prevencao, volta-
das para o andamento e para o fortalecimento da Politica de Prevencdo do
Conflito de Interesses e do Nepotismo; da Transparéncia de Agendas; e do


https://oecd-public-integrity-indicators.org/
https://oecd-public-integrity-indicators.org/
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Sistema de Etica Publica do Poder Executivo federal. Os principais projetos
e entregas realizadas em 2022 estdo demonstrados a seguir:

Andlise de Consultas sobre riscos de conflito de interesses e pedidos de
autorizagdo para exercicio de atividade privada

Com o objetivo de aprimorar os mecanismos de implementagdo da Lei n°
12.813/2013, conhecida como Lei de Conflito de Interesses, é utilizado o Sis-
tema Eletronico de Conflito de Interesses (SeClI), responsavel por centralizar
a gestdo das consultas e dos pedidos de autorizagao para exercicio de ativi-
dade privada feitos por servidor ou empregado publico federal.

No ano de 2022, o SeCI recebeu 2.974 solicita¢des sobre riscos de conflito
de interesses, o que representa um aumento de cerca de 6% no numero de
solicitagdes em relagdo a 2021, conforme se verifica no grafico abaixo.

GRAFICO ¢ SECI - EVOLUGAO NO NUMERO DE SOLICITAGOES SUBMETIDAS
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Langamento do Painel Prevenc¢do de Conflito de Interesses e Manual de
Tratamento de Conflito de Interesses

A CGU langou, em junho de 2022, duas importantes ferramentas para impul-
sionar as agdes de prevenc¢ao do conflito de interesses: Painel Prevencdo de
Conflito de Interesses e Manual sobre Tratamento de Conflito de Interesses
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— Anadlise de Consultas sobre Riscos de Conflito de Interesses e Pedidos de
Autorizacdo para o Exercicio de Atividade Privada (Lei 12.813/2013).

O Painel apresenta dados da tramitagdo das consultas sobre riscos de con-
flito e os pedidos de autorizagdo para exercicio de atividade privada feitos no
Sistema SeClI. E possivel acompanhar o nimero de demandas submetidas
em cada instituicdao, o cumprimento de prazos, entre outros aspectos.

O Manual, por sua vez, foi desenvolvido para auxiliar as equipes dos érgaos
e entidades do Executivo Federal a analisar riscos de conflito. E uma impor-
tante fonte de consulta para servidores e empregados publicos que tenham
duvidas sobre como prevenir conflito de interesses.

Acgobes de comunicagdo sobre prevengdo do conflito de interesses e nepotismo

A CGU tem orientado érgaos e entidades sobre como avangar na prevengao
ao conflito de interesses e ao nepotismo. Nesse sentido, em 2022, realizou
uma série de encontros com 5 (cinco) institui¢des federais, com abordagens
customizadas que envolveram o didlogo com a Alta Administracdo; o treina-
mento para os agentes publicos que atuam nas areas tematicas; e palestras
de sensibilizagdo e orientagdo para os agentes publicos em exercicio nos
orgaos e entidades.

Lang¢amento do Sistema e-Agendas e Portal InfoAgendas

Em outubro de 2022, foi langado o Sistema Eletrénico de Agendas do Poder
Executivo Federal (e-Agendas), instituido pelo Decreto n® 10.889/2021, de
uso obrigatério para todos os érgaos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

O Sistema, desenvolvido e mantido pela CGU, permite que qualquer pessoa
acompanhe diariamente, em local inico de facil acesso, de forma integrada
e padronizada, os compromissos publicos das autoridades da Administracao
Publica Federal. Até o dia 31 de dezembro de 2022, foram registrados mais de
25 mil compromissos, de quase 4 mil autoridades.

O e-Agendas também registra informagdes dos agentes publicos federais,
nos casos de participagdo em audiéncias; e quando recebem hospitalidades
e presentes; e viagens realizadas no exercicio de sua funcdo publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzc4MGJjYmQtZWRhZC00OTZhLWIyYzQtMzcxN2E5MWQ1NjIxIiwidCI6IjY2NzhkOWZlLTA5MjEtNDE3ZC04NDExLTVmMWMxOGRlZmJiYiJ9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10889.htm
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Visando a implantacdo do Sistema pelos 6rgdos e entidades do Poder Exe-
cutivo federal, a CGU langou o Manual do Sistema, promoveu eventos de
discussao de impactos e lancou o Guia de Identificagdo de agentes publicos
que devem publicar agendas de compromissos. Também criou uma segao
especifica no site sobre a Politica de “Transparéncia de Agendas”, detalhan-
do o Decreto n® 10.889/2021, bem como orienta¢des e material de apoio para
implantacdo das novas regras.

Em dezembro de 2022, foi langado o InfoAgendas, painel gerencial e intera-
tivo baseado nos dados do e-Agendas, permitindo ao usudrio fazer filtros e
cruzamentos, além de exportar as informagées. Assim, a CGU da publicida-
de aos compromissos publicos dos agentes publicos, em especial aqueles
em que ha representacdo privada de interesses, promovendo o controle e a
participagdo social.

Atualiza¢do do Manual Prdtico para Nomeag¢do e Designagdo de Fungées
(ID #1061792)

O Manual Préatico para Nomeagéao e Designagao de Cargos e Fungdes, cuja
primeira versdo data de 2019, foi atualizado com orientagées para avaliagao
de critérios na ocupagdo de cargos em comissao e fungdes de confianca no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em
conformidade com o Decreto n° 9.727/2019.

O Manual esclarece como funcionam os diferentes fluxos existentes no go-
verno federal para as nomeacoes e designacoes, e detalha os critérios gerais
e especificos dos diferentes cargos e fung¢des comissionadas, com foco na
interpretagao da legislagao vigente, como forma de auxiliar os gestores pu-
blicos e reforgar a meritocracia no governo federal.

4.2.8. Time Brasil ¢ Transparéncia, Integridade e Participagao Social
para as agoes de Governo Aberto (STPC)

O programa compreende um conjunto de agdes voltadas para incentivar e
capacitar representantes de diversos setores da sociedade para apropriagao
dos instrumentos da Politica de Transparéncia Publica, de forma a estimular
o controle social para a prevencao e deteccao de problemas relacionados ao
uso de recursos publicos. Para tanto, foram desenvolvidas atividades para
promocao da melhoria da gestao publica, especialmente para entes subnacio-
nais; para disseminacdo de ferramentas e contetidos por meio do Programa
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Time Brasil e formalizacdo e acompanhamento de planos de agdo estabele-
cidos; bem como a disponibilizagdo de plataforma para acesso a informagao
para estados e municipios (Fala.br - Médulo de acesso a informacao).

Ao longo de 2022, a CGU deu continuidade a execucdo do Programa TIME
e, até dezembro, foram recebidas 125 adesdes ao Programa, incluindo dois
governos estaduais (Rondonia e Santa Catarina).

Os Planos de Ac¢do dos entes aderidos ao Programa estdo disponiveis no
site do Time Brasil, e, a partir deles, é possivel apreender a disposig¢ao dos
municipios para o desenvolvimento de a¢goes de Governo Aberto. Ao todo, os
planos incluem 3.316 ag¢des, sendo 1.468 de transparéncia, 1.082 de integri-
dade e 766 de participacdo social, a serem implementadas e monitoradas.

A CGU disponibiliza para o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario de esta-
dos e municipios e entidades do Servigo Social Auténomo o Médulo de Aces-
so a Informacdo integrado a plataforma Fala.BR. Tal iniciativa abre espaco
para a reducgdo de custos na implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo e
cria a oportunidade para o aperfeicoamento da gestdo dos pedidos de acesso
a informacao.

Até dezembro de 2022, foram cadastrados e estdo ativos na plataforma Fala.
BR para utilizagdo do Mdédulo Acesso a Informacgao, 472 érgaos, sendo 375
orgaos do Poder Executivo, 93 o6rgdos do Poder Legislativo e 04 entidades
dos Servigos Sociais Auténomos.

Orgaos municipais cadastrados 275

Poder Executivo

Orgaos estaduais cadastrados 100

Camaras municipais 93

Poder Legislativo
Assembléias legislativas 0

Servigos Auténomos Entidades dos Servigos Sociais Autonomos 4

4.2.9. Programa Plano Anticorrupgao - (SCC)

Em 2020, o governo federal elaborou o Plano Anticorrupcdo com o objetivo
de estruturar e executar agdes para aprimorar os mecanismos de prevencao,
deteccao e responsabilizacdo por atos de corrupgao, avangando no cumpri-
mento e no aperfeicoamento da legislagdo anticorrupgao e no atendimento
de recomendagdes internacionais.



https://www.gov.br/cgu/pt-br/anticorrupcao/plano-anticorrupcao.pdf
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Do total de 155* a¢des previstas atualmente no Plano Anticorrupgdo para
serem entregues até 2025, 93 ja foram concluidas até 2022. O resultado re-
presenta 60% de execugao.

O monitoramento do Plano foi realizado pelo Comité Interministerial de
Combate a Corrupcao (CICC), instituido em 2019 com finalidade assessorar
a Presidéncia da Republica na elaboracdo, na implementagdo e na avaliagao
de politicas de combate a corrupgao.

Na tabela, estdo relacionadas as principais entregas da CGU realizadas em
2022.

4.3. Eixo Detecc¢ao
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ACAO

Expansdo do Sistema Malha Fina de convénios para transferéncias voluntarias anteriores ao
SICONV

Desenvolvimento do e-Agendas.
Campanhas de incentivo ao uso dos canais de ouvidoria.
Decreto n® 11.129/2022, a nova regulamentac¢do da Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo)

Portaria Normativa CGU n® 19/2022, que trata sobre procedimento de julgamento antecipado dos
processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas.

Novo Portal de Dados Abertos.

Portaria Interministerial CGU e AGU n® 36/2022, que trata sobre critérios para aplicagdo de
desconto da multa nos acordos de leniéncia.

Com o objetivo de enfrentar o fenémeno da corrupgao a partir de uma atuagao
organizada, com a participagdo harménica das multiplas institui¢des que se
dedicam ao combate a corrupgao, a CGU, por meio dos programas executa-
dos no eixo detecc¢do, busca concentrar sua for¢a de trabalho na identifica-
¢do de atos relacionados a corrupcao, por meio de sistemas de investigacéao,
controle, supervisdo e monitoramento, especialmente de areas e atividades
expostas a risco de corrupgdo. As medidas de detecgao geram evidéncias e
documentos que servirdo de base para os futuros processos sancionatorios.

O foco da CGU direciona-se ao desenvolvimento e a execucao de atividades
de inteligéncia de dados e de producao de informagdes estratégicas, inclusi-
ve por meio de investigagdes e agdes integradas com outros 6rgaos de com-
bate a corrupcdo, nacionais ou estrangeiros.

A seguir, estdo relacionados os programas do eixo deteccdo, executados pela
CGU no combate a corrupgao.

4.3.1. Programa A¢des Apuratérias (SFC)

Envolve as agbes voltadas a apuragdo de atos inquinados de ilegais, bem
como realizacdo de trabalhos em demandas externas para apuragao de de-
nuncias recebidas diretamente, ou em trabalho conjunto com outros érgaos,
como o Ministério Publico e a Policia Federal.

Demandas Externas

As Demandas Externas constituem as solicitagdes encaminhadas a CGU, en-
volvendo requisi¢oes de auditorias e pedidos de informacdo acerca da apli-
cacao de recursos publicos federais. Quanto a origem, as demandas externas
podem ser classificadas em:

* Representac¢des: demandas apresentadas pelo Poder Judicidrio, pelos 6rgaos
do Ministério Publico, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Departamento
de Policia Federal, pela Advocacia-Geral da Unido, pelas pastas ministeriais
e demais instituicdes.

¢ Demandas Sociais: demandas apresentadas pelos demais encaminhadores,
tais como cidadaos, entidades da sociedade civil e cidaddos no exercicio de

4. Inicialmente, o Plano Anticorrupgédo era composto por 142 a¢des. Em dezembro de 2021 e maio de 2022, foram incluidas outras 14 a¢des ao Plano, conforme Resolugdes CICC n® 3/2021 e n® 4/2022. Assim, passou-se a

contabilizar 155 agdes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11129.htm#art70
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-cgu-n-19-de-22-de-julho-de-2022-417456562
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-interministerial-n-36-de-7-de-dezembro-de-2022-449321104
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mandato eletivo. Compreendem, em sua maioria, dentincias e solicitagdes
de esclarecimentos.

Em 2022, foram realizados 87 trabalhos, entre os quais destacam-se os se-
guintes:

Aquisicoes de medicamentos por demandas judiciais

Trata-se de analise sobre processos de aquisi¢des conduzidos pelo Ministé-
rio da Saude em cumprimento de sentengas judiciais para fornecimento de
medicamentos. Como resultado, foram identificadas compras acima do teto
maximo estabelecido na tabela CMED, o que afronta a Resolugdo CMED n®
3/2011 e ao e 0, uma vez que nao houve a comunicagao deste fato a CMED,
nem ao MPF. Nesse contexto, o Departamento de Logistica do Ministério da
Saude levantou outras compras acima da tabela CMED entre 2014 e 2018,
num prejuizo potencial de R$ 231.782.113,42. Também foram constatadas
fragilidades na entrega e dispensacdo dos medicamentos aos pacientes de
doencas raras pelo MS, com potencial ocorréncia de entregas indevidas a
pacientes fora da faixa etdria indicada e sem diagndstico de patologia.

Irregularidades na gestao do Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA
e na Concessao de Beneficios Fiscais - SUDAM

Os trabalhos identificaram fragilidades na concessao de beneficios fiscais,
falhas na analise de conversdo de debéntures em a¢des e na mudanca de
controle acionario de empresas beneficidrias do FDA. Para sanar as falhas
foram emitidas recomendagdes que objetivaram a melhoria nas atividades
de analise dos pleitos de incentivos fiscais, bem como nos relatérios de vis-
toria e pareceres de analise, mitigando os riscos de aprovacdo indevidas;
melhoria nas andlises e nas respectivas aprovagdes da devolugao dos pedi-
dos de devolugao dos depdsitos para reinvestimentos. Para a gestdo do FDA,
as recomendagdes tiveram como objetivo a seguranca juridica nas decisdes
da Sudam de troca de controle aciondrio das empresas contempladas com
recursos do citado Fundo, bem como estabelecer critérios consistentes na
aprovagao da conversao de debéntures em agdes com vistas a minimizar os
riscos nessas operagdes.

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP - Programa Minha Casa Minha Vida

5. #1012005 - Supervisionar 6rgaos de ouvidoria
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Embora ndo se tenha identificado irregularidade no processo de cadastra-
mento, foram verificadas falhas ou omissées, uma vez que o cadastro dis-
ponibilizado ndo apresentou as informagdes necessdrias para a priorizagao
dos beneficiarios. Observou-se, também, que a Prefeitura ndo dispde de me-
canismos de controle que assegurem a veracidade das informagées e que a
empresa contratada para executar o cadastramento tem o controle dos dados
coletados, caracterizando fragilidade do processo de cadastramento. Além
disso, verificou-se a falta de transparéncia no cadastro de candidatos a be-
neficidrios, tendo em vista que o sistema “habitasampa” ndo possibilita a
consulta de candidatos cadastrados nos programas de politica habitacional.
A falta de transparéncia dessas informagdes pode gerar, principalmente por
parte das familias que estdo aguardando atendimento, dentncias de indica-
¢Oes irregulares e tratamento ndo isonémico.

4.3.2. Programa de Melhoria Continuada das Unidades de Ouvidoria do
Poder Executivo Federal - PROMOUV

O Programa de Melhoria Continuada das Unidade de Ouvidoria do Poder
Executivo Federal (PROMOUYV) tem o objetivo de estabelecer modelos de
medicao de desempenho e processos de apoio a melhoria da gestdo das uni-
dades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal - SISOuv, por
meio de agdes de acompanhamento das a¢des desenvolvidas pelas unidades
do SISOuv através de processos avaliativos; oferecimento de orientagdes téc-
nicas para casos concretos ou em abstrato; manualizagdo de procedimentos
e consolidagao de entendimentos; e desenvolvimento de solugdes técnicas e
de capacidades adaptadas a realidade das unidades do sistema®.

A CGU, por meio da Ouvidoria-Geral da Unido - OGU, é o 6rgao central
do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal — SISOuv, nos termos
da Lei n® 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.492/2018. A edicao
do Decreto n® 10.890/2021 resultou na ampliacdo do sistema, que passou a
abarcar todas as empresas estatais do Poder Executivo federal.

O SISOuv atualmente é composto por mais de 317 ouvidorias do Poder Exe-
cutivo federal e estdo integradas a Plataforma Fala.BR.

Em 15 de junho de 2020, foi publicada a Portaria n° 1.181, que estabeleceu
critérios e procedimentos para a nomeacao, designagao, exoneragao, dispen-
sa, permanéncia e recondugdo para o cargo ou fung¢do comissionada de ti-



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1130821
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.181-de-10-de-junho-de-2020-261759361
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tular da unidade de Ouvidoria do Poder Executivo federal - SisOuv. A nova
portaria é um importante marco na organizacdo do SisOuv, ampliando os
instrumentos para a manutencao da higidez e da integridade do sistema. Em
2022, deu-se continuidade as ag¢des de avaliagdo nas unidades de ouvidoria
do SisOuv, destinadas a identificar questdes com potencial de interferir no
cumprimento da missdo da Ouvidoria, bem como a capacidade de subsidiar
os gestores do 6rgdo ou entidade com o modelo adotado de administracao.
Até o final de 2022, foram concluidas avaliagées em 83 unidades, e inicia-
das avaliagdes em outras 65. A avaliagao integral de todas as unidades do
SisOuv tem prazo final de entrega em 2024, sem prejuizo da realizagdo de
outras ag¢des avaliativas no periodo.

GRAFICO* SITUACAO DAS AVALIAGOES DE OUVIDORIA EM DEZEMBRO DE 2022

151

83
65

Comrelatériofinal Em andamento Ainiciar

Fonte: CGOUV/DOUV/OGU/CGU

Também como estratégia de monitoramento e melhoria da gestdo, a Contro-
ladoria-Geral da Unido desenvolveu o Modelo de Maturidade de Ouvidorias
Publicas (MMOuP), que objetiva identificar o estdgio de maturidade das
unidades do SISOuv e da Rede Nacional de Ouvidorias. O modelo entrou
em vigéncia em 2021, por meio da Portaria n® 581/2021, que estabeleceu a
obrigatoriedade de seu uso por todas as unidades do SisOuv.
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Em 2021 foram lang¢ados os Referenciais, Guias de Implementacdo e Matri-
zes de Avaliagdo, bem como sistema destinado a coletar as informagdes de
diagndstico e nivel, em todas as unidades.

Em 2022 deu-se o encerramento do primeiro ciclo de autodiagnéstico do
MMOuUP. O trabalho cobriu 94% das unidades do SisOuv, com 83,5% tendo
indicado niveis alvo a serem alcang¢ados na préxima medigao.

O MMOuUP também foi disponibilizado no d&mbito da Rede Nacional de Ouvi-
dorias aqueles 6rgdos centrais de sistemas de ouvidoria que quisessem a ele
aderir. Em seu primeiro ano, e ainda em carater de projeto piloto, o modelo
contou com a adesao dos estados de Pernambuco, Roraima e Distrito Fede-
ral. Em seu segundo ano, o modelo apoiou a melhoria da gestdo das Ouvido-
rias-Gerais dos estados de Santa Catarina e Ceard, bem como do municipio
de Gravatd, em Pernambuco.

4.3.3. Programa A¢ées Especiais - Operagdes Especiais (SCC)

A CGU atua no combate a corrupgao participando de operacgdes especiais,
que sdo trabalhos conjuntos realizados em parceria com a Policia Federal
(PF), Ministérios Publicos (MP) Federal e Estaduais, Receita Federal do Bra-
sil (RFB), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Grupos de Atuacao Especial de
Combate ao Crime Organizado nos Estados (Gaeco) e Policias Civis (PC) nos
Estados, visando a investigagdo de atos praticados contra a administragao
publica que, além de comprometerem a integridade das institui¢cdes publi-
cas, causam prejuizos financeiros aos cofres publicos e inimeros e imensu-
raveis prejuizos sociais.

Desde 2003, a CGU ja realizou 626 operagdes especiais, que identificaram
um prejuizo potencial estimado de cerca de R$ 5.17 bilhdes de reais. A maior
parte das agdes conjuntas buscou avaliar a gestdo de recursos federais re-
passados a Estados e Municipios e teve como objetivo, dentre outros, o de
desarticular organizagdes criminosas especializadas em desviar recursos
publicos mediante corrupgao passiva e ativa, advocacia administrativa e la-
vagem de dinheiro.
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GRAFICO * QUANTIDADE DE OPERAGCOES DEFLAGRADAS POR ANO (2003 A 2022)
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6. Importa ressaltar que uma operagdo especial pode estar relacionada a uma ou mais areas de governo.
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Em 2022, foram realizadas 46 operagdes especiais, que identificaram prejui-
zo potencial estimado de R$ 91,8 milhdes em diversas areas e programas de
governo.

No ano de 2022, a CGU permaneceu atuando no monitoramento das despe-
sas com os gastos emergenciais da COVID-19, sendo deflagradas 9 opera-
¢Oes especiais, com prejuizo estimado de cerca de R$ 49,7 milhdes de reais.

E importante destacar que as opera¢des tém ainda outros beneficios, alguns
ndo financeiros, como a cessacao da pratica delitiva, o estimulo ao controle
social e a mitigagdo da sensagao de impunidade.

Das 46 operacoes especiais deflagradas, 57% delas envolveram fraudes na
area de saude, 22% na educagao, 9 % em assisténcia social e os 13% restan-
tes em outras areas de governo, tais como trabalho, transporte, agricultura,
organizacgdo agrdria, urbanismo, encargos especiais, energia e urbanismo.

GRAFICO ¢ OPERAGOES POR AREA DE GOVERNO
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4.3.4. Programa de Monitoramento de Gastos - (SCC)

Em 2022, a Secretaria de Combate a Corrupgéo criou o Programa de Monito-
ramento de Gastos — PMG, o qual tem por objetivo fiscalizar a regularidade
da aplicacdo de recursos publicos federais executados de forma direta ou
descentralizada aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as Orga-
nizagdes da Sociedade Civil, em complementagdo aos outros instrumentos
de controle ja existentes na CGU.

70

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Para operacionalizar o programa, foi criada uma tarefa denominada Demanda
PMG, a qual representa os levantamentos internos realizados pelos Nucleos
de Ac¢des Especiais a partir de diversos insights, ndo oriundos de érgaos
externos, mas que, ainda ndo sdo caso formalizados de operagdo especial.

Desde a implementacao da referida tarefa, foram criadas 95 Demandas PMG,
das quais 33% estdo relacionadas a drea da saude e 29% a educagao.

4.3.5. Programa Inteligéncia e Ciéncia de Dados - (SCC)

A Controladoria-Geral da Unido realiza trabalhos que envolvem a coleta, a
busca e o tratamento de informag6es de natureza estratégica para sua atu-
agdo, com emprego intensivo de recursos de tecnologia da informacéo e de
atividades de investigagao e inteligéncia; executa atividades de investigagao
e inteligéncia, inclusive com emprego de técnicas operacionais, inspegdes
e andlises, com vistas a coleta e a busca de dados que permitam produzir
informacées estratégicas para subsidiar as atividades do 6rgao.

Em 2022, varios trabalhos foram realizados para intensificar a utilizacao de
técnicas de ciéncia de dados, tais como aprendizagem de maquina (machi-
ne learning), para deteccdo de irregularidades na execucgdo de politicas pu-
blicas. Além disso, foram desenvolvidas ferramentas que auxiliaram os tra-
balhos finalisticos da CGU, notadamente nas dreas de controle, auditoria e
fiscalizagao.

A Ferramenta de Analise de Risco em Ouvidoria (FARO) é uma solugdo que
emprega técnicas de processamento de linguagem natural e aprendizado de
magquina para automatizar a triagem das dentuncias recebidas pela CGU. Em
2022, o FARO analisou 4024 denuncias, das quais 464 foram arquivadas au-
tomaticamente por se tratar de dentincia anénima, sem possibilidade de con-
tato com o denunciante e 146 foram consideradas incompletas por ndo pos-
suirem informagdes suficientes para a apuracao, de forma que se enviaram,
de forma automatica, pedidos de complementagdo para os cidaddos. Os
arquivamentos e pedidos de complementag¢ao automaticos entraram em fun-
cionamento a partir de agosto de 2022. -- Informacdo da OGU.
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FERRAMENTA DE ANALISE DE RISCO EM OUVIDORIA - FARO

Por meio da inteligéncia artificial, a ferramenta possibilita
realizar pré-triagem de denuncias, além da indentificacao
da sua qualificagdo e sua classificagdo quanto a critérios
de materialidade, relevancia e verossimilhanca.

Adenuncia ChegaéCGU ---------------------------------------- E
v
O FARO verifica o
® 0000000000000 000000000000000000000000000 Conteﬂdo dos teXtos
das dentncias e de
v seus arquivos anexos
O FARO extrai uma série
de entidades presentes
Nas ENUNCIAS © SEUS ~ +ceeeeeeescssssecsoscsssssssasssssssss .
anexos (CPFs, CNPJs, V

Nomes de pessoas, etc.)

Apds isso, ele busca
outras informacoes
correlatas a essas
A 4 entidades em bases de
dados corporativas

Todas as denuncias
analisadas recebEem UM eeceecsceccecaccsssesesaccsssscasaocsss .
score que variade 0 a 100

Denuncias com score
abaixo de 30 ou acima de
80 atendem ao requisito
para serem respondidas
automaticamente

EM 2022:
4.024 denuncias foram analisadas pelo FARO
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Andlise Prévia das Pessoas Indicadas para Nomeagées e Designagées no
Ambito do Poder Executivo Federal

O Decreto n?® 9.794/2019, que normatiza os procedimentos para nomeacao e
designacgdo para cargos em comissao e fungdes de confiangca de competén-
cia originaria do Presidente da Republica e institui o Sistema Integrado de
Nomeacdes e Consultas (Sinc) no dmbito da Administragdo Publica Federal,
estabelece em seu art. 11, § 1°, inciso III, que compete a CGU a verificagao de
vida pregressa dos indicados. A Diretoria de Pesquisas e Informagdes Estra-
tégicas (DIE) é a drea da CGU responsavel pela realizacdo dessas anadlises e
lancamento dos resultados no Sinc. Ao longo de 2022, foram realizadas 6868
consultas sobre servidores indicados para assumir cargos ou fung¢des na Ad-
ministracdo Publica Federal, das quais 6178 resultaram em “nada consta” e
690 resultaram em registros de pendéncias.

Sistema e-Patri

O Sistema Eletrénico de Informagées Patrimoniais e de Conflito de Interes-
ses (e-Patri) é o meio pelo qual os agentes publicos civis da administragao
publica federal direta e indireta apresentam as respectivas declaragées de
bens e, também, as declaragdes de situagdes que possam gerar conflito de
interesses.

Previsto no Decreto n® 10.571/2020, o e-Patri permite que a CGU, com base nas
informacdes coletadas pelo Sistema, faga uma andlise sistemaética das declara-
¢Oes de modo a acompanhar, de forma automatizada, a evolugao e a compatibi-
lidade patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo federal.

Em 2022, foram recebidas um total de 1.274.657 declaragdes de bens rela-
tivas aos anos de 2020 e 2021 e de situagdes que possam gerar conflito de
interesse, de modo que, 12.547 foram informadas diretamente pelos agentes
publicos e 1.262.110 foram importadas da Receita Federal através de autori-
zagao de acesso. Atualmente o e-Patri possui 1.003.069 usudrios, dos quais

753.941 autorizaram o acesso automatico as declaragdes de Imposto de Ren-
da.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10571.htm
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4.4. Eixo Responsabilizacdo
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O eixo trata da responsabilizacdo administrativa das pessoas envolvidas em
atos de corrupgdo e outras infragdes. Nessa seara, diversos érgdos e ins-
tituicdes atuam com a finalidade de garantir a punibilidade daqueles que
cometem atos de corrupgdo, sejam eles agentes publicos, pessoas fisicas ou
pessoas juridicas, bem como o ressarcimento dos danos causados, com a
consequente perda dos beneficios auferidos — financeiros ou ndo financeiros
- advindos das condutas ilegais.

A ideia, portanto, é concentrar esforgos para a melhor aplicacdo possivel da
lei, reforcando os principios das institui¢des publicas na luta contra a impu-
nidade no Brasil. Dessa forma, a CGU organizou os resultados relacionados
ao eixo detecgdo, conforme os programas listados a seguir.

4.4.1. Programa Apurac¢ao Direta (CRG)

Responsabilizagdo de Agentes Publicos no Poder Executivo Federal

Conforme dados disponiveis no Painel Correicdo em Dados relativos as pu-
ni¢oes expulsivas aplicadas pelo Sistema Correcional do Poder Executivo Fe-
deral, verifica-se que 45,5% das 398 sang¢des expulsivas aplicadas em 2022 a
servidores publicos federais derivam de casos de corrupgao.

O percentual, no Poder Executivo Federal, de penalidades nao aplicadas por
prescricao foi de 14,3% e a proporgao de procedimentos acusatérios com ao
menos uma sangao aplicada foi de 51%.

Verificou-se, ainda, a ampla utilizagdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), com o total de 3.808 termos celebrados em 2022.

Responsabilizagdo de Agentes Publicos pela CGU
Do tempo de durag¢do dos Processos Disciplinares na CGU

O tempo de duragao dos PADs tem sido reduzido ano a ano. Até o ano de
2019 mais da metade dos processos julgados haviam sido instaurados ha
mais de dois anos. Este niumero teve significativa melhora de desempenho
nos anos de 2020 e 2021. Dos processos concluidos em 2022, 41 haviam sido

instaurados no respectivo ano ou nos dois anteriores, representando 71,92%
da quantidade de julgamentos.

TOTAL DE PROCESSOS
;ANoDO | QUANTIDADEDE | 1\ NS1oURACAO OU | PERCENTUAL

INSTAURADO NOS 2

ANOS ANTERIORES
2022 57 41 71,92%
2021 123 94 76,42%
2020 59 40 67,80%
2019 58 24 41,38%
2018 88 12 36,36%
2017 40 15 37,50%
2016 29 8 27,59%

Do numero de Processos Administrativos Disciplinares instaurados e julga-
dos pela CGU

No ano de 2022, foram instauradas 67 Investigagdes Preliminares Sumadrias
(IPS), com fundamento no art. 45 da Portaria Normativa CRG/CGU n®°
27/2022. A partir das IPS de anos anteriores chegamos as informacgdes da
figura abaixo:

INVESTIGACOES (IPS) INSTAURADAS 67
INVESTIGACOES CONCLUIDAS 79

PROCESSOS DISCIPLINARES PUNITIVOS INSTAURADOS I |

PROCESSOS DISCIPLINARES PUNITIVOS JULGADOS I ‘ 64

As demais investiga¢des continuam em diligéncia.



https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/perguntas-frequentes/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/perguntas-frequentes/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68802
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68802
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Dos termos de ajustamento de conduta celebrados pela CGU

Por meio dos TACs celebrados com servidores publicos foi possivel devolver
R$ 1.257.493,44 (um milhdo, duzentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e
noventa e trés reais e quarenta e quatro centavos) aos cofres publicos, além
de representar economia para Administragao Federal.

Responsabilizagéo de Entes Privados no Poder Executivo Federal

Além das san¢des que implicam em restrigdes ao direito de licitar e contratar
com a Administragdo Publica, em 2022, foram aplicadas, no dmbito do SIS-
COR, 114 multas fundamentadas na Lei Anticorrupgdo, as quais somaram
o montante aproximado de seiscentos e quarenta e cinco milhoes de reais,
conforme dados disponiveis no Painel Correicdo em Dados.

Foram também aplicadas 82 san¢des de publicacdo extraordindria da deci-
sdo administrativa condenatéria. Trata-se de sang¢do que visa promover a
ampla divulgacdo das sancdes aplicadas em face de atos de corrupgao e,
assim, fomentar uma mudanca na cultura empresarial, combatendo a pratica
de atos lesivos contra a Administragcdo Publica, nacional ou estrangeira.

Responsabilizagéo de Entes Privados diretamente pela CGU

Dados sobre processos de responsabilizagdo em 2022:

PROCESSOS DE RESPONSABILIZACAO INSTAURADOS

52

PROCESSOS DE RESPONSABILIZACAO JULGADOS 63

RESULTADOS DOS PROCESSOS DE RESPONSABILIZACAO JULGADOS (SANGOES)
Declarac¢des de inidoneidade para licitar/contratar com APF 25
Impedimento/Suspencdo tempordria para licitar/contratar com APF 3

Publicagdo extraordindria, com fundamento na Lei n® 12.846/2013 23

Acerca dos processos de responsabilizagdo julgados, foram aplicadas multas
de R$ 642.002.880,46 (seiscentos e quarenta e dois milhdes, dois mil e oito-
centos e oitenta reais e quarenta e seis centavos) com fundamento na Lei n®
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12.846/2013, além da aplicagdo de multas de R$ 1.299.960,00 (um milh3o,
duzentos e noventa e nove mil, novecentos e sessenta reais), com fundamento
na Lei Rouanet. Vale mencionar que, das multas fundamentadas na Lei Anti-
corrupcdo, o montante de R$ 21.357.860,32 (vinte e um milhdes, trezentos e
cinquenta e sete mil, oitocentos e sessenta reais e trinta e dois centavos) foi
resultado da aplicagdo do instituto do Julgamento Antecipado, trazido pela
Portaria Normativa CGU n? 19/2022. Deste montante, R$ 5.744.976,93 (cinco
milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, novecentos e setenta e seis reais
e noventa e trés centavos) ja foram recolhidos aos cofres publicos.

Atuacgdo em Casos de Transnacionais

Atos lesivos transnacionais sdo aqueles cometidos por pessoas juridicas bra-
sileiras em face da administragdo publica estrangeira. Por forca de diversas
convengodes internacionais de que o Brasil faz parte, inclusive a especifica da
OCDE, a Lei n® 12.846/2013 atribui competéncia a CGU, a partir de diversas
fontes de informacao (sitios eletronicos especializados, instituicdes acadé-
micas, governos estrangeiros e relatérios do Ministério de Rela¢des Exterio-
res) para investigar e processar os casos de empresas que praticam atos de
corrupgao no exterior. Em 2021, foi instaurado o primeiro PAR em face de um
grupo de empresas brasileiras por supostos pagamentos de vantagem inde-
vida a agentes publicos de um pais estrangeiro. O caso se encontra em curso.

Responsabilizagdo de Entes Privados por atos relacionados a Pandemia

A CGU também deu continuidade a apuracdo de responsabilidade de entes
privados, por supostos atos de corrupgdo em licitagbes e contratagdes para
enfrentamento das decorréncias da pandemia, tanto em relagdo a fatos ocor-
ridos em Municipios e Estados que receberam recursos federais, quanto a
fatos ocorridos no ambito do préoprio Ministério da Saude. Neste sentido,
além dos processos de juizo de admissibilidade e Investiga¢des Preliminares
Sumarias ainda em curso, foram instaurados 23 Processos Administrativos
de Responsabilizagdo, dos quais 1 julgado, com aplicagdo da sancgao de de-
claragdo de inidoneidade. Os demais PARs encontram-se em curso e poderdo
ensejar a responsabilizacdo das empresas, nos termos da Lei Anticorrupgao.
Vale destacar que vérias investigagdes foram baseadas nos insumos de Ope-
ragoes Policiais, dentre as quais: Apneia, Para Bellum, Ductil, Virus Infectio,
Assepsia, S.0.S., Desvid-19, Estoque Zero, Cartdo Vermelho, Parasita.


https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/corregedorias
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/579
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/579
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/579
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8313cons.htm
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/579
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/579
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/14802

CAPITULO 4 » RESULTADOS DA GESTAO

Cooperacado Internacional

No ano de 2022, a CGU deu continuidade ao fortalecimento das parcerias em
ambito internacional voltadas a prevengao e repressao de atos de corrupgao.

Em outra frente, a CGU manteve sua atuagdo na Rede LAC-LEN (Rede de
Agentes de Combate a Corrupgao da América Latina e Caribe). Na condigdo
de copresidente da LAC-LEN, a CGU teve participagao ativa na coordenagao
e promocao do terceiro encontro da rede, que neste ano foi realizada em San-
tiago, Chile. O encontro contou a participagdo de 50 autoridades de 13 paises
diferentes.

Ainda no interesse de aumentar a capacidade de detecgdo e combate a cor-
rupcdo, em 2022 a CGU intensificou sua participacdo na Global Operational
Network of Anti-Corruption Law Enforcement Authorities (GlobE). Criada no
contexto da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao, a GlobE tem
por objetivo se tornar uma plataforma de integragédo e cooperagao entre auto-
ridades governamentais envolvidas no combate a corrupcdo. Em 2022, foram
realizadas duas reunides ordinarias da GlobE que contaram com a participa-
¢ao de representantes da CGU.

4.4.2. Programa Acordos de Leniéncia (SCC)

Conforme estabelece a Lei n? 12.846/2013, os trabalhos da CGU, atuando
conjuntamente com a Advocacia-Geral da Unido (AGU) nas negociagbes
para celebracdo de acordos de leniéncia, seguem produzindo resultados alta-
mente positivos e relevantes.

Ao todo, ja foram celebrados 25 acordos de leniéncia, com pactuacao de pa-
gamento de valores de multa e ressarcimento na ordem de R$ 18,21 bilhoes,
dos quais R$ 7,22 bilhdes ja retornaram efetivamente aos cofres publicos.
Além destes resultados tangiveis, ressalta-se o incentivo a melhoria do am-
biente de negdcios, propiciado pela celebragdo dos acordos, em razdo dos
compromissos assumidos pelas empresas para a adogao, aplicagao ou aper-
feicoamento de seus programas de integridade, voltados especialmente a im-
plantacdo de medidas anticorrupgao, para o desenvolvimento de uma cultura
empresarial integra.

Ainda em relacdo aos resultados alcangados em 2022, cabe destacar que 12
novas empresas procuraram a CGU para iniciar processo de colaboragdo. Ao
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todo, sdo 19 acordos de leniéncia em processo de negociagdo. Apenas 2022,
foram celebrados 8 acordos de leniéncia:

Mar Holding Participagoes S.A. e Operadora e Agéncia de Viagens TUR Ltda. R$ 74.376.821,93

Resource Tecnologia e Informatica Ltda. R$ 14.567.326,98

BRF S.A. R$ 583.977.360,48

UOP LLC. R$ 638.046.365,87

Keppel Offshore & Marine. R$ 1.223.657.710,19

Gol Linhas Aéreas Inteligentes S.A. R$ 14.266.602,39

Hypera S.A. R$ 110.882.122,19

Stericycle R$ 109.698.073,80

O Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) firmado em 2020 entre a CGU, a
AGU, o Ministério da Justica e da Seguranga Publica (MJSP) e o Tribunal de
Contas da Unido (T'CU), e coordenado pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
esta sendo aplicado e em constante aperfeicoamento, como meio para incre-
mentar o ambiente de seguranca juridica na matéria através da interlocugao
coordenagdo das diferentes atuagdes dos participes na seara do combate a
corrupgao.

Ainda no que tange as parcerias, a CGU continua investindo no estreitamen-
to das interlocugdes com autoridades estrangeiras, tais como o Department
of Justice — DoJ e a Securities and Exchange Commission (SEC), ambos dos
Estados Unidos da América, com vistas a resolugao global dos casos. Em
2022, dos 8 acordos celebrados, 4 envolveram a cooperagao das referidas
autoridades estrangeiras no ambito do processo de negociagao.

Em permanente atualizagdo e aperfeicoamento, o Portal sobre Acordos de Le-
niéncia continua funcionando como importante mecanismo de transparéncia
ativa sobre a Politica de Leniéncia. Por estas razoes, a Politica de Leniéncia
vem se firmando como importante instrumento de combate a corrupgao ao
permitir o incremento da capacidade investigativa da administragao publica;
a potencializagdo da capacidade estatal de recuperagado de ativos; e o fomen-
to da cultura de integridade no setor privado, a partir da atuagdo das empre-
sas que decidem colaborar com o Estado.



https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/eventos/anos-anteriores/2019/semana-de-combate-a-corrupcao-transnacional/historico
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/eventos/anos-anteriores/2019/semana-de-combate-a-corrupcao-transnacional/historico
https://globenetwork.unodc.org/#:~:text=The%20Global%20Operational%20Network%20of,all%20countries%20across%20the%20globe.
https://globenetwork.unodc.org/#:~:text=The%20Global%20Operational%20Network%20of,all%20countries%20across%20the%20globe.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia
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5.1 Gestao Orcamentdria e Financeira

5.1.1 Lei Or¢amentdria Anual (LOA 2022)

Em virtude do PPA 2020-2023, estabelecido pela Lei n® 13.971/2019, a estru-
tura do orgamento da CGU em 2021, passou a ser composta pelos seguintes
programas:

¢ Programa 4004 - Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupcao; e
* Programa 0032 - Programa de Gestao e Manutencdo do Poder Executivo.

A Lei Orgamentdria Anual (LOA 2022), apés as alteragdes or¢amentarias du-
rante o exercicio, consignou a CGU uma dotagdo final de R$ 1,226 bilhao,
sendo que 90% desse valor corresponde aos gastos com pessoal, encargos
e beneficios, e apenas 10% para atendimento das despesas discriciondrias
do érgao.
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GRAFICO - DOTAGAO ATUALIZADA PARA 2022 (EM MILHOES)

Custeio
R$ 106,63
9%

Investimentos
/ R$ 15,33
1%

Despesas com
Pessoal
R$1.104,06
90%

Fonte: Tesouro Gerencial.
*Pessoal: inclui encargos e beneficios.

Despesa com pessoal: gastos com ativos, inativos, pensionistas e
encargos sociais, além dos beneficios e auxilios aos servidores. Despesas
de custeio e investimento: gastos com as atividades finalisticas, servigos

de TIC, manutencdo e funcionamento das unidades organizacionais e
capacitagdo de agentes ptiblicos para o desempenho de suas fungées.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
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5.1.2. Execu¢do Or¢camentdaria das Despesas Discriciondrias

Para o exercicio financeiro de 2022, o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual
(PLOA) previu, para a CGU, uma dotagdo de despesas discriciondrias no
montante de R$ 136,6 milhdes. No entanto, esse valor teve uma reducao de
cerca de 5,78%, o equivalente a R$ 7,9 milhoes, de forma que a LOA (Lei n®
14.303/2022) foi aprovada prevendo o montante de R$ 128,7 milhdes.

Com a publicagao do Decreto n® 10.961/2022, por sua vez, o limite de movi-
mentagdo e empenho para as despesas discriciondrias do 6rgdo, até marco
de 2022, ficou limitado a R$ 21,458 milhdes. Até o final daquele més a CGU
priorizou atender as despesas fixas do Orgdo, além dos valores necessarios
a realizagdo do concurso publico. Apesar da restricdo orcamentadria, foi pos-
sivel atender também as unidades finalisticas com o saldo disponivel apds o
cumprimento das obrigagdes fixas.

RELATORIO DE GESTAO CGU » 2022

Ao longo do ano, a dotagdo orcamentdria e o limite de empenho da CGU ti-
veram grande flutuagdo, em especial a partir de 30/03/2022, com a alteracdo
do Decreto n? 10.961/2022, assim como em razdo dos oficios emitidos pela
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério da Economia (SOF/ME).

Ressalte-se que apenas em 28/12/2022, com o desbloqueio de dotagdo no
valor de R$ 1.565.604,00, foi que a CGU atingiu seu limite final de movimen-
tacdo e empenho para as despesas discriciondrias no exercicio de 2022, no
montante de R$ 121,9 milhodes, limite esse ratificado pela Portaria GM/MPO
n® 503, de 09.01.2023.

Por conseguinte, além do corte realizado no valor de sua PLOA/2022, o orga-
mento da CGU acabou o exercicio corrente 5,27% menor do que a dotagao
aprovada pela Lei 14.303/2022. A seguir, detalha-se a evolugao da execugao
or¢camentdria nos ultimos 05 (cinco) anos, ressaltando que, apesar da flutu-
acao descrita, a CGU atingiu seu melhor percentual de execug¢do em 2022.

QUADRO ¢ HISTORICO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DESPESAS EMPENHADAS

DOTACAO
ATUALIZADA!

EXERCiCIO

DESPESAS
DISCRICIONARIAS

2018 1.082.654.205,00 95.402.659,75
2019 1.142.790.180,00 101.590.907,51
2020 1.149.166.257,00 106.737.211,21
2021 1.152.015.174,00 99.127.607,75
2022 1.226.011.266,00 121.038.677,50

PESSOAL E
ENCARGOS

953.796.450,02
987.335.828,47
1.016.345.187,01
1.028.261.294,16

1.085.090.913,00

%

ORCAMENTO -
EXECUCAO?

TOTAL
EMPENHADO?

BENEFICIOS
/ AUXILIOS

18.545.700,35 1.067.744.810,12 98,60%

17.888.075,24 1.106.814.811,22 96,80%

17.979.445,01 1.141.061.843,23 99,30%

18.754.527,83 1.146.143.429,74 99,50%

18.734.093,39 1.224.863.683,89 99,91%

Fonte: Tesouro Gerencial.
(1) Dotagdo Atualizada — apds contingenciamento no exercicio de 2020.

(2) Orgamento Total Empenhado = Despesas Discriciondrias + Pessoal e encargos + Beneficios
(3) Percentual de execugdo = Orgamento Total Empenhado / Dotagdo Atualizada
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10961.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10961.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mpo-n-503-de-09-de-janeiro-de-2023-457149607
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/mpo-n-503-de-09-de-janeiro-de-2023-457149607
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14303.htm
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Considerando a dotacdo final da CGU para as despesas discricionarias no
montante de R$ 121,96 milhdes, foram empenhados R$ 121,04 milhdes e
liquidados R$ 88,65 milhdes, ou seja, o crédito empenhado alcangou o equi-
valente a 99,25% do or¢gamento autorizado em 2022. Ademais, foram inscri-
tos em restos a pagar (RP) o valor de R$ 33,57 milhdes, conforme grafico a
seguir.

GRAFICO ¢ DESPESAS DISCRICIONARIAS EMPENHADAS E INSCRITAS EM RP EM 2022

121,04

125
100 88,65
]
o 75
=
=
50 32,39
25
1,18
0
Empenhadas Liquidadas Inscritas em RP  Inscritas em RP

Nao Processados*

Processados
Fonte: Tesouro Gerencial

*As despesas inscritas em restos a pagar processados
estdo inclusas nas Despesas Liquidadas.

Dos valores apresentados, a CGU executou cerca de 84% do seu orgamento
diretamente pelo Orgdo Central e cerca de 16% de forma descentralizada,
percentual relativo aos ressarcimentos das despesas administrativas das
unidades regionais e, residualmente, aos termos de execugdo descentraliza-
da, abrangendo gastos das agdes finalisticas.

A execugdo descentralizada é realizada pelas superintendéncias/geréncias
de administracdo do Ministério da Economia, uma vez que a CGU nao dispde
de unidades gestoras executoras préprias nos estados.

A seguir apresenta-se a execugdo orcamentdria e financeira da Ag¢ao 2D58 -
Auditoria Interna, Prevengao e Combate a Corrupgao, Ouvidoria e Correicao:
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QUADRO ¢ EXECUGAO ORGAMENTARIA DA ACAO 2D58

ACAO - AUDITORIA INTERNA, DOTACAO
FINAL
(a)

%
EXECUCAO
(D)=(B)/(A)

EMPENHADO
(B)

LIQUIDADO
(®)

PREVENCAO A CORRUPCAO,
OUVIDORIA E CORREICAO

Despesas Administrativas 67.646.917,00 67.239.717,23 49.854.735,44 99,40%

Sustentacdo e Modernizagdo

dos Servicos de Tecnologia de 41.600.913,00 41.108.951,33 28.604.896,75 98,82%
Informacgdo e Comunicagoes

Capacitagdo de Servidores

Publicos Federais em Processo de 3.441.599,00 3.441.598,58 2.838.604,60 100,00%
Qualificagdo e Requalificagdo

Auditoria Interna Governamental 2.784.649,00 2.784.649,00 1.900.206,62 100,00%
Agoes de Prevengao da Corrupgdo

e de Promocao da Transparéncia 1.815.730,00 1.807.656,81 1.046.974,83 99,56%
Governamental

ST DI 8 e ST 1.546.855,00 1.546.854,99  1.469.05027  100,00%
Federal

e e 1.343.273,00 133429335  1.289.787,92  99,33%
Combate a Corrupgao

CealEpal Shimme o Lmatnie 860.322,00 859.300,58 840.229,79  99,88%
do Poder Executivo Federal

Agoes de Carater Sigiloso 195.656,00 195.655,63 162.642,53 100,00%

TOTAL 121.235.914,00 120.318.677,50 88.007.128,75 99,24%

Fonte: Tesouro Gerencial

*Do total executado com Despesas Administrativas,
R$ 4.047.500,99 referem-se aos gastos realizados pela
CGU para a realizagdo de seu concurso ptblico.

Por fim, fica demonstrado, no grafico a seguir, que a execugao orgamentdria
das despesas discriciondrias da agdo 2D58 esteve concentrada nas ativida-
des de gestdo administrativa e de Tecnologia da Informagao e Comunicagao
(TIC), nas quais estdo contemplados os contratos continuados de manuten-
cdo e de sustentagdo dos sistemas do érgao, inclusive o Portal da Transpa-
réncia, e das aquisi¢des de bens.



https://www.portaltransparencia.gov.br/
https://www.portaltransparencia.gov.br/
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GRAFICO - EXECUGAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS EM 2022
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5.1.3. Execuc¢do financeira

A respeito da execugdo financeira, o Decreto n® 10.961/2022 e suas altera-
¢des, bem como a Portaria SETO/ME n° 10.682/2022 e a Portaria SETO/ME
n° 11.219/2022, emitidas pela Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento
do entdo Ministério da Economia, definiram como limite final de pagamento
para a CGU, para cobrir as despesas do or¢gamento vigente, bem como aque-
las inscritas em restos a pagar, o montante de R$111,5 milhdes.

O valor pago com despesas discriciondrias totalizou R$ 110,5 milhdes, sen-
do R$ 23 milhdes de restos a pagar e R$ 87,5 milhdes de despesas da LOA
(custeio + investimentos), conforme quadro a seguir:

QUADRO ¢ EXECUGCAO FINANCEIRA: LIMITE DE PAGAMENTO 2022

LIMITE DE PAGAMENTO

(-) Pagamento Efetivo em 2022: 110.464.726
Restos a Pagar Pagos 23.000.909
Despesas do exercicio de 2022 87.463.817

Fonte: Tesouro Gerencial

5.1.4. Desempenho

A CGU encerrou o exercicio empenhando 99,25% do or¢gamento aprovado
para as despesas discriciondarias.

Destaca-se que, apesar das diversas alteragdes de limites de empenho duran-
te o exercicio, a CGU, por meio da priorizagdo dos Programas do Plano Ope-
racional, aliado ao Plano de Contrata¢des Anual (PCA), conseguiu alcangar
a execugao orcamentdria no patamar acima informado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10961.htm
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seto/me-n-10.682-de-15-de-dezembro-de-2022-450795265
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seto/me-n-11.219-de-29-de-dezembro-de-2022-454535101
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-seto/me-n-11.219-de-29-de-dezembro-de-2022-454535101
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CGU EXECUTA

99,25%

DO ORCAMENTO 2022

-

PCA

Plano de
Contratagbes Anual

Além disso, ficou evidenciado, na execugdo orcamentdria de 2022, que a
CGU investiu aproximadamente 41% do seu orcamento discriciondrio nas
acdes de sustentagao e solugao de Tecnologia da Informacao (TI), infraestru-
tura e modernizacao das unidades regionais.

Do montante total executado com as despesas discriciondrias, destaca-se,
nessa ordem, os gastos com manuteng¢do administrativa, servicos de TIC,
capacitagdes diversas, auditoria, agdes de prevencgdo, combate a corrupgao e
transparéncia governamental, correicdo, agées de gestdo de combate a cor-
rupcao e acoes de ouvidoria.
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5.1.5. Conformidade da gestdo orcamentdria e financeira

A CGU desempenha suas atividades de gestdo orgamentaria e financeira de
forma direta no érgdo central em Brasilia e, indiretamente, nas 26 unidades
descentralizadas pelo pais, por meio das Superintendéncias/Geréncias de
Administragdo do Ministério da Economia.

Registre-se que, tanto os atos de gestdo orcamentdria e financeira pratica-
dos pelo 6rgao central em Brasilia, como pelas unidades regionais, guardam
conformidade com a Lei n°® 4.320/1964, o Decreto n® 93.872/1986, a IN STN
n® 6/2007, a IN MP n® 2/2016 e os demais instrumentos legais que regem a
matéria.

Principais entregas relacionadas a Gestdo Orgamentdria e Financeira

e Implantagdo do Compras Contratos médulo Faturas em todas as unidades
administrativas do érgdo central da CGU

¢ Adesao, como 6rgao piloto, ao Compra Direta de Passagens Aéreas da Central
de Compras do Ministério da Economia;

e Painéis de Execugao Orcamentdria, com disponibilizacdo de quatro tipos de
consultas (execucdo por plano interno, execugao por plano orgamentario,
execucdo detalhada das despesas e pré-empenho);

e Ajustes no e-Aud (inclusdo de novos campos na atividade “solicitacdo de
orcamento”, para permitir melhor acompanhamento das despesas relacio-
nadas a viagens);

¢ Inicio do mapeamento dos processos de pagamento de fornecedores, de su-

primento de fundos, de solicitacdo de orgamento no e-Aud e de formalizagdo
de termo de execuc¢do descentralizada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/siga/agenda/iii-encontro-tecnico-dos-integrantes-do-siga-2010/conteudo/instrucao-normativa-no-6-31-out-2007-stn.pdf/view
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/siga/agenda/iii-encontro-tecnico-dos-integrantes-do-siga-2010/conteudo/instrucao-normativa-no-6-31-out-2007-stn.pdf/view
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-2-de-6-de-dezembro-de-2016
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5.2 Gestao de Custos
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5.1.6. Desafios e acdes futuras no ambito da Gestdo Orcamentdria e
Financeira

* Aperfeicoar e mapear os processos de gestdo orgamentdria e financeira no
sistema e-Aud;

e Manter e monitorar o alinhamento entre o Planejamento Estratégico, Plano
Operacional e Orgamento;

e Aprimorar o fluxo das solicitagdes orcamentdrias registradas no e-Aud;

 Implantar a concessao, execugdo e prestagdo contas das despesas realizadas
por suprimento de fundos no e-Aud;

* Conclusdo dos painéis de execugao orgamentdria de contratos; e

e Aprimorar o painel de or¢amento para acompanhamento das despesas dis-
criciondrias pelas unidades da CGU.

5.2.1 Modelo de mensuracgao de custos da CGU

Na mensuragao de custos da CGU, foram utilizados os conceitos definidos na
NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico, no Manual de Informagdes de Custos
(MIC) e no Manual do Portal de Custos do Governo Federal, os quais expres-
sam que o custo no servigo publico é o consumo ou utilizagao de recursos para
a geragao de bens ou servigos, independentemente das etapas de execugao
or¢amentaria.

Um ponto a destacar é que o custo tem carater estimativo, tendo em vista as
restri¢gdes, conjugadas com as suas caracteristicas qualitativas (relevancia,
representagdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabili-
dade e verificabilidade). As restrigdes comuns sdo a materialidade e o cus-
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to-beneficio de se obter a informagado. Por exemplo, a entidade pode concluir
que determinados bens podem ser apropriados imediatamente como custo
por serem de baixo valor, em vez de deprecia-los por diversos periodos, con-
siderando a caracteristica qualitativa da relevancia.

Em relagao ao exercicio de 2022, a CGU deu continuidade no desenvolvimen-
to do Painel de Custos, a partir das despesas reconhecidas no exercicio e dos
Centros de Custos elaborados pelas areas (finalistica e de suporte). No caso,
utilizou-se da estrutura de Plano Interno (PI), alinhado e correspondente ao
Programa do Planejamento Estratégico, de modo a permitir o acompanha-
mento, controle e reporte da alocagdo orcamentdria em func¢ao dos objetivos


https://in.gov.br/en/web/dou/-/norma-brasileira-de-contabilidade-nbc-tsp-34-de-18-de-novembro-de-2021-366061719
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-do-portal-de-custos-do-governo-federal/2019/26
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estratégicos e principais agdes empreendidas pelas unidades organizacio-
nais da CGU.

Essa etapa consistiu em atribuir custos as unidades organizacionais, até o 32
Nivel (6rgao central) e 4 ¢ Nivel (Unidades Descentralizadas), conforme tabe-
la do Sistema de Informagées Organizacionais do Governo Federal (SIORG),
e promover, em um segundo momento, sua alocagdo aos produtos gerados
por essas unidades.

5.2.2. Resultados da gestao

O grafico a seguir representa a composicdo dos itens de custo da CGU no
exercicio de 2022. Verifica-se que os maiores custos se referem ao item “Pes-
soal Ativo”, que corresponde a 89% de todo o custo do 6rgdo, seguido pelos
itens “Servigos Prediais” (insumos necessarios a manutenc¢ao do espaco fisi-
co da CGU) e “Tecnologia da Informagdo”, ambos com cerca de 3% do total.

GRAFICO ¢« COMPOSIGCAO DOS CUSTOS DA CGU (2022)

SERVICOS
PREDIAIS

PESSOAL ATIVO R$ 24.766.874

R$ 652.224.707

TIC; R$
23.355.098

APOIO
ADMINISTRATIVO
R$18.153.057

+ APOIO ADMINISTRATIVO
- DIARIASE PASSAGENS
« PESSOAL ATIVO

. CAPACITACAO
- ESTAGIARIO
« SERVICOSPREDIAIS

DEMAIS CUSTOS
- MATERIAL DE CONSUMO
TEC. INFORM.

Fonte: Painéis de Custo com informagées do
Tesouro Gerencial (DetaCusto) e SIAPE
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GRAFICO ¢ EVOLUGAO DO CUSTO INDIRETO (DISCRICIONARIO) DA CGU (2020, 2021 E 2022)

R$84.133.381

2022

R$88.922.081

2021

R$82.973.471

2020

Fonte: Painéis de Custo com informacées do
Tesouro Gerencial (DetaCustoS

Cabe ressaltar que houve mudanga no critério de apropriacdo de custos em
relacdo aos dados do relatério anterior (2021), que utilizou como critério so-
mente os empenhos liquidados dentro do respectivo exercicio. Assim, em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), os atuais dados de custo estdo de acordo com a apropriagdo pelo
principio da competéncia contabil, ou seja, o custo é reconhecido com a li-
quidagao da despesa, independentemente do exercicio do empenho.

A partir do que foi apresentado no painel de custo, observou-se uma maior
apropriacdo de custos discriciondrios em 2021, em relagdo a 2020 e 2022.
Essa situacdo decorre, em especial, do maior consumo de itens de tecno-
logia da informacdo em 2021, em parte causado pelas situagdes impostas
pela pandemia de Covid-19, tendo em vista a necessidade de uso remoto de
recursos tecnoldgicos por parte dos servidores.

Noutro giro, destacou-se o aumento relevante nos custos com diarias e pas-
sagens em 2022, claramente pelo retorno das atividades presenciais nesse
exercicio, em decorréncia da redugdo dos efeitos da pandemia iniciada em
2020.
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FIGURA - CUSTO ANUAL POR ITENS DE CUSTOS DISCRICIONARIOS
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Fonte: Painéis de Custo com informagdes do Tesouro Gerencial (DetaCusto)
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Em relacdo as Unidades Regionais da CGU, tem-se a seguinte distribuicdo de custos indiretos no exercicio de 2022:

GRAFICO ¢ CUSTOS INDIRETOS NAS REGIONAIS
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Fonte: Painéis de Custo com informagées do Tesouro Gerencial (DetaCusto)
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Quanto aos custos diretos com pessoal ativo, em todo o exercicio de 2022, tem-se a seguinte distribuicdo mensal:

GRAFICO ¢ CUSTOS DIRETOS (PESSOAL ATIVO)

56 58 58 58 58 58
51 51 51 51 51 51 | | | | | |
janeiro  fevereiro mar¢o abril maio junho julho agosto  setembro outubro novembro dezembro

m Custo -em Milhoes

Fonte: Painéis de Custo com Informagées do DW SIAPE
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O aumento no montante, a partir de julho, deve-se a posse dos novos servi-
dores, técnicos e auditores, do ultimo concurso da CGU.

GRAFICO ¢ PESSOAL ATIVO (ORGAO CENTRAL)

158,8

63,5
SFC SE CRG

Fonte: Painéis de Custo com informagdes do DW SIAPE

e 23,9
scc STPC oGU GM

m Custo -em Milhdes

Da figura acima destaca-se que, no Orgdo Central, a SFC concentra o maior
custo de pessoal ativo do 6rgdo, seguida da Secretaria Executiva. E, da figura
abaixo, as trés unidades regionais que concentraram esse gasto foram Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sado Paulo.
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GRAFICO ¢ PESSOAL ATIVO (UNIDADES REGIONAIS)
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Fonte: Painéis de Custo com informagées do DW SIAPE

5.2.3. Principais desafios e agdes futuras no ambito da Gestdo de Custos

e Ajustar e validar o modelo de mensuragdo de custos alinhado ao Planeja-
mento Estratégico da CGU;

» Aprimorar o modelo de custos finais, atrelando o HH do e-Aud aos custos
diretos (pessoal ativo) e aos custos indiretos (discricionarios de funciona-
mento), em todas as unidades, a fim de subsidiar a alta administracdo da
CGU nas tomadas de decisodes;

e Aprimorar a apropriacdo de custos, seguindo o regime de competéncia con-
tabil, junto as Unidades Gestoras Executoras, inclusive as Unidades Externas,
que executam o orcamento da CGU;

» Aprimorar o sistema de rateio dos custos indiretos, avaliando o custo-be-
neficio de detalhar o sistema, por meio de direcionadores de custos, centro
de custos, associados a cada programa institucional ou a cada unidade
organizacional.
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5.3. Gestao de Pessoas

RELATORIO DE GESTAO CGU » 2022

5.3.1. Conformidade legal

A legalidade dos atos de gestdo de pessoas segue, rigorosamente, o regra-
mento normativo em vigor aplicavel aos agentes publicos em exercicio no
6rgao, sendo objeto de constante monitoramento. A publicidade dos atos de
pessoal é feita no Boletim de Servigo Eletronico e, quando necessdrio, no
Diéario Oficial da Unido.

A CGU utiliza, continuamente, os Sistemas Estruturantes como SIAPE, SI-
GEPE, SIORG, SOUGOQV, e-Pessoal, e os Sistemas de Suporte como SUPER
e e-Aud, que garantem agilidade e transparéncia aos atos de pessoal prati-
cados.

5.3.2. Avaliacao da forca de trabalho

Em 31 de dezembro de 2022, a forca de trabalho na CGU era formada por
1.656 Auditores Federais de Finangas e Controle (AFFC), 283 Técnicos Fede-
rais de Financas e Controle (TFFC) e 392 servidores requisitados, totalizando
2.331 agentes publicos em exercicio no érgdo. Ademais, havia 184 AFFC e 56
TFFC cedidos para atuarem em diversos érgaos e entidades publicas.

Devido a dificuldade em toda a Administracdo Publica para a realizagao de
concursos publicos, manteve-se a estratégia de realizar processos seletivos
para recomposicao da forga de trabalho, visando a entrada de servidores de
outros érgaos e entidades publicas, conforme permitido pelo entdo Ministé-
rio da Economia.

Tal movimentagdo de pessoal também refletiu, em nosso quadro de pessoal,
no sentido inverso, devido a cessdo irrecusavel de servidores da CGU para
atuarem nos 6rgdos da Presidéncia da Republica e as cessdes para ocupagao
de cargos ou fungdes de Assessor Especial de Controle Interno, Corregedor,
Ouvidor, Auditor, ou equivalentes, em outros 6rgaos da administragado direta
e indireta.

Apos sucessivas solicitagdes ao extinto Ministério da Economia, fundamen-
tadas e robustecidas a cada ano com o aumento das atribuicoes legais do
6rgao e com os sucessivos decréscimos no quadro de pessoal, foi autorizada
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a realizagdo do concurso da CGU, a partir da publicacdo da Portaria SEDGG/
ME n® 8.949/2021, para provimento de 375 vagas, sendo 300 para o cargo de
AFFC e 75 para o cargo de TFFC.

O concurso publico ocorreu em 2022 e foi autorizada a nomeacao de 375
aprovados, dentro do numero de vagas previstas no edital.

A Figura a seguir apresenta a evolugao de servidores publicos em exercicio
na CGU, demonstrando o decréscimo gradual da forga de trabalho ao longo
dos ultimos anos, até a realizagdo do concurso publico.

GRAFICO ¢ EVOLUCAO DO QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS EM EXERCICIO NA CGU

2.400
2.331

2.300

2.238
2.200

2.138 2127

2.100 2.077 2.068
2.000 1.984
1.900 I
1.800

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SIAPE


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sedgg/me-n-8.949-de-26-de-julho-de-2021-334557644
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sedgg/me-n-8.949-de-26-de-julho-de-2021-334557644

Em relagdo a avaliagdo da forga de trabalho, no ano de 2022, houve a seguinte distribui¢cdo entre as Unidades da CGU:

TABELA ¢ SERVIDORES ATIVOS POR UNIDADE EM 2022

SECRETARIA AFFC OUTROS TFFC TOTAL

Fonte: SIAPE
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5.3.3 Detalhamento da despesa de pessoal
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As despesas de pessoal na CGU estao representadas no Quadro abaixo, demonstrando os resultados do exercicio de 2022, de acordo com as rubricas de

pessoal existentes no SIAPE.

QUADRO ¢ DESPESAS DE PESSOAL DA CGU POR SITUAGCAO FUNCIONAL (R$)

ATIVO
PERMANENTE

NATUREZA RESSARCIMENTO
ESPECIAL - EXERCICIO DE SERVIDORES
DA CGU DESCENTRALIZADO .
MINISTRO DE PROVISORIO REQUISITADOS
CEDIDOS ** DE CARREIRA

ESTADO e

SERVIDORES
REQUISITADOS
PELA CGU*

SERVIDORES SEM
VINCULO COM A
ADMINISTRACAO

SERVIDORES EXERCICIO
BENEFICIARIOS

APOSENTADOS

EM EXERCICIO
NA CGU

DE PENSAO

RESSARCIMENTO
DE SERVIDORES
CEDIDOS

rkkk

2020 600.705.971,09  235.113.166,07 14.773.939,30 12.637.946,49 237.970,87 217.943,76  67.562.462,43 475.932,21 11.908,97 7.831.931,15 9.322.600,63
2021 599.437.636,48  240.879.781,05 16.697.716,34 12.947.290,36 401.194,33 241.290,66  67.444.349,95 483.607,59 17.653,45 10.509.826,97 8.789.296,02
2022 633.998.832,08  244.283.566,27 22.612.235,38 13.166.758,12 678.721,85 267.977,91  67.675.951,26 502.752,25 26.055,80 15.500.004,39 9.012.147,57

Fonte: SIAPE
*Ndo consta valores pagos a titulo de ressarcimento
**Valores pagos pela CGU para os servidores cedidos a outros érgdos/entidades
***Valores pagos aos drgdos/empresas publicas
****Valores recebidos dos érgdos/empresas ptuiblicas

O aumento da folha de ativo permanente em 2022 se justifica pelo ingresso
de 375 novos servidores no érgao, a contar da competéncia de julho de 2022,
em decorréncia do concurso publico realizado.

PERMANENCIA

Quanto as aposentadorias, apesar da quantidade ter sido menor em 2022,

se comparada aos ultimos anos, isso ja foi suficiente para aumentar o gasto 2017

QUADRO ¢ COMPARATIVO DE CONCESSOES DE APOSENTADORIA, PENSAO E ABONO

ABONO CONCESSAO DE
- A IR0 PERMANENCIA PENSAO
84 16 11

com a folha dessa situagdo funcional. 2018 70 21 9
Em virtude da pandemia de Covid-19, deflagrada no inicio de 2020, o quan- 2019 68 11 6
titativo de dbitos e de concessdo de penséao civil vém aumentando conside- 2020 32 13 15
ravelmente, impactando assim essa folha. O impacto financeiro sé nao foi .
maior, pois a EC 103/2019, a contar de 13/11/2019, alterou significativamente 2021 27 14 14
a forma de célculo do beneficio de pensao civil. 2022 21 32 15*

Fonte: SIAPE

*2021 - 14 beneficidrios de pensdo, um instituidor deixou pensdo
para 3. Sendo assim, foram 12 instituidores de pensdo.

**2022 - 15 beneficidrios de pensdo, sendo 13 servidores instituidores.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
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Percebe-se, desde o inicio da pandemia do novo coronavirus, uma conside-
ravel reducdo no quantitativo de aposentadorias. No ano de 2019, foram 68
aposentadorias, reduzindo para 32 no ano de 2020, para 27 no ano de 2021 e
para 21 no ano de 2022.

QUADRO ¢ COMPARATIVO DE APOSENTADORIAS POR CARGO E TIPO ENTRE 2019 E 2022

AFFC
TFFC 27 14 9 8
OUTROS CARGOS

VOUNTARIA
INVALIDEZ

TOTAL -am--

Fonte: SIAPE

Apesar da redugdo do numero de aposentadorias de 2021 para 2022, neste
exercicio ocorreu um aumento de 18 servidores que cumpriram os requisitos
para se aposentar, com a respectiva concessado de abono permanéncia. Além
disso, ha previsao de 6 aposentadorias compulsdrias no exercicio de 2023
(para servidores que completam 75 anos).

20
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QUADRO * QUANTITATIVO DE SERVIDORES QUE POSSUEM ABONO PERMANENCIA

MULHER
HOMEM

Fonte: SIAPE

QUADRO ¢ APOSENTADORIAS COMPULSORIAS NOS PROXIMOS 5 ANOS

-

2022 0
2023 6
2024 1
2025 2
2026 4

Fonte: SIAPE
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5.3.4 Saude e pericia médica
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As auséncias por motivos de saude na CGU sdo acompanhadas pela equipe do Servigo Médico, com a homologacdo de atestados médicos e realizacdo de

pericias e juntas médicas.

QUADRO * ABSENTEISMO POR MOTIVOS DE SAUDE NA CGU

QUADRO - ABSENTEISMO POR MOTIVOS DE SAUDE NA CGU

PRINCIPAIS CID'S

LICENCA PROPRIA SAUDE

QUANTIDADE
DE
ATESTADOS

TOTAL
DE DIAS

2021 614 7.645

2022 783 4.888

VARIAGCAO QUANTITATIVA 169 2.757

VARIACAO PERCENTUAL -28% 36%

97

80

58

60%

. LICENCA PARA
(QUENTIDEDEDE ACOMPANHAMENTO
SESTROS ACIDENTES
QUANTIDADE DE TRABALHO
DE TOTAL
ATESTADOS | DEDIAS

113 o) 163 758 0

115 42 121 180 1

2 51 42 578 1

2% 55% 26% 76% 0%

Fonte: Controle Interno do SEMED (Servigo Médico)

Comparando as informagdes de 2021 com 2022, houve um aumento na quan-
tidade de licengas para tratamento da prépria saude. Contudo, houve uma
consideravel diminuicdo no total de dias desses afastamentos, ou seja, os
afastamentos dos servidores ndo foram tdo longos como em 2021. Ja no
cendrio das licengas para acompanhamento, mostra-se uma diminuic¢ao de
atestados e uma diminui¢do ainda maior no total de dias desses afastamen-
tos, com variacdo percentual de 76% entre um ano e outro.

5.3.5. Desenvolvimento e capacitagao

Ao estabelecer as diretrizes para a implementacdo de programas e eventos
que atendam, efetivamente, as necessidades de desenvolvimento, aperfeigo-
amento e educagao formal, a CGU busca desenvolver e aprimorar seus obje-
tivos institucionais, tendo amparo no Planejamento Estratégico e na Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP).

1. F =Doeng¢as psiquidtricas

2. J=Doengas respiratérias

3. M =Doengas ortopédicas
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As agdes de desenvolvimento e capacitagao foram divididas, no ano de 2022,
em dois grandes Programas: Programa de Desenvolvimento Humano e Pro-
grama de Desenvolvimento Profissional.

Programa de desenvolvimento humano

Este Programa tem por objetivo contribuir para o continuo desenvolvimento
das habilidades socioemocionais, melhoria do clima organizacional, promo-
cdo da saude fisica e emocional e seguranca no trabalho, no ambito das
unidades da CGU, com vistas a elevagao do sentimento de satisfacado e per-
tencimento dos servidores e colaboradores da Controladoria-Geral da Uniao.

As principais agdes no exercicio de 2022 estdo resumidas nos infograficos a
seguir.
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PROGRAMA DE )
DESENYOLVIMENTO Mural de Elogios

Divulgagao na IntraCGU
H U M ANO dos elogios enviados pelo Fala BR
para servidores e colaboradores
da (GU - 25 elogios

Guia de Etiqueta '

Edificio Soheste .

Publicacdo de manual Programa de Desenvolvimento
de boas praticas com de Liderancas

estratégias para faciltar 8 encontros / Disponibilizacéo do
aboa convivéncia no

novo local de trabalho questiondrio CIS ASSESSMENT para gestores

Clima Organizacional

Onboarding Realizagdo da 32 edicao da Pesquisa de Clima Organizacional
Ambientacao

de 375 novos

servidores

RESPONDENTES INDICE DE CLIMA
DA PESQUISA ORGANIZACIONAL

2017 776 59
2019 993 64

2022 74

92

Projeto 4x4
Estratégias de promogao da satde
16 pessoas acompanhadas

101 encontros =
<~
g
Yoga Online é

2 turmas

43 participantes S . ‘

Projeto Ciranda Literaria
490 livros disponiveis
para empréstimo
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Exames Médicos Periddicos ﬂ

Convocacdo de 295 servidores Q
(sede e regionais)

Campanha
Satde emocional

Setembro Amarelo
1 curso e 1 palestra

Coral
(GU/Unacon

14 participantes

Projeto Reinvente
Acompanhamento para aposentadoria
16 Servidores aposentados homenageados



CAPITULO 5 « CONFORMIDADE E EFICENCIA DA GESTAO RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Programa de desenvolvimento profissional

Este Programa tem por objetivo desenvolver as competéncias comuns, gerenciais e técnicas requeridas aos servidores em exercicio na CGU, com vistas ao
alcance dos objetivos estratégicos, contribuindo para o aprimoramento continuo das entregas individuais e institucionais da pasta.

As principais a¢des no exercicio de 2022 estao resumidas nos infograficos a seguir.

PROGRAMA DE

. Eventos de Capacitacao
‘! DESENVOLVIMENTO B ey 7P padliay
\ pROFlSIONAL Trilha de Aprendizagem
por Competéncia Pés-Graduagdo
- 97 trilhas desenvolvidas Especializagdo: 8 &
Mestrado: 5 :

Doutorado: 1

B . Servidores Acoes de Horas de
Formagao em Servico

b e € Capacitados Capacitacdo Capacitacao
rocesso de formagao y
de 375 novos servidores L S Ll
Plataforma Moodle
136 acdes de desenvolvimento
10.592 usudrios
2.416 certificados emitidos .
Plano de Desenvolvimento de Pessoas 353 atendimentos de suporte Pés-Graduagdo em andamento E
Mestrado em Administragao Piblica . il
PDP 2022
1.840 solicitagdes consolidadas RFB - Universidade de Brasfla -2 vagas ;.:c;ln i (;:a(ltagoes
: icengas concedidas
em 278 necessidades Especializagao
PDP2023 Parceria CGU e EVG/ENAP Controle de Politicas Piblicas

Levantamento de necessidades
1.130 solicitagdes consolidadas

Instituto Serzedello Corréa - 2 vagas

5 novos cursos virtuais
31.206 certificados emitidos

em 458 necessidades (nos 26 cursos disponiveis)
(GU Compartilha
Agentes de Capacitagio Tagao /93 participantes Capacitagdes de curta e média duragio
§gde orgtanizaz;asm i’?bim Ea(iP“a', CGU Convida Projetos de capacitacdo: 74 acdes / 164 participaes
agentes naSede €51 nas fiegionals 1agdo/ 150 participantes Capacitagoes simplificadas: 2.821 participacoes
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5.3.6. Principais metas nao alcang¢adas, principais desafios, ag6es e perspectivas para os proximos exercicios

e Instituir a Avaliagao de Desempenho Individual na CGU como um sistema
continuo de avaliagdo e um modelo gerencial de gestdo de pessoas;

» Desenvolver sistema capaz de realizar o mapeamento do perfil dos profis-
sionais da CGU possibilitando, entre outros, o fornecimento de informagées
gerenciais para auxiliar o processo de tomada de decisdo;

5.4. Gestdo de Licitagdes e Contratos

* Qualificar as ag¢des de Gestdo do Clima Organizacional e implementar eixo
de promogao da saude por meio do Projeto Saude 4.0;

e Realizar um novo ciclo de mapeamento e avaliagao das competéncias com
vistas a aprimorar a Gestao por Competéncias na CGU.

5.4.1. Conformidade legal

Os processos de trabalho relativos a gestdo das Licitagbes, dos Contratos e
da Documentagdo na CGU sao estruturados de forma a assegurar a plena
observancia a legislagao vigente.* Também sdo seguidas as disposic¢oes fixa-
das em normas internas, principalmente o Regimento Interno da CGU (Por-
taria Normativa n® 38/2022), as Portarias CGU n® 1.957/2007, n°® 2.579/2014,
n? 2.486/2017, n® 1.335/2018, n°® 47/2020, n°® 1.493/2020 e n.2 2.601/2021, e
ainda as Portarias CGU de designacgéao de fiscais.

Além disso, sdo utilizados os Modelos de documentos (Minutas de Edital,
de Contratos e de Termos Aditivos) e as listas de verificagdo (checklists)
disponiveis no site da Advocacia Geral da Unido (AGU), como mecanismos
de controle e prevencgado de irregularidades ou falhas.

5.4.2. Aquisi¢oes e contratagoes

A CGU autuou, ao longo do ano de 2022, 108 (cento e oito) processos de con-
tratagdo, dos quais 76 (setenta e seis) foram concluidos no respectivo exer-
cicio, 20 (vinte) permaneceram em andamento (com previsdo de conclusao
em 2023) e 12 (doze) nao resultaram em contratagdes (cancelado, fracassado,
descontinuado etc.).

Em termos quantitativos, percebe-se que as contratagdes diretas (por dis-
pensa ou inexigibilidade) sdo as principais formas de contratagao utilizadas
pela CGU, respondendo por aproximadamente 63% (sessenta e trés por cen-
to) dos processos autuados.

QUADRO * QUANTITATIVO DE PROCESSOS AUTUADOS POR MODALIDADE/FORMA

MODALIDADE/FORMA QUANTIDADE PERCENTUAL

Pregéo Eletrénico 17 16%
IRP b) 5%
Inexigibilidade 42 39%
Dispensa 26 24%
Especial (LC n® 182/2021) 1 1%
Adesdo a ARP 10 9%
A definir 7 6%

Fonte: Controle Interno e SIASG/Compras Governamentais

4. Em especial as Leis n® 8.666/1993, n.? 14.133/2021 e a Lei Complementar n® 123/2006; aos Decretos n® 3.555/2000, n® 7.174/2010, n® 7.892/2013, n® 8.538/2015, n° 8.539/2015, n.2 9.507/2018, n® 10.024/2019, n.2 10.193/2019 e

n° 10.148/2019; as Instrucdes Normativas SLTI/MP n® 73/2020, SEGES/MP n® 05/2017, CGU n.2 [nstrucdo Normativa n° 01/2018, SGD/ME n® 01/2019, Interministerial n.® n°® 13/2020, SGD/ME n° 05/2021, SEGES/ME n° 65/2021,
SEGES/ME n® 67/2021, SEGES/ME n® 72/2021, SEGES/ME n? 75/2021 e AGU n? 1/2021; e as Portarias MPOG n® 306/2001 e MPOG n® 249/2012, Interministerial n.? 1.677/2015.
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Em termos de valores orcamentdrios e financeiros, por sua vez, o pregao

eletrénico continua sendo a mais relevante modalidade de contratagdo da

CGU, uma vez que é responsavel por agregar aproximadamente 60% do valor Contratacdes CGU 2022
homologado em 2022 para contratagdes de servigos e aquisi¢des de bens.

Ainda por esse critério (valor homologado), as contratacdes diretas (dis- 81% Contratacoes Diretas
pensa e inexigibilidade) figuram juntas com 19% de participagdo em 2022, R$97,2 = ggr:rt?esltagées 86%
ressaltando-se que, no ambito das dispensas de licitagdo, o processo de lo- milhes = YA EE Dispensa
cacgdo predial para a nova Sede da CGU (Edificio Soheste) contribuiu signifi- j Coniratasces e o |8
cativamente para a elevacdo do valor, uma vez que o montante efetivamente [oeRidloiiace
contratado foi de R$ 14,9 milhdes para 48 meses de locagdo (R$ 3,7 milhdes N

anuais). _ \

Destaca-se que a inexigibilidade foi utilizada, na grande maioria dos casos, Aquisicbes/contratacées (76 processos)

para a contratagdo de cursos de curta e média duragdo, destinados a capa-

citacdo dos servidores da CGU, com fundamento no artigo 25, inciso II, c/c “, oo -

artigo 13, inciso VI da Lei n® 8.666/1993, ou no artigo 74, inciso I, alinea “f”, RS588 £ pregio R$185 | Participacio em IRP
da Lei n® 14.133/2021. %'""h"e‘ﬁ (13 processos) milhdes aep?szzs(gsr)géo
Em relagdo as dispensas de licitagdo, a principal hipétese legal utilizada para —

fundamentar sua aplicagdo foi a contratagdo de servicos e aquisicdo de bens . —

por “limite de valor” (artigo 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, ou artigo 75, RS152 | Dispensa RS2,5 Inexigibilidade
inciso II, da Lei n® 14.133/2021). ) JPlavsusi W) O s
Deve-se destacar, ainda, o comparativo entre os valores totais estimados e N
homologados das contratagdes concluidas em 2022: embora estimadas em 2%

R$ 133,2 milh&es, os valores homologados somaram R$ 97,2 milhdes. L 323?5’.;1 Atas Processos em andamento/adiados (20)
Os 108 processos de contrata¢ao autuados (concluidos e ndo concluidos) em i roceor e 1

2022 foram iniciados nas seguintes unidades requisitantes da CGU: fetldeprovessonioe
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QUADRO ¢ PROCESSOS DE CONTRATAGCAO AUTUADOS EM 2022 POR UNIDADE REQUISITANTE

UNIDADE
REQUISITANTE QUANTIDADE

GM 6
DTI 14
DGC 57
STPC 7
CRG 1
SFC 8
SCC 5
Regionais 8
DIGOV 2

Fonte: Controle Interno e SuperBR

5.4.3. Principais contratagées

O ano de 2022 foi marcado por processos licitatérios de grande vulto, a
exemplo do processo de contratacdo de servigos técnicos especializados de
operagdo e monitoramento de infraestrutura de TIC. O item 1 (servigo de
operacgao) do pregao eletronico foi homologado pelo valor de R$ 20,7 milhdes
para 24 meses de contrato, o que representa, sozinho, o maior valor licitado
no exercicio.

A segunda maior contratagdo, em termos de valores, foi a de servigos de
apoio administrativo para os cargos de “auxiliar administrativo” e “assisten-
te administrativo” (R$ 16,1 milhGes para 48 meses de contrato).
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Em terceiro lugar, a locacdo predial da nova Sede da CGU (Edificio Soheste)
foi efetivada, por meio de procedimento de Dispensa de Licitagdo, ao valor de
R$ 14,9 milhées, para 48 meses (R$ 3,7 milhdes anuais).

A seguir, sdo listadas, por ordem de vulto, as principais contratagbes reali-
zadas em 2022:

VALOR VALOR
OBJETO ESTIMADO HOMOLOGADO

Sustentagado de infraestrutura de TI R$ 25.856.436,48* R$ 20.750.000,00 *

Contratagdo de empresa de apoio administrativo
- Auxiliar Administrativo e Assistente
Administrativo

Locagao Predial - Nova Sede CGU (Edificio
Soheste)

Manutengéo Predial

Suporte técnico especializado para AWS
Aquisi¢do de Computadores (desktop)
Service Desk

Modernizagédo auditério CGU
SERVIDORES TIPO RACK

Servigo de Apoio de Servigos Gerais
(carregador, motorista, operador e técnico)

Servigo de laboratdrio de asfaltos
(pavimentagao)

Aquisi¢ao de notebooks

R$ 18.641.115,36

R$ 32.645.110,04

R$ 8.892.197,70
R$ 8.252.263,00
R$ 7.164.138,43
R$ 7.804.989,60
R$ 4.395.405,34

R$ 4.322.993,75

R$ 2.547.066,00

R$ 2.253.593,74

R$ 3.057.170,00

R$ 16.106.028,40

R$ 14.953.714,80

R$ 7.003.755,60
R$ 6.994.452,00
R$ 6.444.810,00
R$ 6.325.992,58
R$ 3.169.173,06

R$ 2.903.575,00

R$ 1.946.621,32

R$ 1.898.399,94

R$ 1.778.500,00

*valores referentes apenas ao item 1, que jd se encontra homologado.
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5.4.4. Gestado de contratos As areas da CGU favorecidas com as contratagdes ativas, ao final do exerci-

A CGU iniciou o exercicio de 2022 com 135 instrumentos ativos, e encerrou cio de 2022, estdo listadas na tabela abaixo:

o exercicio com 131 instrumentos ativos, conforme descrito, por categoria,

na figura abaixo. QUADRO - CONTRATOS ATIVOS EM 2022 POR UNIDADE REQUISITANTE
GRAFICO * CONTRATOS ATIVOS EM 2022 POR CATEGORIA ASCOM 2
CDCAP 1
Servigos de Engenharia | 1

CGCOF 2
servicos [N /2 CGDATA 1
Mo de Obra [N 13 CGDOC 7
CGSIS 12
Locagdo Iméveis [l 2 CGTEC I
informatica (TiC) - N 50 COASP 33
CODIN 1

Compras | 1
COGEA 28
Cessio [l 2 SE 1
0 10 20 30 40 50 60 SFC 3
Fonte: Compras.gov.br Contratos STPC 2

Fonte: Compras.gov.br Contratos
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Ao longo do exercicio de 2022, os processos de trabalho se desenvolveram
da seguinte forma:

QUADRO -PROCESSOS DE TRABALHO

PROCESSOS DE TRABALHO QUANTIDADE

Atas de Registro de Pregos 9
Contratos novos 34
Termos Aditivos 47
Termos de Apostilamentos 24
Contratos encerrados 38

Fonte: Controle Interno

5.4.5. Fiscalizacdo administrativa de contratos com dedicac¢ao exclusiva
de mao de obra (Demo)

Ao longo de 2022, foram fiscalizados 12 Contratos DEMO. Além da func¢do
principal de conferéncia da quitacdo das obrigac¢des trabalhistas e previden-
cidrias das empresas que prestam servico com dedicacdo exclusiva de méo
de obra, desenvolveram-se as seguintes atividades complementares:

QUADRO e ATIVIDADES COMPLEMENTARES

QUANTIDADE DE
ATIVIDADE COMPLEMENTAR PROCESSOS EM 2022

Liberacdo de valor de conta garantia bloqueada para movimentagéo

. o pas . 74
(conta vinculada) para pagamento de 132 salario, férias ou rescisdo
Participagdo em equipe de planejamento de contratagdo e analise de 5
proposta de licitantes
Denuncia de descumprimento contratual, acarretando abertura de 2
processo administrativo de sangdo
Demandas externas do Poder Judiciario respondidas (Mandados de 5

Penhora de Crédito ou solicitagdes de informagées)
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5.4.6. Gestdao Documental

No decorrer do exercicio de 2022, foram desenvolvidas as atividades de Ges-
tdo Documental com o foco na classificagdo e eliminagdo de documentos,
objetivando reduzir a massa de documentos fisicos e priorizar o uso do pro-
cesso digital.

As principais a¢des no exercicio de 2022 estdo resumidas no infografico a
seguir.

GESTAO DOCUMENTAL

Sistema de Gestao Documental

Substituicdo do Sistema Eletronico de Informagoes
- SEI pelo Sistema Unico de Processo Eletrdnico
em Rede - SUPER.GOV.BR

Digitalizacao de
papéis de trabalho

828.257 paginas
nas Regionais

Protocolo Digital

Redugdo no intercimbio
fisico de documentos

* 5.700 solicitagdes aprovadas

* 22 solicitagdes devolvidas para ajustes

* 39solicitacdes rejeitadas

* Economia de 59% no valor dos
contratos da ECT

Digitalizacao de
caixas de arquivo
343 caixas na Sede

Publicagdes no Diario Oficial
2.439 publicagdes
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5.5. Gestao Patrimonial e Infraestrutura

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

Ao discorrer sobre as a¢des desempenhadas pela CGU, no ano de 2022, re-
lativas a gestdo patrimonial e infraestrutura, é importante destacar a atipici-
dade do periodo, tendo em vista a execu¢do da mudanca de sede do Edificio
Darcy Ribeiro para o Edificio Soheste.

Paralelamente as a¢des da mudanca, além de garantir a manutengao da qua-
lidade dos servigos nas areas de logistica, de servigos gerais e de patrimé-
nio, bem como do planejamento das contratagdes e projetos, foram efetiva-
das interven¢des e melhorias na infraestrutura do novo Edificio Sede e nas
Unidades Regionais da CGU, e celebrados contratos de inovagao na area de
engenharia e arquitetura, como o software BIM, e na drea de patriménio, com
a solucao de RFID (radio-frequency identification).

5.5.1. Conformidade legal

Os processos de planejamento de contratacdo, aquisicdo, prorrogacao, fis-
calizacdo e gestdao dos contratos na CGU, bem como as ag¢des de logistica,
patrimonial e de engenharia, sdo estruturados de forma a assegurar a plena
observancia as normas vigentes®. As boas praticas de planejamento, fiscali-
zagao, gestao e monitoramento dos contratos, bem como as ac¢des de logis-
tica, visam criar condigdes para que os objetivos estratégicos e finalisticos
possam ser alcancados, permitindo que a CGU cumpra sua missao institu-
cional.

Como mecanismo de controle e monitoramento, é utilizado o “Banco de Con-
tratos”, ferramenta desenvolvida pela CGU, via plataforma no Power Apps,
na qual consta todos os processos com seus respectivos dados essenciais e
tramites, desde a fase inicial de planejamento até a fase de execugdo e con-
clusao do contrato.

5.5.2. Desfazimento de ativos

O desfazimento de bens na CGU, no ano de 2022, foi impactado pelo periodo
de defeso eleitoral, especialmente em razdo da restricdo imposta pelo artigo
73, § 10 da Lei n® 9.504/1997. Dessa forma, ndo houve desfazimento de bens
na sede da CGU no exercicio em referéncia.

5.5.3. Locagodes de imoéveis e equipamentos

Em 2022 havia contratos vigentes de locagao de iméveis na sede, em Bra-
silia/DF, bem como nas regionais em Maceié/AL, Manaus/AM, Recife/PE e
Palmas/TO. Nao houve contrato de locagdo de equipamentos.

5.5.4. Mudancas e desmobiliza¢des relevantes

Projeto Mudancga

Em 2018 a CGU aprovou o Projeto Mudanga, com o objetivo de viabilizar a
mudanca de sede do Orgao Central, de forma a proporcionar maior seguran-
¢a, conforto, qualidade de vida e eficiéncia do gasto publico.

Apds 3 chamamentos publicos fracassados para permuta de imoéveis (2018 a
2021), foi solicitada autorizagao ao Ministério da Economia para locagdo de
imével, a fim de realocar a sede de forma provisodria, tendo em vista a andalise
de riscos realizada acerca das condig¢des de habitabilidade do Edificio Darcy
Ribeiro, e da necessidade de interdicdo parcial com desocupacdo imediata
para reforma, readequagao e modernizagao.

Em 10 de margo de 2022 foi publicada a Locacdo de Imével Comercial do
Edificio Soheste e, apdés adequacdes de infraestrutura e habitabilidade, a
mudanca total da sede ocorreu em 60 dias.

5. No que se refere as contratagdes, mencionam-se em especial as Leis n.® 8.666/1993, n.° 10.520/2002 e n.® 14.133/2021; os Decretos n.? 3.555/2000, n.° 7.892/2013, n.® 9.507/2018, n.® 10.024/2019, n.® 10.193/2019; e as

Instrugdes Normativas SLTI/MP n.° 73/2020, SEGES/MP n.° 05/2017, SGD/ME n.° 01/2019, SGD/ME n.° 05/2021, SEGES/ME n.° 65/2021 e SEGES/ME n.° 67/2021. Quanto as ag¢des de prevencao e logistica, patrimonial e de

engenharia, destaca-se as Portarias CGU n.© 2.934/2021 e n.® 1.331/2021.
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5.6. Gestdo de Tecnologia da Informacao
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Conformidade Legal

A Governanca e a Gestdo de TI da CGU estao estruturadas por meio de portarias internas e sdo guiadas pelos normativos da Administragao Publica e melhores

praticas de mercado, sendo os principais:

Normativo APF

dispde
sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo
Digital e para o aumento da
eficiéncia publica.

institui a Estratégia de Governo
Digital para o periodo de 2020 a
pLIVER

institui a Politica
de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal.

dispde sobre a
implantagdo da Governanca de
Tecnologia da Informag&o e
Comunicagdo nos 6rgdos e

entidades pertencentes ao SISP.

Normativo CGU

atualiza a estrutura de
governanca da CGU.

atualiza a Politica de

Governanca de Tl da CGU.

atualiza o rol dos
servidores que atuam
como representantes do
Comité Gerencial na acdo
estratégica de TI.

aprova o Processo de
Planejamento de Tl no
ambito da CGU.

atualiza as Unidades
Gestoras das Solugbes de
Tl da CGU.

designou os
responsaveis pelos
processos de trabalho de
Tl e estabeleceu seus
papéis e suas
competéncias.
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Boas Praticas

framework de boas
praticas de governanga e
gerenciamento
empresarial de TI.

conjunto de boas
praticas aplcdveis a Gestdo

de Servicos de TI.

guia de
Governanga de Tecnologia
e Comunicagdo do SISP.
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Modelo de governancga de TI * As Unidades Gestoras de Solugdes de TI sdo responsaveis pela gestdo, do
ponto de vista de negécio, das solugdes de TI que automatizam processos
de trabalho sob sua responsabilidade.

* A Diretoria de Tecnologia da Informacgdo — DTI é a Unidade responsavel
pela gestdo das solugdes de TI do ponto de vista técnico; pelo desenvolvi-
mento, provimento e/ou pela contratagao de novos servigos de TI; e pela
manutencdo da infraestrutura e dos servigos de TI da CGU. Além disso, a
Unidade conduz o processo de construcdo do Plano Diretor de Tecnologia
da Informagéo junto ao CCI e ao CGTI.

MONTANTE DE RECURSOS APLICADOS EM TI: R$ 41.108.951,33 DIVIDIDOS ENTRE OS
[ RO SEGUINTES PROGRAMAS DE TI

Informagdo
o LIMITE
PROGRAMAS DTI 2022 FONTE COMPROMETIDO/
DESCENTRALIZADO
O modelo de Governanga de TI na CGU é estabelecido pela Politica de Go- [DTI] Sustentaco das solucdes de TI - Geral Investimento R$ 7.833.564,33
;rernanga de TI (Portaria CGU 1.420/2019), sendo estruturado da seguinte [DTI] Sustentagao das solucdes de TI - Geral Custeio RS 21.599.612,94
orma:
[DTI] Sustentagdo das solugdes de TI - SFC Custeio R$ 363.519,47

* O Comité de Governanca Interna - CGI é responsavel pelo estabelecimento

de politicas, diretrizes, objetivos e metas relacionadas ao provimento, gestdo IO TR0 b e I (0l E SR i
e uso de TI; pelas aprovagdes do planejamento de Tecnologia da Informacgao [DTI] Sustentagéo das solugdes de TI - SCC Investimento R$ 813.001,00
e alocagdo dos recursos orgamentdrios destinados a TI; pela avaliacdo da [DTI] Sustentacéo das soluces de TI - SCC Custeio R$ 550.593,94
execucao do plar?e]ameﬂnto deTlea evolugao' dos ‘lndlcadores de figsem_ [DTI] Sustentagdo das solugées de TI - Regionais Custeio R$ 1.360,00
penho; e pela deliberacdo sobre assuntos relativos a Governanga Digital.

[DTI] Transformacéao Digital Custeio R$ 473.683,22

¢ O Comité Gerencial de Tecnologia da Informacao - CGTI é responsavel
por auxiliar o CGI na execucgdo de suas competéncias; e por coordenar e
articular, no &mbito da respectiva unidade organizacional, a identificagdo de
oportunidades de informatizacdo de processos de trabalho e a formulacado
de demandas para desenvolvimento e aquisi¢do de solugdes de TI.
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CONTRATAGOES MAIS RELEVANTES DE RECURSOS DE TI

~ = VALOR TOTAL
CONTRATACOES / AQUISICOES CONTRATOS DO CONTRATO

Aquisigado de Servidores de Rede Tipo Rack CT 05/2022 R$ 1.858.288,00
Contratagdo do novo servigo de Service Desk CT 06/2022 R$ 6.325.992,58
Servigo de suporte técnico especializado para AWS CT 09/2022 R$ 6.994.452,00
Adequagdo do Laboratério Forense para Analise de Dados CT 14/2022 R$ 726.535,22
Aquisigdo de notebooks CT 32/2022 R$ 1.778.500,00
Aquisigdes de Computadores avangados CT 34/2022 R$ 3.219.750,00
Contratagdo de Suporte e Ampliacdo da Solugdo de Videoconferéncia Empenho R$ 227.080,00
Aquisigdo de software fotogramétrico para geragdo de modelos 2D e 3D Empenho R$ 94.864,00
Contratagdo da Sustentagdo de TI CT 19/2022 BY)

20.750.000,00
Software Forense CT 14/2022 R$ 726.535,22
Parceria com ENAP para implementagdo do 1° ciclo do InovaCGU Dispensa de TED R$ 140.269,92

PRINCIPAIS INICIATIVAS (SISTEMAS E PROJETOS) E RESULTADOS NA AREA DE TI POR CADEIA DE VALOR:

VALORES PUBLICOS PRINCIPAIS INICIATIVAS NA AREA DE TI PRINCIPAIS RESULTADOS

¢ Facilitar a disponibilizagdo de dados
abertos publicos em unico local, além de
padronizar os metadados referentes aos
conjuntos gerados pelos diversos 6rgaos
e entidades.

¢ Novo Portal de Dados Abertos —
Desenvolvimento do novo Portal de Dados
Abertos com navegagdo aprimorada e mais
interatividade com os usuarios.

Transparéncia do Estado

¢ Instrumento de transparéncia e
integridade, possibilitando que a
sociedade acompanhe o cumprimento
dos compromissos de integridade
assumidos por empresas perante a
Administragdo Publica.

e SIMPI - desenvolvimento de sistema para
aprimorar a forma de compartilhamento de
informagdes entre a CGU e as empresas

Integridade Publica e Privada o Sistema e-PATRI - evolugdo do Sistema para
apoiar o exame sistematico de evolugao
patrimonial de servidores do poder executivo
federal

¢ Aumento da eficiéncia da APF no
controle da evolugao patrimonial ilicita
e na identificagdo do exercicio de
atividades que possam gerar conflito
de interesse por parte de seus agentes
publicos.
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VALORES PUBLICOS PRINCIPAIS INICIATIVAS NA AREA DE TI PRINCIPAIS RESULTADOS

¢ InovaCGU: Programa de Inovagdo Aberta da » Recebimento da premiagio do Selo de

. - ceu Modernizagdo do Estado na categoria
Aprimoramento da Gestdo o Perfil Profissiografico - desenvolvimento Bronze com mengéo honrosa.
Publica de painel para apoiar as agoes de

¢ Suportar o Plano de Desenvolvimento de

desenvolvimento pessoal, especialmente - .
p » €SP Pessoas e a Gestao de Competéncias.

Gestdo de Competéncias, na CGU.

¢ e-PAD Novos Procedimentos - evolugao do
Sistema com a finalidade de facilitar, otimizar ¢ Processos sancionatorios mais céleres,
e padronizar o trabalho das comissodes e das efetivos e seguros no Poder Executivo
autoridades instauradoras e julgadoras nos Federal
procedimentos correcionais.

Responsabilizagdo Publica e
Privada

Seguranga da informagdo

Diante da importancia da Seguranga da Informagao, a CGU atuou em iniciativas e medidas no sentido de fortalecer a seguranca digital na organizagao, fo-
cando nos pilares da Seguranca da Informacao: disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade das informagées digitais que contemplam os
servicos digitais da CGU. Nesse sentido, agdes pautadas nas dimensdes pessoas, processos e tecnologia consideraram:

* Aspectos legais da seguranc¢a da informagao;
* Controle de Acesso a informagdes e sistemas e dispositivos ndo autorizados; e

e Vazamento de informagdes sensiveis.

As seguintes a¢des/projetos foram executadas no tema seguranga da Informacao:

ACOES DE SEGURANCA DA INFORMACAO 2022

ACAO 1: SUBSTITUICAO DA VPN PELO VDI PARA USUARIOS DAS REGIONAIS

BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Aumento de seguranga por meio, por exemplo, da utilizagdo de multiplos fatores de autenticacgdo, de

criptografia da sess&o fim-a-fim, do bloqueio de mapeamento de drives e dispositivos USB e de outros
Substitui¢do da VPN pelo VDI para usudrios das Regionais. mecanismos de seguranca.

Possibilidade de acessar a estagdo de trabalho de forma facil e segura em deslocamentos nacionais e

internacionais, por meio de um navegador web e/ou celular.
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ACAO 2: REVISAO DA POLITICA DE UTILIZAGCAO DO SERVICO DE CORREIO ELETRONICO NO AMBITO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Revisdo da Politica de utilizagdo do servigo de correio eletronico no &mbito da CGU e emissdo da
Portaria n® 20/2022 que estabelece a politica de utilizagdo do servigo de correio eletrénico no ambito
da Controladoria-Geral da Uniao

Estabelecer principios, diretrizes e padrdes para a utilizagdo do servigo de correio eletronico (e-mail)
corporativo no &mbito da Controladoria-Geral da Unido - CGU.

ACAO 3: CRIACAO DA DISEG/CGTEC/DTI (DIVISAO DE SEGURANCA CIBERNETICA)

BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Criagdo de DISEG/CGTEC/DTI (Divisdo de Seguranga Cibernética) A equipe dedicada ao aprimoramento continuo da Seguranca da Informacao.

ACAO 4: ANALISE DE SEGURANCA DE SISTEMAS DA CGU
BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Anédlise de seguranca de sistemas da CGU com relagdo a aderéncia ao Guia de Segurancga de
Aplicagc';es Web do Ministério da Economia, com inicio da aplicagdo dos controles de seguranca com
nivel MEDIO ou ALTO de risco.

Auxiliar os profissionais de desenvolvimento e manutencdo de sistemas a atenderem os requisitos de
seguranga da informagdo, antes e durante o desenvolvimento da aplicagdo (Security by Design).

ACAO 5: ELABORACAO DA POLITICA DO USO DE AMBIENTE DE COMPUTAGCAO EM NUVEM NO AMBITO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Promover alta disponibilidade e aumento de desempenho das solugées de TI, bem como de

Elaboragéo da Politica do uso de ambiente de computagdo em nuvem no ambito da CGU e emissdo resiliéncia dos dados, com base nos principios da seguranca da informacéo, corroborando com a
da Portaria Normativa n? 37/2022, que dispoe sobre as diretrizes e requisitos para uso do ambiente de garantia de continuidade do negdcio, interoperabilidade dos dados na execugdo de politicas publicas,
computagdo em nuvem da Controladoria-Geral da Unido - CGU tempestividade no suporte as iniciativas do Governo Digital, otimizagdo dos custos de infraestrutura e

de servigos e reduc¢do do tempo para disponibilizagdo de recursos.

ACAO 6: ELABORACAO DA POLITICA DE GERENCIAMENTO DE VULNERABILIDADES NO AMBIENTE DE COMPUTAGCAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Elaboragdo da Politica de Gerenciamento de Vulnerabilidades no ambiente de computag¢do da Estabelecer as regras relacionadas as atividades de identificagdo, avaliagdo, documentagdo, gestdo,
CGU e emissao da Portaria Normativa n® 41/2022, que institui a Politica de Gerenciamento de comunicagdo e remedia¢do de vulnerabilidades e definir boas praticas a serem observadas para evitar
Vulnerabilidades no ambiente de computac¢do da Controladoria-Geral da Unido - CGU. vulnerabilidades nos ativos de informac¢do da organizagao.

ACAO 7: DEFINICAO DO INDICADOR DE SEGURANCA iSegCiber

BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Permite acompanhamento da implementag¢ao das medidas de seguranga apontadas pelo CIS V8,
visando fortalecer a seguranca da informagédo na CGU.

Elaborag¢do do indicador de Seguranga da Informacéo tendo como referéncia o CIS V8.

ACAO 8: ELABORACAO DO CURSO EAD - TRABALHAR DE FORMA SEGURA COM TECNOLOGIAS DIGITAIS

BREVE HISTORICO BENEFICIOS

Elaboragdo e disponibilizagdo, para todos os servidos da CGU, do curso Trabalhar de Forma Segura Difundir os conhecimentos bésicos relacionados a Seguranga da Informag&o, orientando o publico-
com Tecnologias Digitais. alvo a trabalhar de forma segura, tanto no ambito da CGU, quanto no dmbito pessoal.
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Principais metas ndo alcan¢adas, principais desafios, agées e perspectivas
para os préximos exercicios

Em relacdo aos desafios em 2023, destacamos a contratagdo de novo pres-
tador para provimento de servico de projeto e sustentacdo de software com
praticas ageis

Em razdo do 1° ciclo do InovaCGU, uma contratagdo para obtencao de so-
lugdes inovadoras foi iniciada, seguindo o Marco Legal das Startups (LCP
182/2021). Devido a complexidade da contratagdo, que inclui uma legislagao
recente, a previsdo é que os Contratos Publicos de Solugdo Inovadora (CPSI)
resultantes da licitagdo sejam assinados até julho de 2023. Ademais, estd
previsto que, até dezembro de 2023, seja realizada contratagdo de um par-
ceiro para apoiar a CGU na operacionalizag¢do de novos ciclos do InovaCGU.

. R @ o ») *

Contracdode
servigo de projeto
e sustentacdode
software com
praticasageis

Elaborar o PDTI
2024-2025
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Também serda implementado o processo de nivel de servigo, que permitird
que a DTI e a dreas de negécio da CGU acordem sobre quais servigos devem
ser fornecidos e suas metas, como disponibilidade, seguranc¢a e performan-
ce.

Além disso, este ano sera elaborado o PDTI 2024-2025, com novos desafios
e projetos que precisarao estar alinhados com a nova gestao e preferencial-
mente a um novo planejamento estratégico a ser elaborado pela CGU.

Por fim, a partir das avaliagdes dos diagndsticos de seguranga da informagado
realizados internamente e pelo Exército, estdo previstos agdes e projetos para
elevar a maturidade da seguranc¢a da informagdo no ambito da CGU.

Elevara
maturidade da
segurancada

informacdo
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5.7. Sustentabilidade Ambiental

RELATORIO DE GESTAO CGU ¢ 2022

A Lein® 14.133/2021 traz o desenvolvimento nacional sustentavel como prin-
cipio norteador das contratagdes publicas.

No ambito das contratacdes da CGU, os editais e termos de referéncia uti-
lizam-se das minutas padronizadas pela Advocacia-Geral da Unido (AGU),
disponibilizadas em seu site, as quais possuem capitulos e disposi¢oes es-
pecificas sobre critérios de sustentabilidade.

Além disso, outros instrumentos de apoio as areas requisitantes, quando da
elaboracdo das especificagdes técnicas e critérios de execugdo dos servi-
¢os ou entrega dos bens, sdo o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis,
disponivel no site da AGU, bem como o Catalogo de Materiais Sustentéaveis
(CATMAT Sustentavel), elaborado pelo Ministério da Economia.
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Podemos citar como boas praticas sustentaveis, em 2022:
e A contratagao de servicos continuados de coleta, transporte, tratamento e

disposi¢do final dos residuos sélidos organicos e indiferenciados gerados
nas dependéncias da CGU, a qual, além de ter por objeto uma contratagao
com foco na sustentabilidade ambiental, por meio da separac¢do entre itens
reciclaveis e nao reciclaveis, também utilizou-se de critérios de sustentabi-
lidade ambiental para a execugdo dos servigos, com a exigéncia da obser-
vacdo de normas como o art. 6° da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n® 1,
de 19 de janeiro de 2010, o Decreto n® 7.746/2012, a Resolucdo CONAMA
n° 307, de 05 de julho de 2002, além de estar alinhada a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, a Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010 e a Resolucgao
RDC ANVISA n° 622/2022; e

A mudanca de sede do Edificio Darcy Ribeiro para o Edificio Soheste, cujas
instalagdes atendem aos principais critérios de sustentabilidade, como a
utilizacdo de luzes de led, sistema de descargas e torneiras econémicas e
central de ar-condicionado.



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=108894
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=108894
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/477735
http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/477735
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6.1. Base de preparacao das demonstra¢cdes contabeis e das praticas contabeis

O escopo deste relatério leva em consideragdo as principais informagdes (resultados) extraidos das demonstragdes contabeis consolidadas da CGU.

As Demonstragdes Contdbeis da CGU foram elaboradas e estdo apresentadas em conformidade com as praticas contdbeis brasileiras e em observancia as
disposi¢des contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico (NBC T'SP), no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e no Manual SIAFI, bem como considerando o disposto na Lei n? 4.320/1964, na Lei Complementar n? 101/2000 e demais normas aplicaveis.

As Demonstragdes Contdbeis e as Notas Explicativas da CGU, em sua inte-
gralidade, encontram-se disponiveis no sife da CGU.

6.2. Demonstracées Contabeis

6.2.1. Balanco Patrimonial (BP) QUADRO - ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES (EM R$)
O Balango Patrimonial (BP) da CGU evidencia os Ativos, os Passivos, o Pa- _m“
triménio Liquido e sua evolugdo de 2022 em relagdo a 2021. Ativo (I)
. . . . Ativo Financeiro 77.335.420 69.011.841
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
Ativo Permanente 9.449.073.801 8.083.134.105
Pelo quadro abaixo, nota-se um acréscimo de 16% no Saldo Patrimonial no ,
- P Total do Ativo 9.526.409.221 8.152.145.946
exercicio de 2022, quando comparado com o exercicio de 2021, decorrente
dos registros de créditos a receber de curto e longo prazos relativos aos acor- Passivo (II)
dos de leniéncia, os quais serdo detalhados a frente. Passivo Financeiro 128.731.270 110.422.077
Passivo Permanente 74.741.051 21.240.790
Total do Passivo 203.472.321 131.662.867

SALDO PATRIMONIAL
(I1) = (1-11) 9.322.936.900 8.020.483.079

Fonte: SIAFI
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Acordos de Leniéncia

A Lein® 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢do) representou importante avango ao
prever a responsabiliza¢do objetiva, no ambito civil e administrativo, de pes-
soas juridicas que praticam atos contra a administragdo publica nacional ou
estrangeira.

Por disposigado legal, a CGU detém competéncia exclusiva, no Poder Execu-
tivo Federal, para celebrar acordos de leniéncia com pessoas juridicas inves-
tigadas pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica. Nesse
sentido, foi editada a Portaria Conjunta n°® 4/2019 da CGU e da AGU, que
definiu os procedimentos para a celebragdo dos acordos.

RELATORIO DE GESTAO CGU » 2022

Em aten¢do arecomendacdo do TCU, manifestada pelo Acérdaon®4.055/2020
- Plenério, a CGU passou a registrar a previsdo da receita relativa aos acor-
dos de leniéncia celebrados, bem como os créditos a receber (curto e longo
prazos).

Cabe destacar que os registros de previsdo da receita e créditos a receber,
relativos aos créditos de restitui¢cdes e multas dos acordos de leniéncia, sdo
efetuados pela CGU. Porém, a contabilizagdo do ingresso financeiro ocorre
diretamente na Secretaria do Tesouro Nacional - STN/ME.

No exercicio de 2022, de acordo com consulta ao SIAFI, houve o ingresso
de R$ 511.301.762,51 nos cofres do Tesouro Nacional decorrentes desses
acordos.

QUADRO ¢ VALORES ARRECADADOS PELA CGU EM 2022 POR GRU

uG CODIGO DE .
ARRECADADORA | RECOLHIMENTO TITULO m

370003 10856

370003 10857

10856-1 - CGU/AGU-RESS.ACORD.LENIENCIA
10857-0 - CGU/AGU-MULTA ACORD. LENIENCIA

319.802.561,65

191.499.200,86

TOTAL 511.301.762,51

Fonte: SIAFI
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QUADRO ¢ DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO (EM R$)

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

13 SALARIO - ADIANTAMENTO
ADIANTAMENTO DE FERIAS

SALARIOS E ORDENADOS - PAGAMENTO ANTECIPADO

ADIANTAMENTO CONCEDIDO

CREDITOS A RECEBER POR DANO AO PATRIMONIO
VALORES A RECEBER POR DEVOLUCAO DESP. ESTORNADAS
CRED A RECEBER DECORRENTE DE INFRACOES LEGAIS E CONTRATUAIS

CRED A RECEBER POR CESSAO DE PESSOAL

ADIANTAMENTO - TERMO EXECUCAO DESCENTRALIZADA

CRED A REC POR CESSAO DE PESSOAL - ESTADO

CREDITOS A REC POR CESSAO DE PESSOAL - MUNIC

12.237.422 10.606.807 15%
9.123
754.923 3.088.718 -76%
6.322 18  34224%
496.218.210 18.277.056  2615%
36.789 6.480 468%
918.522.582 49.703.315  1748%
506.285
12.751.001 13.062.589 -2%
204.108
231.862

TOTAL 1.441.478.628 94.744.984 1421%

Fonte: SIAFI

GRAFICO ¢ DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO -EM R$

Créditosa Receber por Cessdo de Pessoal

Valoresa ReceberporDevolugdoDesp. Estomadas
Adiantamento Concedido

Adiantamento - 130 e Férias

Salarios e Ordenados - Pagto Antecipad o

Créditos a Receber por Dano ao Patrim énio

Créditosa Receber Decorrente de Infracdes Legais e Contratuais

Adiantamento - Termo Execucdo Descentralizada

1.

AH = Andlise Horizontal

0 200.000.000 400.000.000 600.000.000 800.000.0001.000.000.000

Fonte: SIAFI
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Observa-se que os montantes mais expressivos dentre os demais créditos

e valores a curto prazo estdo concentrados nas rubricas “Créditos a receber A
decorrente de infragdes legais e contratuais” e “Créditos a receber por dano Acordos de LENIENCIA
ao patriménio”, utilizadas na rotina contabil dos acordos de leniéncia.

Os valores referentes as rubricas “Créditos a receber decorrente de infra- -
cbes legais e contratuais”, na ordem de R$ 918.522.582, e “Créditos a rece- R$9,2 bilhdes R$511,3milhdes

ber por dano ao patriménio”, no montante de R$ 496.218.210, referem-se ao itc \ce ingressos no Tesouro
reconhecimento contébil dos valores a receber a curto prazo, totalizando R$ por acordos de leniéncia Nacionallprovehientes

de acordos de leniéncia

1.414.740.792.

Créditos a longo prazo ¥

=
O montante de “Créditos a longo prazo”, na ordem de R$ 7.813.289.712, re-

fere-se ao reconhecimento contabil dos valores a receber a longo prazo em

Curto Prazo (rs 1,4 bilhges) Longo Prazo (r$ 7,8 bilhdes)
virtude dos acordos de leniéncia, e, conforme figura abaixo, ndo sofreu alte-
ragao em comparag¢do com o exercicio de 2021: , 7 .
4 %, 164,9% %, 1392%)
GRAFICO * DEMAIS CREDITOS E VALORES ALONGO PRAZO - DEZ /22 (EMRS$) g B985 T Creditos aReceber R$3,0 ~ € Créditos a Receber
5% INENOSs & Decorrente de {noes & Decorrente
% & Infracoes & de Infracbes
%IIIIIIII\\\\\\\\\\ ¢ \\\\“\\\\ 2
L L
CREDITOS ARECEBER DEC?E,EE'\CI)TES DEINFRACOES-LONGO 3.059.219.187,79 $\\\\\\\\ 4 {\\\\\\\ 4
R$496,2 Créditos a Receber R$4,8 Créditos a Receber

N por Dano ao Ll por Dano ao

CREDITOS A RECEBERDECORRENTES DANO AO PATRIMONIO - Patrimonio %, Patrimonio
LONGO PRAZO 4.754.070.524,29 Uiy

i
@\\\\\ iy,

Fonte: SIAFI
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Resultado acumulado

Conforme demonstrado no quadro abaixo, a rubrica Resultados Acumula-
dos, em sua totalidade, sofreu pouca variagdo em comparagdo com o exer-
cicio de 2021. Porém, houve um incremento significativo de 77% na rubrica
“Resultados exercicios anteriores”, devido ao reconhecimento no ativo da
CGU dos valores decorrentes dos acordos de leniéncia.

QUADRO ¢ RESULTADO ACUMULADO (EM R$)
RESULTADOS ACUMULADOS

Resultado do Exercicio 1.314.421.413 3.434.173.449 -62%

Resultados de Exercicios Anteriores 8.061.711.257 4.556.416.448 77%

Ajustes de Exercicios Anteriores -81.605 71.121.360  -100%

TOTAL 9.376.051.064 8.061.711.257

Fonte: SIAFI

RELATORIO DE GESTAO CGU * 2022

6.2.2. Balan¢o Orgcamentario (BO)

O Balancgo Orgamentdrio da CGU demonstra as receitas detalhadas por cate-
goria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsao atua-
lizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, assim como as despesas
por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotagdo inicial, a dotagao atualizada para o exercicio, as despesas empenha-
das, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

Receitas Orcamentdrias — Receitas de Servigos

Excepcionalmente, no exercicio de 2022, a CGU obteve receitas or¢amen-
tarias (receitas de servigos) em virtude do recebimento das inscri¢des do
concurso publico aberto, destinado ao provimento de 375 cargos de AFFC e
TFFC. A previsao inicial foi de R$ 4.920.000 e as receitas realizadas se de-
ram no valor de R$ 6.295.360, conforme quadro abaixo, extraido do Balanco
Orcamentario.

QUADRO * EXECUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

: PREVISAO PREVISAO RECEITAS
LGP 2 O L ﬂ INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS LAY

RECEITAS CORRENTES 4.920.000 4.920.000 6.295.360 1.375.360
Receitas de Servigos 4.920.000 4.920.000 6.295.360 1.375.360
Transferéncias Correntes - - - -
Outras Receitas Correntes @ S = S

SUBTOTAL DE RECEITAS 4.920.000 4.920.000 6.295.360 1.375.360

DEFICIT 1.218.568.124 1.218.568.124

TOTAL - 4.920.000 4.920.000 1.224.863.484 | 1.219.943.484

Fonte: SIAFI
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Para o exercicio financeiro de 2022, a CGU obteve uma dotagdo orcamentaria
atualizada de R$ 1.226.011.266. Considerando o enfoque or¢amentdrio dado
pelo art. 35 da Lei 4.320/1964, que reconhece a despesa empenhada (ndo can-
celada) como despesa orcamentdria realizada no exercicio, verifica-se, con-
forme tabela a seguir, uma execugdo de 99% do orgamento atualizado para o
exercicio.

QUADRO ¢ EXECUGAO DA DESPESA ORCAMENTARIA (DESPESA EMPENHADA POR GRUPO
DE DESPESA, EMR$)

. DOTACAO DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS | y1yya117ADA | EMPENHADAS n DOTACAO

Pessoal e Encargos Sociais* 1.085.256.327 1.085.090.913 100,0% 165.414
QOutras Despesas Correntes 125.429.158 125.220.490  99,8% 208.668
Investimentos 15.325.781 14.552.281 94,95% 773.500

TOTAL 1.226.011.266 1.224.863.684 | 99,9% 1.147.582

Fonte: SIAFI / *Inclui beneficios.

Do montante empenhado de R$ 1.224.863.684, o grupo de despesa “Pessoal
e Encargos Sociais” correspondeu a 89% da execugdo da despesa no exerci-
cio, conforme demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO * ORCAMENTO EXECUTADO (EMPENHADO NO EXERCICIO) POR GRUPO DE DESPESA
-EMR$ 1,00

QOutras Despesas
Correntes
125.220.490
10%

v

Investimentos
14.552.281
1%

Pessoal e Encargos
Sociais
1.085.090.913
89%

Fonte: Tesouro Gerencial

n3

GRAFICO ¢ VALORES PAGOS COM PESSOAL - EM R$ MILHOES
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Fonte: Tesouro Gerencial

GRAFICO * VALORES PAGOS COM OUTRAS DESPESAS CORRENTES - EM R$ MILHOES

Auxilio-
Alimentacdo
10,97
9%

Demais Elementos
22,76
18%
"Locacéo de Mao-
de-Obra

Outros Servicos de 26,57
Terceiros - P 21%
32,54
26%
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32,37
26%

Fonte: Tesouro Gerencial
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GRAFICO ¢ VALORES PAGOS COM INVESTIMENTO - EM R$ MILHOES

Servicosde TIC
1,88 Obras e Instalacées
13% 0,15

1%

Vv

Equipamentos/Mat. Permanente
12,52
86%

Fonte: Tesouro Gerencial

Execucgdo de Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) e Execugdo de Restos
a Pagar Processados (RPP)

Na figura abaixo, tem-se o demonstrativo da situacdo dos Restos a Pagar Nao
Processados (RPNP), executados no exercicio de 2022.

FIGURA ¢ EXECUGAO DE RPNP

Valor Insrito
R$ 41.745.562

Liquidados
R$ 24.069.583 Pagos

R$ 24.063.951

Cancelados
R$10.137.007
SALDO
R$ 7.544.604

Fonte: Tesouro Gerencial

Verifica-se que foram liquidados R$ 24.069.583 de RPNP inscritos, corres-
pondendo a 58% de um montante inscrito de R$ 41.745.562, sendo pagos R$
24.063.951 e cancelados R$ 10.137.007. Com isso, permanece um saldo de
R$ 7.544.604 de RPNP inscritos em exercicios anteriores a 2022.

FIGURA ¢ EXECUCAO DE RPP E RPNP LIQUIDADO

Valor Inscrito

Pagos
R$69.114.437

R$ 68.980.993

Cancelados Saldo
R$ 83.785 R$49.659

Fonte: Tesouro Gerencial

Verifica-se que foram pagos R$ 68.980.993 de RPP, correspondendo a 99,8%
de um montante inscrito de R$ 69.114.437. Com isso, permaneceu um saldo
de R$ 49.659 de RPP inscritos em exercicios anteriores a 2022.

6.2.3. Avangos

No exercicio de 2022, a CGU manteve os avang¢os com relacdo as diretrizes

do MCASP, ao Manual SIAFI e aos objetivos do Plano de Implantacdo dos

Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria STN

n® 548, de 24/09/2015, que da continuidade ao processo de convergéncia da
CASP aos padrdes internacionais, com as seguintes agdes:

* Tratativas junto ao setor de patriménio da CGU (CGLPE/COASP), objetivando

a melhoria do processo de avaliagao de Bens Moéveis, Iméveis e Intangivel;

* Adogdo de modelos de relatérios de inventdrio anual e treinamento in company
relativo ao controle de acervo patrimonial, especificamente em relagdo aos
aspectos contabeis de reconhecimento das situagdes dos ativos inventariados;
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e Alinhamento, junto a Secretaria de Combate a Corrupgao — SCC/CGU, dos
procedimentos administrativos para os registros contdbeis dos acordos de
leniéncia; e

e Acompanhamento do processo de reavaliacdo de bens iméveis em diversas
regionais.

E)
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