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PARECER n. 00024/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104461/2020-12
INTERESSADOS: CMT ENGENHARIA LTDA - CMT ENGENHARIA LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO - PAR

EMENTA: Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR. Pedido de Reconsideragdo com o objetivo de
obter a reforma da decis@o que aplicou a penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica. Documentos juntados aos autos ndo sdo suscetiveis de justificar a reforma da decisdo.
Parecer pelo conhecimento e pelo indeferimento do pedido.

Senhor Coordenador-Geral de Controle, Ouvidoria e Integridade Privada,

I- RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Reconsideragdo formulado pela empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n°
17.194.077/0001-42, com o objetivo de obter a reforma da decisdo que lhe aplicou a penalidade de “declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica”, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU do dia 16 de agosto de 2022
(SEI — Pasta I1 / Documento n° 16-2473683, Documento n° 17-2479759 e Pasta 111 / Documento n°® 2-2489372).

2. Irresignada com a punicdo que lhe foi aplicada, de forma resumida, a recorrente alegou o seguinte ( SEI — Pasta 111 /
Documento n°® 2-2489372 e Pasta IV / Documento n° 3-2937493):

o

a) prescri¢do da pretensdo punitiva estatal (SEI — Pasta III / Documento n° 2-2489372 / pagina 5);

o b) imputagdes carecem de comprovacdo (SEI — Pasta III / Documento n°® 2-2489372 / pagina 9);

o ¢) a Comissdo Processante ndo acatou, injustamente, suas justificativas (SEI — Pasta III / Documento n° 2-
2489372 / pagina 13);

o d) a jurisprudéncia utilizada pela Comissao Processante ndo se aplica ao caso ( SEI — Pasta III / Documento n°® 2-
2489372 / pagina 14);

o e) o pagamento ao escritorio Heli Dourado foi justificado ( SEI — Pasta III / Documento n°® 2-2489372 / pagina
15);

o f) a CMT ndo foi citada no depoimento de Ricardo Pessoa (SEI — Pasta III / Documento n°® 2-2489372 / pagina
16);

o g)o acordo de leniéncia ndo ¢ meio de prova ( SEI — Pasta III / Documento n° 2-2489372 / pagina 17);

o h) seus argumentos nao foram devidamente analisados ( SEI — Pasta III / Documento n°® 2-2489372 / pagina 20);

o i) auséncia de individualiza¢do da sua conduta (SEI — Pasta III / Documento n° 2-2489372 / pagina 23);

o j) ndo restou comprovado o dolo da recorrente ( SEI — Pasta III / Documento n® 2-2489372 / pagina 24);

o k) a empresa foi condenada apenas por participar do consorcio, ndo tendo sido demonstrada a pratica de
irregularidade (SEI — Pasta III / Documento n°® 2-2489372 / pagina 25);

o 1) desrespeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (SEI — Pasta III / Documento n°® 2-2489372 /
pagina 26); e

o m) em sua petigdo complementar ao recurso, a recorrente juntou outros documentos e solicitou que a
Controladoria-Geral da Unido — CGU os leve em consideragdo, pois ha decisio judicial que considerara legais os
pagamentos recebidos pelo escritorio Heli Dourado (SEI — Pasta IV / Documento n° 3-2938493).

3. Ao final, requereu a reforma da referida decisdo para que seja afastada a condenag@o, reconhecendo-se a nulidade

processual ou a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal.

4. Subsidiariamente, caso seja mantida a condenagdo, solicitou a aplica¢do de uma penalidade menos gravosa.



5. E o breve relato dos fatos.

11 - FUNDAMENTACAO

6. Conforme disposto no artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, assim como no artigo 15 do Decreto n°®
11.129, de 11 de julho de 2022 (regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacido
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publlca, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias), o pedido de reconsideragdo ¢ cabivel nos seguintes casos:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
[]
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

[
1II - pedido de reconsideragao, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme
o0 caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagdo do ato. (GRIFEI)

Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022
[-]

Art. 15. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideragdo com efeito suspensivo, no prazo
de dez dias, contado da data de publicacdo da decisdo.(GRIFEI)

§ 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangbes no PAR e que ndo apresentar pedido de

reconsideragdo deverd cumpri-las no prazo de trinta dias, contado do fim do prazo para interposicdo do pedido de
reconsideragdo.

§ 2° A autoridade julgadora tera o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada no pedido de
reconsideragdo e publicar nova decisdo.

§ 3° Mantida a decisao administrativa sancionadora, serd concedido a pessoa juridica novo prazo de trinta dias
para cumprimento das sangoes que lhe foram impostas, contado da data de publica¢do da nova decisdo.

7. Nota-se que o referido decreto, apesar de estabelecer o0 mesmo prazo da Lei n°® 8.666, de 1993, ndo prevé que sejam
considerados apenas “dias uteis”, motivo pelo qual adotaremos a disposi¢do contida na lei geral de licitagdes e contratos, por ser a
mais favoravel a recorrente.

8. Consequentemente, tendo em vista que a ciéncia da condenacdo se deu no dia 16 de agosto de 2022 (data da
publicacdo da respectiva decisdo recorrida no Didrio Oficial da Unidio — DOU) e que o presente Pedido de Reconsideragdo foi
protocolado no dia 23 de agosto de 2022, o consideramos tempestivo, motivo pelo qual deve ser conhecido (SEI —Pasta II /
Documento n° 17-2479759 ¢ Pasta 111 / Documento n°® 2-2489372).

9. Passamos ao exame realizado no Ambito da Secretaria de Integridade Privada — SIPRI .
10. Instada a se manifestar, a Coordenagdo-Geral de Investigagdo ¢ Suborno Transnacional — CGIST, por meio da

NOTA TECNICA n° 1860/2023/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, de 12 de junho de 2023, fez a analise dos
argumentos constantes no recurso, conforme veremos doravante (SEI — Pasta I / Documento n°® 10-2839509).

1°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: Prescricdo da pretensio punitiva estatal.

11. A Coordenagdo-Geral de Investigacdo e Suborno Transnacional — CGIST rejeitou o argumento apresentados pela
recorrente, destacando que ...Ndo se estd diante de novo fato ou argumento. A Nota Técnica N° 2361/2021/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG (SEI 2098567), que analisou a regularidade do PAR, corrobora que: as condutas analisadas
consubstanciam-se em fraudes a licitacdo e pagamento de propina por um grupo de empresas que se reuniu para eliminar
concorréncia e obter vantagens indevidas em uma série de licitagbes e contratos firmados pela VALEC, no periodo de 2003 a
2011, pelo menos... o cardter permanente do crime de cartel foi reconhecido pelo TJ/SP no caso do cartel dos trens da linha 2 do
metro de Sdo Paulo (MS n° 2066168-62.2014.8.26.0000)... Assim, considerando que o presente caso envolve situacoes ocorridas
na fase de ampliacdo, ou seja, entre 2008 a 2011, pelo menos, eventual prescri¢do de pretensdo punitiva estatal, de acordo com o
art. 109, 11 do Codigo Penal, somente se daria 16 anos apos a cessacdo da permanéncia delitiva... Ocorre que, em julho de 2017,
houve a ocorréncia da interrupgdo da prescri¢do por ocasido da celebragdo do Acordo de Leniéncia firmado entre a UTC
Engenharia, CONSTRAN S.A. e a CGU e a AGU, nos termos do era. 2°, 11, da Lei n° 9.873/99. Desta forma, teve-se o reinicio da
contagem do prazo. Tal ocorréncia de interrupgdo se repetiu com a instauragdo do presente PAR, em 17/06/2020, postergando a
prescri¢do para 16/06/2036"... (SEI — Pasta III / Documento n°® 10-2839509 / itens 3.2.1 a 3.2.2).

12. Por meio do Parecer n® 00254/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 4 de agosto de 2022, fizemos exame dessa

matéria (prescri¢do) e concluimos que a extincdo da punibilidade dos fatos pela ocorréncia da prescricéo ficara caracterizada
a partir do dia 15 de outubro de 2032 (SEI — Pasta I / Documento n°® 15-2473674).

13. Considerando que nosso exame foi feito com base na legislagéo que trata do assunto, o argumento ¢ improcedente.

2°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: as imputacdes carecem de comprovacio.

14. Este argumento também foi refutado pela Coordenagdo-Geral de Investigacdo e Suborno Transnacional — CGIST,
tendo sido destacado que ...Ndo se esta diante de novo fato ou argumento. A CPAR, em seu Relatorio Final (SEI 1693437), assim



como a Nota Técnica que analisou a regularidade do presente PAR (SEI 2098567) e o Parecer da CONJUR (SEI 2473674), bem
analisaram a matéria e justificaram a possibilidade de sancionamento da processada... a defesa seleciona, sem contextualizar todo
o conjunto probatorio, aspectos isolados do presente PAR... (SEI — Pasta I1I / Documento n°® 10-2839509 / itens 3.3 a 3.8.5).

15. Realmente, trata-se de argumento ja examinado por esta Consultoria Juridica por meio do Parecer n°
00254/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 4 de agosto de 2022 (SEI — Pasta II / Documento n® 15-2473674).

16. Considerando que n3o ha circunstancias suscetiveis de justificar a reforma da decisdo, mantemos nosso
entendimento.
17. Ao contrario do que foi afirmado, as provas ndo deixaram duvidas de que a recorrente fez parte do grupo vencedor

do lote 6 da concorréncia n°® 05/2010, assim como participou do pagamento de vantagem indevida a agentes publicos da VALEC —
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A, o que garantiu sua participa¢éio no consorcio.

18. Esse consorcio era formado por empresas que combinavam precos entre elas (propostas de coberturas entre as
participantes e pagamento de propina a agentes publicos em troca de beneficios indevidos no ambito dos certames).

19. Usado como um dos elementos probantes, o Acordo de Leniéncia n® 02/2016 trouxe informagdes importantes, tendo
sido mencionado que a indiciada foi uma das vencedoras da concorréncia n° 05/2010 (lote 6), o que foi confirmado no depoimento
do Senhor Rodrigo Pessoa.

20. Essa constatagdo também consta no item 4.49 do Relatério Final IP 00190.107407/2018-12, ndo restando duvidas
de que a indiciada figurou como participante do cartel criado por empresas de engenharia para atuar na VALEC — Engenbharia,
Construgdes ¢ Ferrovias S/A.

21. Portanto, diferentemente do que foi afirmado pela recorrente, as conclusdes foram obtidas a partir do exame
conjunto e sistematicos dos elementos de prova coletados durante a fase de instrug@o probatoria, ou seja, ndo se basearam em meras
suposi¢des ou em provas examinadas de forma isolada.

22. Lembramos que faz parte desse farto material probatério o Acordo de Leniéncia firmado entre as empresas UTC e
Constran junto a CGU e a AGU, o Acordo de Leniéncia CADE n° 02/2016, assim como as denuncias ofertadas pelo Ministério
Publico Federal a Justiga Federal no Estado de Goids, referentes as operagdes “O Recebedor”, “De Volta aos Trilhos” e “Tabela
Periddica”, realizadas pela Policia Federal.

23. Logo, sem razéo a defesa.

3%) ARGUMENTO DA RECORRENTE: A Comissido de Processo Administrativo de Responsabilizacdo nio acatou,
injustamente, suas ]ustlﬁcatlvas (0] pagamento reallzado a0 escritorio de advocac1a Heli Dourado Advogados Associados

a
de despesa com servicos de engenharia consultiva, conforme registrado na Nota Fiscal n° 000332

24, Ao refutar este argumento, a Coordenagdo-Geral de Investigacdo ¢ Suborno Transnacional — CGIST aduziu que
...Ndo se esta diante de novo fato ou argumento. Tal fato ja restou exaustivamente tratado no presente PAR... (SEI — Pasta III /
Documento n° 10-2839509 / itens 3.9 a 3.10.5).

25. Ao contrario do que afirmou a recorrente, as provas deixaram claro que o escritorio Heli Dourado Advogados era
usado para o recebimento de pagamentos das empresas participantes da trama para serem repassados como propina a dirigentes da
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A.

26. A recorrente ndo apresentou uma justificativa plausivel em relagdo ao valor de R$ 61.000,00 (sessenta € um mil
reais), citado em documento encontrado na sede da empresa pela Policia Federal (IPL 913/2015).

27. Além disso, também nao foi comprovada a efetiva prestacdo dos servigos advocaticios.

28. Durante a apuragéo, a Comissdo Processante concluiu que as empresas participantes tentavam manter uma aparéncia
de legalidade em suas agdes, incluindo a realizacdo de pagamentos ao referido escritorio, como repasse dos valores subtraidos do
esquema ilicito.

29. Portanto, o argumento da recorrente ndo encontra respaldo nas provas constantes neste processo, motivo pelo qual
foi refutado em todas as analises até entdo realizadas.

4°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: A jurisprudéncia utilizada pela Comissio Processante niio se aplica ao caso.

30. Ao refutar este argumento, a Coordenacdo-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST aduziu que
...reitera-se que a jurisprudéncia dos tribunais superiores é pacifica quanto a possibilidade de condenag¢do com base unicamente
em indicios, quando estes sdo convergentes e a infragdo, por sua propria natureza, deixa pouca ou nenhuma prova inequivoca de
sua ocorréncia... A nota de andlise de regularidade também tratou do tema... Dessa forma, verifica-se que o entendimento da
CPAR ndo de baseou somente na jurisprudéncia citada do TCU. Ademais, vale destacar as condutas apuradas no presente PAR

ocorreram antes da vigéncia da Lei n° 12.846/2013, a qual ndo foi considerado para fins de aplica¢do de san¢do, mas sim a Lei n°
8.666/1993... (SEI — Pasta III / Documento n° 10-2839509 / itens 3.11 a 3.12.11).



31. Primeiramente, é necessario esclarecer que as conclusdes contidas neste processo foram baseadas no exame
conjunto e sistematico de provas oriundas de fontes diversas (Departamento de Policia Federal — DPF, Ministério Publico Federal —
MPF, Poder Judiciario, Controladoria-Geral da Unido — CGU, do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE), sendo que todas elas sdo desfavoraveis a recorrente.

32. Por conta disso, a condenagdo néo foi fundamentada em meros indicios, como afirmou a recorrente.

33. Isso porque todos os elementos probantes convergiram para uma Unica conclusio, ou seja, ndo restaram duvidas a
respeito da pratica de irregularidades por parte da recorrente.

34, A jurisprudéncia usada pela Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar — CPAR exige que ndo haja
divergéncias ou duvidas na valoragdo das provas indicidrias, ou seja, todas devem levar a uma Unica conclusdo para que sejam
aceitas.

35. E importante destacar que esse entendimento ndo é restrito ao Tribunal de Contas da Unidio — TCU, sendo aplicado
no ambito do Poder Judiciario e do Poder Executivo.

36. Conforme destacado na NOTA TECNICA n° 1860/2023/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, de 12 de
junho de 2023, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que “indicios varios e coincidentes sdo prova”, como
ocorreu no presente caso (SEI — Pasta III / Documento n° 10-2839509).

37. Logo, o argumento néo procede.

5°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: O pagamento ao escritério Heli Dourado foi justificado.

38. A Coordenacdo-Geral de Investigacdo e Suborno Transnacional — CGIST rejeitou o argumento, aduzindo que ...4
nota técnica que analisou a regularidade do processo registrou que “essa narrativa é absolutamente dissociada do contexto da
andlise realizada pela CPAR sobre a matéria. Ao contrario do defendido pela defesa, a CPAR analisou exaustivamente a matéria e

concluiu que hd inumeras provas que indicam que a CMT realizou o pagamento de R$ 61.000,00 ao escritorio ao Advocacia Heli
Dourado Advogados Associados S/S, utilizado pelo entdo presidente da VALEC para receber pagamentos das empresas

participantes do esquema ilicito.”, resgatando, em seguida, trechos do Relatorio Final da CPAR... Acrescentou ainda que:

“somada a planilha apreendida pela Policia Federal no ambito do Mandado de Busca e Apreensdo n°® 17954-11.2016.4.01.3500
(Operagdo “Tabela Periodica’), que demonstra o pagamento de R$ 61.000,00 pela CMT ao escritorio de escritorio Heli Dourado
Advogados, ha outras provas apontando que os pagamentos realizados pelas empresas envolvidas nas fraudes as licitagoes da
VALEC tinham por objetivo viabilizar o repasse de propina a agentes publicos.”, registrando, na sequéncia, trechos de

documentos que corroboram tal entendimento... (SEI — Pasta I1I / Documento n°® 10-2839509 / itens 3.13 a 3.14.9).

39. Consoante mencionado anteriormente, a recorrente nao obteve €xito em justificar o pagamento do valor equivalente
a R$ 61.000,00 (sessenta e um mil reais) ao escritorio ao Advocacia Heli Dourado Advogados Associados S/S, sendo forgoso
concluir que esse montante foi usado para o pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos.

40. Além da planilha apreendida pela Policia Federal, outras provas deixam levam a mesma conclusao.

41. Esses pagamentos ocorreram através da simulag@o contratual de servigos advocaticios prestados pelo escritorio Heli
Dourado, indicado para a operacionalizagdo do esquema de repasse de propina no ambito das licitagdes da VALEC — Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S/A.

42. Assim, tendo sido demonstrado que o escritorio Heli Dourado Advogados foi usado como intermedidrio visando
ocultar o pagamento de propina a dirigentes da VALEC — Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S/A, consideramos que o argumento
da recorrente € contrario as provas dos autos.

6°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: A CMT nio foi citada no depoimento de Ricardo Ribeiro Pessoa.

43. A Coordenagao-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST rejeitou o argumento, destacando que ...é
preciso esclarecer que a informagdo ndo procede. No Termo de Colaboragdo, que instruiu o presente processo, Ricardo Ribeiro
Pessoa declara expressamente que aos assuntos pertinentes a CMT eram tratados com Francisco José de Moura (SEI 1529493)...
(SEI — Pasta I1I / Documento n°® 10-2839509 / itens 3.15 a 3.16.7).

44. Mais uma vez, a recorrente insiste em afirmagao contraria as provas constantes neste processo.

45. Ao contrario do que afirmou a recorrente, o Senhor Ricardo Ribeiro Pessoa informou apenas que ndo tratava de
questdes relativas a empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, motivo pelo qual ndo podia confirmar sua participa¢ao nos fatos.

46. Se ele ndo tinha contato com os representantes da recorrente, é certo que ndo poderia confirmar sua participacdo nas
irregularidades.
47. Em razio disso, o depoimento dele ndo foi determinante para as conclusdes da Comissdao de Processo

Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR.



48. Logo, o argumento ndo procede

7°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: O acordo de leniéncia niio é meio de prova.

49. A Coordenagao-Geral de Investigagdo ¢ Suborno Transnacional — CGIST rejeitou o argumento, destacando que
...Ndo se esta diante de novo fato ou argumento. Tal fato ja restou exaustivamente tratado no presente PAR... (SEI — Pasta III /
Documento n° 10-2839509 / item 3.17 a 3.18.7).

50. Insistimos em afirmar que nossas conclusdes ndo foram obtidas com base no exame isolado de determinadas
provas.

51. Todo o material probante foi examinado de conjunta e sistematica, chegando-se a conclusdes seguras.

52. Nesse tipo analise, a valoragdo dos elementos de prova exige que todos estejam em consondncia entre si, ndo

podendo haver contradicdo/divergéncia entre eles.

53. Por outro lado, em nossa analise, vimos que as colaboragdes juntadas ao processo, além de atenderem aos requisitos
estabelecidos nos incisos I e II do artigo 4° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, estdo em consonancia com os demais
elementos probantes.

54. Vale lembrar que as mesmas provas serviram para fundamentar decisdes proferidas no dmbito judicial, tendo
facilitado a identificagdo de diversos outros elementos, o que demonstra a veracidade das informagdes prestadas.

55. Com isso, ¢ for¢oso concluir que a recorrente tenta desqualificar as provas, de forma individualizada, esquecendo-se
que as conclusdes foram obtidas mediante o exame conjunto e sistematico de todas elas.

56. Logo, o argumento ndo procede.

8%) ARGUMENTO DA RECORRENTE: Seus argumentos nio foram devidamente analisados.

57. Em relacdo a esse ponto, a Coordenacdo-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST aduziu que
...Ndo procede o argumento da defesa. Todas as manifestagoes de defesa apresentadas foram devidamente analisadas pela
Comissdo, a quem compete a ampla condugdo do processo de responsabilizagdo, de forma independente e imparcial, com a
pratica de todos os atos do PAR que ndo tenham sido atribuidos especificamente a outras autoridades... No que diz respeito a
alegagdo de que a CPAR ndo enfrentou a doutrina e jurisprudéncia apontadas, bem como acerca da for¢a probatoria, discordamos
do referido entendimento, conforme ja exposto nos topicos anteriores (pardagrafos 3.2 e 3.7), aos quais remete-se a leitura... Por
fim, quanto a alegagdo de que ndo houve qualquer denuncia criminal a quaisquer dos representantes da CMT, vale destacar que
tal ponto ja foi analisado na nota de regularidade, que, em suma, esclareceu que, conforme consolidado na jurisprudéncia patria,
eventual decisdo de absolvigdo no dambito penal ndo vincula a instdncia administrativa, salvo hipotese de absolvigdo por
inexisténcia do fato ou negativa de autoria, o que ndo foi o caso dos autos... (SEI — Pasta III / Documento n°® 10-2839509 / item
3.19a3.21.13).

58. Ao contrario do que afirmou a recorrente, todas as suas manifestacdes foram devidamente examinadas pela
Comiss@o de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, que conduziu o processo seguindo as regras legais e
regulamentares.

59. Sobre o exame das provas, ja tratamos do assunto mais de uma vez e concluimos que os argumentos da recorrente
sdo incabiveis, uma vez que todas as provas foram examinadas de forma conjunta e sistematica, ndo tendo sido constatada
divergéncia ou contradigdo entre elas.

60. Também ndo merece prosperar a alegacdo no sentido de que ndo houve dentncia criminal em relagdo aos
representantes da recorrente.

61. Primeiramente porque as esferas sdo independentes entre si, ou seja, nada impede que, em outras esferas de
competéncia, a decisdo seja em sentido diverso, com base em outros elementos de prova.

62. Com isso, eventual decisao de absolvigdo no ambito penal ndo vincula a instdncia administrativa, salvo se, na esfera
judicial, ficar demonstrado que o fato ndo ocorreu ou que a pessoa investigada néo teve participagdo, o que nao foi o caso.

63. Por outro lado, a responsabiliza¢ao de uma pessoa juridica independe da punigdo dos seus representantes.
64. A titulo de esclarecimento, lembramos que, as pessoas fisicas, ¢ aplicada a responsabilidade subjetiva, segundo a

qual o agente causador de determinado dano (ou autor de determinado ilicito) sera responsabilizado (punido) se ficar provado que
agiu com dolo (intenc@o) ou culpa. Por outro lado, em relag@o as pessoas juridicas, deve ser aplicada a responsabilidade objetiva,
ndo havendo necessidade de comprovacdo de dolo ou culpa, bastando que fique configurado o nexo causal entre a agdo dos
respectivos representantes ¢ o resultado (ilicito, delituoso ou que causar dano).

65. E certo que a atuagdo da empresa se materializa pelos atos praticados por seus representantes. Porém, ha duas
responsabilidades distintas, sendo uma da pessoa juridica e outra das pessoas fisicas envolvidas.



66. Logo, sem razdo a recorrente.

9°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: Auséncia de individualizacdo da sua conduta.

67. A Coordenagdo-Geral de Investigagdo e Suborno Transnacional — CGIST refutou o argumento, aduzindo que ...Ndo
se esta diante de novo fato ou argumento. Tal fato ja restou exaustivamente tratado no presente PAR... A andlise de regularidade,
ao se deparar com o mesmo argumento nas alegagdes finais, destacou os termos do Relatorio Final, bem como registrou que o
Termo de Indiciamento detalhou os fatos e indicou os elementos probatorios que subsidiaram a convicgdo da Comissdo,
transcrevendo-se trechos do Termo de Indiciacdo. Acrescentou ainda que a individualiza¢do da conduta esta também registrada
na tabela do item. 5.6 do Relatorio Final da Investigacdo Preliminar, referente ao 00190.107407/2018-12... (SEI — Pasta III /
Documento n° 10-2839509 / item 3.22 a 3.23.7).

68. Vimos que, desde o inicio das investigagdes, as condutas das empresas foram individualizadas, de acordo com a
participagdo de cada uma delas.

69. Da mesma forma, no ambito da Controladoria-Geral da Unido, a apuragdo foi realizada de forma separada, com a
instauragdo de um processo para cada empresa participante do grupo, ou seja, todas responderam apenas pelos seus correspondentes
atos.

70. Fizemos o exame de outros processos apuratorios ¢ constatamos que, em todos eles, foram respeitados os principios
da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizacdo das condutas, tendo sido aplicadas penalidades de
acordo com o grau de reprovabilidade de cada uma delas.

71. No presente caso, os elementos probatorios coletados durante a fase de instrugdo processual estavam relacionados
diretamente a atuagdo da recorrente.

72. Por outro lado, os documentos (Notas Técnicas, Memorandos, Oficios) que fizeram o exame dos fatos trataram da
conduta de cada empresa envolvida de forma individualizada. Prova disso ¢ que a apuragdo dos fatos foi desmembrada em diversos
processos.

73. Portanto, o argumento ¢ incabivel.

10°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: Nio restou comprovado o dolo da recorrente.

74. Da mesma forma, a Coordenag@o-Geral de Investigag@o e Suborno Transnacional — CGIST ndo acatou o argumento,
entendendo que ...A ciéncia dos fatos ligados ao esquema ilicito ao qual a CMT participava esta fartamente demonstrada. Os
ajustes e combinagoes realizadas pelas empresas participantes do cartel, dentre elas a empresa processada, sdo inquestiondveis. O
conjunto probatorio trazido pelas colaboragdes premiadas, acordos de leniéncias, denuncias do MPF e operagoes da Policia
Federal comprovam a responsabilidade da CMT enquanto participe do esquema, inclusive com pagamento de propina a agentes
publicos... As alegagoes de que sua participagdo no consorcio era pequena e que o deixou em 2014 ndo podem, sequer, amenizar a
responsabilidade da empresa pelos atos ilicitos cometidos, conforme o que a CPAR registrou no presente relatorio, baseada no ja
citado Relatorio Final IP 00190.107407/2018-12 e nos documentos mencionados ao item anterior.. A andlise de regularidade, por
sua vez, destacou que o critério de valoragdo das provas juntadas a este processo encontra amparo em farta jurisprudéncia dos
tribunais superiores (nesse sentido se pronunciou o STF no julgamento dos HC n’ 103.118, 101.519 e 111.666), segundo a qual a
prova indicidria é apta a formagdo do convencimento do julgador acerca dos fatos, sendo dispensavel a existéncia de provas
diretas para a condenagdo dos responsaveis. Em outras palavras, os tribunais reconhecem a aptiddo da prova indiciaria para
formagdo da convicgdo do julgador, desde que assegurados, repita-se, os preceitos constitucionais da presun¢do de inocéncia, do
contraditorio e da ampla defesa... (SEI — Pasta 111 / Documento n° 10-2839509 / item 3.24 a 3.25.11).

75. O assunto ja foi por nés examinado por meio do Parecer n® 00254/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 4 de agosto
de 2022, oportunidade na qual aduzimos que todas as empresas participantes do Consdrcio em questdo estavam cientes das
manobras fraudulentas, ndo havendo duvidas nesse sentido (SEI — Pasta I / Documento n°® 15-2473674).

76. O farto material probatorio constante nos autos demonstra que, seguindo ajuste firmado previamente, elas agiram
em conjunto.

77. Em razéo disso, ¢ incabivel o argumento da indiciada no sentido de que ndo teve a intengdo da participar do conluio.

11°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: Foi condenada apenas por participar do consércio, nio tendo sido demonstrada
a pratica de irregularidade.

78. Este argumento também foi rejeitado, tendo sido esclarecido que ...4 condenagdo administrativa da CMT abrangeu
a conduta de frustrar o cardter competitivo e os objetivos das licitagdes realizadas pela empresa publica Engenharia, Construgées
e Ferrovias S.A — VALEC, incidindo, dessa forma, nos atos lesivos tipificados nos incisos II e III do artigo 88 da Lei 8.666/93. Tal
condenagdo ocorreu apos a conclusdo do presente PAR, o qual apurou a conduta da processada individualmente, verificando-se

que o ilicito de frustrar o cardater competitivo das licitagées, mediante participacdo no cartel, ndo foi presumido unicamente pela
existéncia do consorcio. Houve, na verdade, convergéncia de diversos elementos de informagdo no sentido de que esse consorcio

se formou por consequéncia de negociagdo de posigcdo nas licitagées. O que houve, portanto, foi a condenagdo... apos
contraditorio e ampla defesa, respeitando o devido processo legal... Nesse sentido, destacou o Relatorio Final que “A ciéncia dos
fatos ligados ao esquema ilicito ao qual a CMT participava esta fartamente demonstrada. Os ajustes e combinagées realizadas



pelas empresas participantes do cartel, dentre elas a empresa processada, sdo inquestiondveis. O conjunto probatorio trazido
pelas colaborag¢bes premiadas, acordos de leniéncias, denuncias do MPF e operag¢bes da Policia Federal comprovam a
responsabilidade da CMT enquanto participe do esquema, inclusive com pagamento de propina a agentes publicos”... (SEI — Pasta
11 / Documento n°® 10-2839509 / item 3.26 a 3.27.7).

79. Lembramos que a recorrente foi condenada por frustrar o carater competitivo de licitagdes realizadas no ambito da
VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A, tendo sido instaurado um processo apuratério no qual foram respeitados os
principios do contraditorio e da ampla defesa (devido processo legal).

80. E importante mencionar que, durante as investigacdes, foi descoberto o modo de agir das empresas, que se
associaram em forma de consoércio para participarem de licitagdes, o que, por si s0, ndo configura irregularidade.

81. Dessa forma, a participag@o no referido consorcio foi apenas um meio usado para a pratica de irregularidades.

12°) ARGUMENTO DA RECORRENTE: Desrespeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

82. Ao refutar o argumento, a Coordenac@o-Geral de Investigacdo e Suborno Transnacional — CGIST aduziu que ...Tal
ponto ja foi tratado na andlise de regularidade, que registrou que ndo cabe a Administragdo fazer consideragdes sobre as
consequéncias econémicas ou sociais da penalidade e, com base nelas, abrandar ou agravar a penalidade, e que a aplica¢do de
penalidade é atividade totalmente vinculada, o que afasta a andlise de conveniéncia e oportunidade intrinseca a atividade
discriciondria da Administragdo... As sangdes que poderiam, em tese, ser aplicadas a processada, seriam as dispostas no art. 88
da Lei n° 8.666/1993, quais sejam, declara¢do de inidoneidade ou suspensdo tempordria de participa¢do em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo... Conforme extraido de todos os elementos probatorios, a CMT perpetrou conduta
de alta reprovabilidade ao participar do cartel, responsavel por fraudar diversas licitagées publicas da VALEC... A
responsabilizagdo se deu pelos atos ilicitos praticados pela empresa processada como participante do esquema montado por
empreiteiras que combinavam pregos para frustrar a competitividade dos certames realizados pela VALEC. Além dos ajustes
ilicitos acertados pelas empresas, houve, ainda, o pagamento de propina, pela CMT, a agentes publicos, que possibilitaram a
participa¢do da empresa no consorcio que venceu, mediante acerto de pregos, o lote 6 da concorréncia n° 05/2010... Isso
demonstra a complexidade do esquema e, consequentemente, corrobora a alta reprovabilidade da conduta da processada...Cabe
ressaltar que a CPAR demonstrou que a responsabilidade atribuida a CMT foi firmada diante dos fatos e provas ja exaustivamente

apresentados no relatorio, considerando, ainda, a proporcionalidade entre os atos ilicitos praticados pela empresa processada e a

sangdo proposta por esta Comissdo... (SEI — Pasta I1I / Documento n°® 10-2839509 / item 3.28 a 3.29.15).

83. Estamos de acordo com todos os comentdrios prestados pela Coordenagdo-Geral de Investigagdo e Suborno
Transnacional — CGIST, notadamente porque cada empresa participante do grupo teve sua conduta examinada de acordo com o
respectivo grau de colaborag@o.

84. Examinamos outros processos apuratorios que trataram dos mesmos fatos e constatamos que, em todos eles, foram
respeitados os principios da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da individualizagdo da pena, tendo sido aplicadas
penalidades de acordo com o grau de reprovabilidade das condutas.

85. No presente caso, ficou demonstrado que a recorrente atuou de forma ilicita e fraudulenta e que sua conduta teve
elevado grau de reprovabilidade, o que justifica a punicao aplicada, ndo se pode falar em ofensa aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

86. Portanto, o argumento da indiciada é improcedente.

13°) PETICOES APRESENTADAS APOS A Nota Técnica n® 1860/2023/CGIST-ACESSO RESTRITO/DIREP/SIPRI, de
12 de junho de 2023: Na primeira delas, de 28 de julho de 2023, a recorrente requereu o sobrestamento do processo pelo
razo de 30 (trinta) dias para a apresentacio de novas provas devido ao surgimento de fatos novos. J4 no dia 29 de agosto
de 2023, juntou outros documentos e requereu que a Controladoria-Geral da Unido — CGU os leve em consideracio, pois se

referem a pronunciamentos judiciais que consideraram legais os pagamentos recebidos pelo escritério Heli Dourado (SEI —
Pasta I1I — Documento n°® 18-2905902 e Pasta IV — Documento n° 3-2938493).

87. Na primeira peticdo, de 28 de julho de 2023, a recorrente solicitou o sobrestamento do feito pelo prazo de 30
(trinta) dias para “exercer com plenitude o contraditorio e a ampla defesa, em razdo de fatos novos, com vistas a revisdo do
processo administrativo de responsabilizacdo” (SEI — Pasta III — Documento n° 18-2905902).

88. Considerando que ja se passaram 6 (seis) meses e tendo em vista que a recorrente juntou aos autos a correspondente
documentacdo, consideramos que seu objetivo foi alcangado, ndo havendo mais necessidade de suspensdo do curso processual.

89. Ja na outra peticdo, de 29 de agosto de 2023, com base nos documentos juntados (fatos novos), a recorrente
requereu, de forma alternativa, a reforma da decisdo que lhe aplicou a penalidade de declaracio de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administraciio Publica ou a reabertura da fase instrutéria (SEI —Pasta IV — Documento n° 3-2938493).

90. Foram trazidos aos autos os seguintes documentos:

o a) Certidao Negativa da Justica Federal do Distrito Federal;

o b) Certidao Negativa da Justica Federal de Goias;



o ¢) Certidao Negativa Regionalizada;

o d) Certiddo Negativa do Tribunal Regional Federal da 1* Regido;
o e) Declarag@o do Senhor José Francisco das Neves;

o f) Declaragdo do Senhor Valdemar Costa Neto; e

o g) decisdes proferidas pela 11* Vara Federal Criminal da Secao Judicidria de Goias — SJIGO.

91. Em relagdo as certiddes negativas apresentadas, lembramos que, em nosso Ordenamento Juridico, vigora o principio
da independéncia entre as instancias civil, penal ¢ administrativa, motivo pelo qual tais documentos ndo interferem a apuragéo
realizada na esfera administrativa.

92. Sobre as declaragdes dos Senhores José Francisco das Neves e Valdemar Costa Neto, esclarecemos que ambos
foram investigados a respeito dos fatos, razéo pela qual consideramos que tais informagdes, além de serem contrarias as provas dos
autos, carecem de imparcialidade.

93. No que diz respeito as decisdes judiciais (A¢ao Penal n® 0017620-74.2016.4.01.3500), verifica-se que a absolvigédo
de Heli Lopes Dourado foi fundamentada no artigo 386, inciso VII, do Cddigo de Processo Penal — CPP (Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941), in verbis:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:

[

VII — ndo existir prova suficiente para a condenagdo.

94. Portanto, a absolvi¢do se deu por insuficiéncia de provas, conforme se pode verificar pela leitura do seguinte trecho
dessa decisdo:

[...] Em face de todas essas consideragdes, e dada ainsuficiéncia de provas imperioso concluir que os
pagamentos recebidos pelo denunciado HELI PLOPES ndo provém de atos ilicitos, mas, sim, de atos de
advocacia extrajudicial, ndo havendo, portanto, elementos aptos a ampararem condenagdo pelo crime de lavagem
de dinheiro, motivo por que a absolvi¢do é medida que se impée...[...]

95. Consequentemente, pelo principio da independéncia entre as instancias, nada impede que, em outras esferas de
competéncia, a decisdo seja em sentido diverso, com base em outros elementos de prova.

96. E importante destacar que, no presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo, a decisio foi fundamentada
em farto conjunto probatorio, diferentemente do que ocorreu na esfera judicial.

97. Foram juntadas provas oriundas de diversas fontes (Poder Judiciario, Ministério Publico Federal, Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE, Advocacia-Geral da Unido, Controladoria-Geral da Unido), sendo que o exame
conjunto e sistematico desses elementos probantes possibilitou defini¢do da conduta da recorrente.

98. Portanto, os documentos juntados aos autos apds a emissdo da Nota Técnica n® 1860/2023/CGIST-ACESSO
RESTRITO/DIREP/SIPRI, de 12 de junho de 2023, ndo sdo suscetiveis de justificar a reforma da decisdo, razdo pela qual
mantemos o entendimento constante no Parecer n° 00254/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, de 4 de agosto de 2022 (SEI — Pasta II
/ Documento n°® 15-2473674).

11 - CONCLUSAQ

99. Diante do exposto, sugerimos o conhecimento e o indeferimento do Pedido de Reconsideragdo apresentado pela
empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n° 17.194.077/0001-42.

100. E o parecer. A apreciacio superior.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2024.

JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF N° 26.704

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00190104461202012 e da chave de acesso 485eeb58
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA

DESPACHO n. 00048/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104461/2020-12
INTERESSADOS: CMT ENGENHARIA LTDA - CMT ENGENHARIA LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, pois seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER n. 00024/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU da
lavra do Advogado da Unido JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA que analisou Pedido de Reconsideragdo formulado pela
empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n°® 17.194.077/0001-42, com o objetivo de obter a reforma da decisdo que lhe
aplicou a penalidade de “declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica”.

2. Assim, seguindo o parecer, sugerimos o conhecimento e o indeferimento do Pedido de Reconsideracdo apresentado
pela empresa CMT ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n° 17.194.077/0001-42.

3. A consideragio superior.
VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE CONTROLE, OUVIDORIA E INTEGRIDADE PRIVADA
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190104461202012 e da chave de acesso 485eeb58
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO DE APROVACAOQ n. 00054/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.104461/2020-12
INTERESSADOS: CMT ENGENHARIA LTDA - CMT ENGENHARIA LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do Despacho n°. 00048/2024/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, o Parecer n°. 00024/2024/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Apoio Administrativo desta CONJUR, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da

Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisdo, e, apés, ciéncia a Secretaria de Integridade Privada e
publicacdo.

Brasilia, 04 de margo de 2024.

FERNANDO BARBOSA BASTOS COSTA
CONSULTOR JURIDICO/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190104461202012 e da chave de acesso 485eeb58
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