CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
TERMO DE INDICIACAO

A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo designada pela Portaria n® 449, de 23 de
fevereiro de 2021, publicada no DOU n° 37, de 25 de fevereiro de 2021, com o proposito de dar continuidade
aos trabalhos desenvolvidos pela Portaria n® 1.242, de 11 de maio de 2018, publicada no DOU n° 91, de 14
de maio de 2018, ambas da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido, decide
INDICIAR a pessoa juridica Seara Alimentos Ltda., CNPJ n° 02.914.460/0112-76 (doravante denominada
Seara), pela pratica de possiveis atos lesivos dispostos nos incisos [ e V do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013 -
LAC, a partir do pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos, a fim de, em tese, dificultar atividade
de fiscalizagao do MAPA ao fraudar certificados e inspec¢des sanitarios, com base nas razoes de fato e de
direito a seguir explicitadas.

I - BREVE HISTORICO

1. Em apertada sintese, a pessoa juridica Seara, de acordo com a Nota Técnica n® 29/2021/COREP (SEI
1787583) e no IPL 136/2016 (SEI 1855504), teria praticado os atos lesivos dispostos nos incisos [ e V da Lei
n° 12.846/2013, a partir do suposto pagamento de vantagens indevidas (propina, produtos alimenticios e
pagamento de parcelas de contrato de compra e venda de imovel) a agente de inspecao, fiscal agropecuério e
outros agentes publicos, lotados na Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado do Parand (SFA/PR)
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a fim de, em tese, dificultar atividade de
fiscalizacdo do MAPA ao fraudar Certificados Sanitarios Nacionais e Internacionais e inspec¢des sanitarias,
facilitando indevidamente o embarque de produtos alimenticios para a China e o Chile e o andamento das
atividades da empresa.
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3. Assim, a mencionada a Nota Técnica n® 29/2021/COREP (SEI 1787583) realizou novo juizo de
admissibilidade, para designag¢dao de nova comissao de processo administrativo de responsabilizacao de
pessoa juridica — PAR.

4. Na data de 19/02/2021, o senhor Corregedor-Geral da Unido determinou (Despacho SEI 1829385), com
base na nota técnica em questdo (SEI 1787583) e nos Despachos COREP 1811592 ¢ DIREP 1811615, a
designacao desta comissao de PAR para continuar a apuragao dos fatos ora tratados.

5. Em 25/02/2021, foi publicada a Portaria n® 449, de 23/02/2021 (SEI 1844643), que deu continuidade ao
processo n° 00190.105434/2018-42, para que fosse apurada a suposta conduta ilicita da pessoa juridica Seara,
pela suposta pratica dos atos lesivos dispostos nos incisos I e V do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013, a partir do
pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos lotados na SFA/PR, a fim de, em tese, dificultar
atividade de fiscalizacdo do MAPA ao fraudar Certificados Sanitarios Nacionais e Internacionais e inspec¢oes
sanitarias, facilitando indevidamente o embarque de produtos alimenticios para a China e o Chile € o
andamento das atividades da empresa.

I1 - FATO, AUTOR, CIRCUNSTANCIAS E PROVAS



6. O principio constitucional anticorrupgao, inserido no atual constitucionalismo global, ¢ blssola para o
combate a corrupgao, algado a condigdo de direito fundamental coletivo e transversal, de modo a proteger a
economia, a atividade politica e a sociedade das nefastas consequéncias da corrup¢do, ainda tdo presente em
nosso Pais.

7. A Lein® 12.846/2013, denominada Lei Anticorrup¢do Empresarial — LAC, que se encontra inserida nos
microssistemas extrapenais anticorrupg¢ao e de tutela coletiva, estabelece que a pessoa juridica ¢ parte
fundamental na prevencao e combate a corrupcao, ao assumir o papel de agente multiplicador de valores
econOmicos, sociais e politicos. Dai, a necessidade de as sociedades empresarias observarem regras de
integridade, fomentando atividades positivas e boas praticas que previnam e combatam a corrupg¢ao,
colaborando decisivamente para o continuo fortalecimento da democracia, da Republica e do Estado de
direito.

8. Com fulcro na Lei Anticorrupgao e nas provas e informacdes contidas nos presentes autos, com destaque
para a Nota Técnica n® 29/2021/COREP (SEI 1787583), esta CPAR considera que a pessoa juridica Seara
Alimentos Ltda. praticou os atos lesivos dispostos nos incisos I € V do art. 5° da LAC, ao proceder
conforme apontado abaixo:

a) pagamento de vantagens indevidas (propina e produtos alimenticios) ao fiscal agropecuario Eraldo
Cavalcanti Sobrinho, de abril de 2015 a dezembro de 2016, para assinatura de Certificados Sanitarios, sem a
presenca do Fiscal no SIF, mesmo este nao tendo habilitacdo especifica para assinatura de Certificados
Internacionais, em favor da Seara (SEI 1855504, fIs. 59 a 68 - fatos 10 ¢ 11 - 1855554);

b) pagamento de vantagens indevidas (propina e produtos alimenticios) ao fiscal agropecuario Renato
Menon, em 23/02/2016, 11/03/2016 e 19/05/2016, para assinatura de Certificados Sanitarios sem a presenca
do Fiscal no SIF, em favor da Seara (SEI 1855504, fls. 70 a 77 - fatos 14, 15 ¢ 16 - e 1855554);

¢) pagamento de vantagens indevidas (propina mensal de R$ 20.000,00 e produtos alimenticios) ao fiscal
agropecuario Daniel Gongalves Filho, em 03/02/2016, para continuidade dos trabalhos da empresa, sem
interferéncia estatal fiscalizatoria em desfavor da Seara (SEI 1855504, fIs. 165 a 167 - fato 39 - ¢ 1855652);

d) pagamento de vantagens indevidas a fiscal agropecudria Maria do Rocio Nascimento, em 02/02/2016,
04/02/2016, 05/08/2016, 08/09/2016, 10/09/2016 ¢ 28/10/2016 (propina mensal de R$ 10.000,00 e R$
15.000,00 e produtos alimenticios) e em 07/03/2014 e 08/10/2014 (pagamento de parcelas de contrato de
compra e venda de imovel), para continuidade dos trabalhos da empresa e assinatura de Certificados
Sanitérios, sem interferéncia estatal fiscalizatoria em desfavor da Seara (SEI 1855504, as fls. 224 a 240 -
fatos 54, 55 e 56 -, 1855507, 1855554 e 1855652);

¢) pagamento de vantagens indevidas (propina mensal, no valor de R$ 1.100,00) ao agente de inspecao
Miguel Acir da Silva, até dezembro de 2016, para continuidade dos trabalhos da empresa e se abster de
emitir Relatério de Nao Conformidade, em desfavor da Seara (SEI 1855554); ¢

f) pagamento de vantagens indevidas (propina mensal) ao agente de inspecao Gil Bueno de Magalhaes, até
dezembro de 2016, para aprovacao de rotulos, projetos e certificados sanitarios, em favor da Seara (SEI
1855652).

9. Passamos a analisar, agora, mais detidamente, as evidéncias dos atos lesivos praticados pela Seara.

10. Primeiramente, cumpre anotar que, conforme Decisdo da Justica Federal (SEI 1855741), foi autorizado o
compartilhamento das provas produzidas no ambito das agdes penais referentes a Operacao Carne Fraca.

11. Conforme Relatorio Final do IPL n°® 136/2015 (SEI 1855504), as fls. 59 a 66 (Fato 10) e fls. 66 a 68
(Fato 11) e Video 2 (SEI 1855554), resta demonstrado que a Seara teria realizado o pagamento de vantagens
indevidas com o objetivo de obter a assinatura de servidor publico em Certificados Sanitarios Nacionais e
Internacionais e de embarcar produtos para a China com a dispensa de assinatura dos certificados sanitarios

pelas autoridades competentes. | IEEEEEG_E———






12. Além disso, ainda no Relatério Final do IPL n°® 136/2015 (SEI 1855504), as fls. 70 a 73 (Fato 14), 73 a
74 (Fato 15) e 74 a 77 (Fato 16), e no Video 2 (SEI 1855554) ¢ possivel identificar material comprobatorio
quanto a pagamento de vantagens indevidas com objetivo de obter a assinatura de servidor em Certificados
Sanitarios Nacionais e Internacionais e de viabilizar atos de modo a facilitar o andamento das atividades da
empresa.




13. Continuando, também se verifica documentacao que evidencia provavel pagamento de vantagens
indevidas com objetivo de obter a assinatura de servidor em Certificados Sanitarios Nacionais e
Internacionais no Relatorio Final do IPL n°® 136/2015 (SEI 1855504), as fls. 165 a 167 (Fato 39) ¢ 224 a 240
(Fatos 54, 55 e 56), no Video 30 (SEI 1855652) e no Documento SEI 1855507. |










14. E, finalmente, nos Documentos SEI 1855744, 1855554 (Video 2) e SEI 1855652 (Video 30), estdo
juntados indicios de pagamentos de prestacdo de aquisicdo de imovel no municipio de Porto Belo/SC para
servidora e pagamentos de vantagens indevidas a agente de inspegdo e a fiscal agropecuario.

15. Pelo acima exposto, a presente Comissao de processo administrativo de responsabilizagcdo entende que ha
elementos que indicam que a pessoa juridica Seara praticou os atos lesivos dispostos nos incisos [ e V da
LAC, a partir do pagamento de vantagens indevidas (propina, produtos alimenticios e pagamento de parcelas
de contrato de compra e venda de imovel) a agente de inspecao, fiscal agropecudrio e outros agentes
publicos, lotados na SFA/PR do MAPA, a fim de, em tese, dificultar atividade de fiscalizacio do MAPA ao
fraudar Certificados Sanitarios Nacionais e Internacionais e inspegdes sanitarias, facilitando indevidamente o
embarque de produtos alimenticios para a China e o Chile e o andamento das atividades da empresa.

III - ENQUADRAMENTO LEGAL

16. Pelo acima exposto, esta Comissdo entende que a condutas supostamente perpetradas pela Seara se
enquadram nos atos lesivos dispostos nos incisos I ¢ V do art. 5° da Lei n® 12.846/13 (Lei Anticorrupgao),
tendo em vista que a empresa processada realizou possivel pagamento de vantagens indevidas (propina,
produtos alimenticios e provavel pagamento de parcelas de contrato de compra e venda de imovel) a agente
de inspecao, fiscal agropecudrio e outros agentes publicos, lotados na SFA/PR do MAPA, a fim de, em tese,
dificultar atividade de fiscalizagdo ao fraudar Certificados Sanitarios Nacionais e Internacionais e inspegdes
sanitarias, facilitando indevidamente o embarque de produtos alimenticios para a China e o Chile ¢ o
andamento das atividades da empresa.

IV — CONCLUSAO

17. Em face do exposto, com fulcro no art. 11 da Lei n° 12.846/2013 c/c art. 16 da Instrugdo Normativa CGU
n° 13/2019, resguardados os direitos e garantias fundamentais, em especial os previstos no art. 5° da
Constitui¢ao da Republica, a Comissao decide INTIMAR a pessoa juridica Seara para, no prazo de 30 dias a



contar do recebimento da intimagao:

Tomar conhecimento do inteiro teor dos autos, em especial do presente termo de indiciacao (importa
registrar que a CPAR, apesar de, no intuito de cooperar com a defesa, ter apontado provas especificas
ao longo do termo de indiciacdo, se valeu de todas as provas constantes dos autos para elaboragao
dessa pecga de acusacdo);

e Apresentar defesa escrita;
e Especificar eventuais provas que pretenda produzir, inclusive relacionadas a dosimetria de potenciais

penas, considerando até mesmo possiveis fatores agravantes e atenuantes, bem como eventual rol de
testemunhas e/ou informantes que pretende que sejam ouvidas, justificando detalhadamente a
relevancia de cada uma delas para a elucidagdo dos fatos sob apuracao;

Apresentar o conjunto completo das demonstragdes financeiras do exercicio 2017, nos termos da NBC
TG 26 — Apresentacao das Demonstracdes Contabeis, para analise dos parametros previstos nos arts.
17 a 23 do Decreto n°® 8.420/2015 (principalmente o Balango Patrimonial (BP), a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas Explicativas);

Apresentar o parecer de auditoria independente, se existente, sobre o conjunto completo das
demonstragdes financeiras do exercicio 2017, para analise dos parametros previstos nos arts. 17 a 23
do Decreto n°® 8.420/2015;

Apresentar o faturamento bruto do exercicio 2017, excluidos os tributos, para analise dos parametros
previstos nos arts. 17 a 23 do Decreto n°® 8.420/2015;

Apresentar informacgdes € documentos que permitam a analise dos parametros previstos no art.

17, incs. I a VI, e no art. 18, incs. I a V, do Decreto n°® 8.420/2015, em especial:

Apresentar o indice de Solvéncia Geral, o indice de Liquidez Geral e o resultado liquido, todos do
exercicio 2015, para analise do parametro previsto no art. 17, inc. IV, do Decreto n°® 8.420/2015;
Apresentar comprovante de ressarcimento dos danos, para analise do parametro previsto no art. 18,
inc. II, do Decreto n°® 8.420/2015;

Apresentar comprovante de comunicagdo espontanea, para analise do parametro previsto no art. 18,
inc. IV, do Decreto n° 8.420/2015;

Apresentar programa de integridade, se existente, exclusivamente por meio dos relatorios de perfil e de
conformidade, com as devidas comprovagdes (organizadas de forma sequéncia e por topico, uma para
cada pergunta constante na planilha de avaliagcdo), nos termos da Portaria CGU n°® 909/2015, para
analise do parametro previsto no art. 18, inc. V, do Decreto n°® 8.420/2015 (consultar os modelos dos
relatdrios de perfil e de conformidade no Manual Pratico de Avaliacdo de Programa de Integridade em
PAR, disponivel no enderego http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/responsabilizacao-de-empresas).

V — ORIENTACOES PARA ACESSO AOS AUTOS

18. A pessoa juridica Seara pode atuar no processo por meio de seus representantes legais ou procuradores,
sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos, que deve ser feito via Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), conforme as seguintes orientacdes:

1* etapa: os representantes legais ou procuradores deverdo realizar o cadastro no SEI, por meio do
enderego “https://www.gov.br/cgu/pt-br/servicos-e-sistemas/cadastro_usuario_externo_sei_cgu.pdf,
cumprindo os passos solicitados;

2% etapa: os representantes legais ou procuradores deverdo comunicar a realizagdo do cadastro no SEI a
Secretaria da DIREP por meio do e-mail crg.direp.secretaria@cgu.gov.br, apresentando:

No caso de representantes legais: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes
legais e documento de identificagdao dos representantes legais;

No caso de procuradores: ato constitutivo da pessoa juridica que identifique seus representantes legais,
procuracao da pessoa juridica assinada por um de seus representantes legais que identifique seus
procuradores e documento de identificagdo dos representantes legais e procuradores.

Para que ocorra a liberagao do cadastro como Usuario Externo no SEI-CGU, o usuario devera
encaminhar, via PROTOCOLO DIGITAL, utilizando o tipo de solicitagdo: ‘Enviar documentagao para
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validagdo de usudrio externo’, os seguintes documentos:

a. Termo de Declaragao de Concordancia e Veracidade preenchido e assinado conforme documento de
identidade ou com certificado digital ICP Brasil.

b. Documento de Identidade com foto, frente e verso, que contenha o nimero do CPF (Exemplo: RG, CNH,
OAB, RNE, Passaporte etc.)

e 3% etapa: a Secretaria da DIREP disponibilizara aos representantes legais ou procuradores integral
acesso aos autos, permitindo-lhes:

o Consultar todas as pecas;
o Receber intimagdes: os representantes legais ou procuradores deverdo observar a Instrugdo Normativa

CGU n® 9/2020;
o Apresentar petigdes.

Documento assinado eletronicamente por DASO TEIXEIRA COIMBRA, Presidente da Comissao, em
26/03/2021, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°

"|
/ 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador I ¢ o codigo NG

Referéncia: Processo n° 00190.105434/2018-42 SEI n° 1886467

Documento assinado eletronicamente por ERICA BEZERRA QUEIROZ RIBEIRO, Membro da
Comissao, em 26/03/2021, as 11:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°,
do Decreto n°® 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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