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INTERESSADOS: ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGCAO - PAR

EMENTA: Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR. Apuracao de
irregularidades em procedimentos licitatérios realizados no ambito da ELETROBRAS
ELETRONUCLEAR. Constatada a pratica de graves irregularidades pela indiciada. Parecer
pela aplicacdo das penalidades de multa, publicacdo extraordindria da decisdao
administrativa sancionadora e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controe e Sancao,
| - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsablllza(;ao PAR instaurado pelo Corregedor-
Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido por meio da Portaria n? 758, de 20 de marco de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido - DOU do dia 23 de marco de 2020, com o objetivo de apurar
irregularidades imputadas a ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n@
04.068.632/0001-48 (SAPIENS - Iltem Sequencial n? 1 / PDF2 / pagina 3; e SEI - Pasta | / Documento n?
5-1437491).

2. Inicialmente, os fatos apurados foram constatados durante os trabalhos relativos a
denominada “Operacdo Lava Jato”, em Curitiba, tendo o caso sido remetido, posteriormente, a 72 Vara
Federal no Estado do Rio deJane|ro

3. Com o aprofundamento das |nvest|gagoes no més de Junho de 2016, foi criada uma forga-
tarefa com o objetivo de investigar a ocorréncia de crimes de corrupcao, desvio de verbas e fraudes em
licitacOes e contratos no ambito da ELETROBRAS ELETRONUCLEAR.

4, A partir dai, foram deflagradas 3 (trés) operagdes policiais (Operacao “Radioatividade,
Operacao “Pripyat” e Operacdo “Irmandade”), nas quais foi constada a existéncia de indicios de
participacao de agentes da ELETROBRAS em esquema envolvendo o pagamento de propina por parte
de executivos das empresas ANDRADE GUTIERREZ E ENGEVIX.

5. A presente apuracao trata especificamente das irregularidades constatadas durante os
trabalhos relativos a denominada “Operagao Radioatividade”, a qual teve por objetivo de apurar os
crimes de formacdo de cartel e prévio ajustamento de I|C|tagoes

6. As irregularidades estdao relacionadas ao pagamento de vantagens indevidas pelas
empresas ANDRADE GUTIERREZ e ENGEVIX ao ex-presidente da ELETROBRAS ELETRONUCLEAR (Othon
Luiz Pinheiro da Silva - s6cio da ARATEC).

7. Esses pagamentos foram realizados (pela ANDRADE GUTIERREZ) por meio das empresas
DEUTSCHEBRAS COMERCIAL E ENGENHARIA LTDA., LINK PROJETOS E PARTICIPACOES LTDA. E ENGEVIX,
que usaram contratos ficticios de prestagdo de servicos para repassarem tais vantagens indevidas a
empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. Em outras palavras: tais
manobras tinham por objetivo ocultar a origem ilicita do dinheiro.

8. A titulo de informacéao adicional, destacamos que, no dia 3 de agosto de 2016, foi proferida
sentenca judicial na qual o Senhor OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA, ex-presidente da ELETROBRAS
ELETRONUCLEAR e sécio da empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA,
foi condenado as penas de 43 (quarenta e trés) anos de reclusdo e multa pela pratica dos crimes de
corrupgao passiva, lavagem de dinheiro, embaraco as investigacdes, evasao de divisas e pertinéncia a
organizacdo criminosa (SAPIENS - ltem Sequencial n® 1 / PDF1 / pdginas 101-109; e SEI - Pasta | /
Documento n? 1 - 1436392 / paginas 101-109).

9. Na mesma decisao, a Senhora ANA CRISTINA DA SILVA PINHEIRO, filha do Senhor Othon
Luiz Pinheiro da Silva e sécia da empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES
LTDA, foi condenada as penas de 14 (catorze) anos e 10 (dez) meses de reclusao e multa pela pratica
dos crimes de lavagem de dinheiro, embaraco as investigacbes, evasao de divisas e pertinéncia a



organizagdo criminosa (SAPIENS - ltem Sequencial n® 1 / PDF1 / paginas 110-113; e SEI - Pasta | /
Documento n? 1 - 1436392 / paginas 110-113).

10. Diante dessas constatacdes, por meio da Nota Técnica n2 1990/2019/COREP - ACESSO
RESTRITO/COREP/CRG, de 19 de marco de 2020, a Coordenagao-Geral de Responsabilizagcao de Entes
Privados - COREP recomendou ao Corregedor-Geral da Unido a instauracdao deste Processo

Administrativo de Responsabilizacdao - PAR para apurar o recebimento de valores indevidos por
contratos ficticios ou superfaturados para justificar e viabilizar o pagamento de propina a agentes
publicos da ELETRONUCLEAR (SAPIENS - Item Sequencial n? 1 / PDF1 / paginas 302-316; e SEI - Pasta |
/ Documento n? 4 - 1436483).

11. Mesmo nao havendo fase de instrucdo do presente apuratério, a Comissao de Processo
Administrativo de Responsabilizacdo - CPAR juntou provas oriundas do Departamento de Policia Federal
- DPF, do Poder Judiciario e da Controladoria-Geral da Unido.

12. Com base nesses elementos probantes, no dia 17 de julho de 2020, a ARATEC
ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. foi indiciada pela pratica dos atos lesivos
tipificados no artigo 59, incisos Il e lll, da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, pelo “recebimento de
vantagens indevidas das empresas ANDRADE GUTIERREZ e ENGEVIX destinadas a Othon Luiz Pinheiro
da Silva, entdo presidente da ELETRONUCLEAR, utilizando-se de interposta pessoa juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados, por meio de
contratos ficticios firmados com as empresas DEUTSCHEBRAS e LINK” (SAPIENS - Iltem Sequencial n2 2
/ PDF1 / paginas 35-46; e SEI - Pasta | / Documentos n2 15 - 1557619).

13. No dia 28 de julho de 2020, foi realizada a intimacao da indiciada para apresentar sua
defesa escrita e especificar provas (SAPIENS - Item Sequencial n? 2 / PDF1 / pagina 33; e SEIl - Pasta | /
Documentos n2 17 - 1577852).

14. Na sequéncia (20 de agosto de 2020), a indiciada apresentou sua defesa escrita ( SAPIENS
- Item Sequencial n? 2 - PDF1 / paginas 7-30; e SEI - Pasta | / Documento n2 20 - 1609869).

15. J& no dia 18 de novembro de 2020, com fundamento no artigo 14 da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao decidiu desconsiderar a
personalidade juridica da indiciada, por entender que ocorreu “evidente utilizagdo da pessoa juridica
com abuso do direito para facilitar, encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na referida
Lei, com a consequente extensdo dos efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica para o sécio a
época dos fatos OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA e para a sOcia-administradora ANA CRISTINA DA SILVA
TONIOLO” (SAPIENS - Item Sequencial n? 3 - PDF1 / pagina 34; e SEI - Pasta Il / Documento n? 12 -
1725911).

16. Como resposta a essa deliberagao (desconsideracao da personalidade juridica), no dia 26 de
fevereiro de 2021, a empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. se
manifestou contrariamente ao ato, aduzindo, em sintese, que os sécios nao fizeram uso impréprio da
pessoa juridica (SAPIENS - Item Sequencial n® 4 - PDF1 / paginas 22-27; e SEI - Pasta Ill / Documento
n2 12 - 1847280).

17. No Relatério Final, de 22 de fevereiro de 2021, depois de examinar os argumentos da
defesa e com base no material probante constante nos autos, a Comissao de Processo Administrativo de
Responsabilizacao - CPAR refutou todos eles e recomendou a aplicacao das seguintes penalidades
(SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas 33-52; e SEI - Pasta lll / Documento n? 7 - 1839141):

o a) multa no valor de R$ 282.300,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos reais), nos
termos do artigo 69, inciso I, da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013;

o b) publicacdo extraordinaria da decisao administrativa sancionadora, nos termos do artigo
62, inciso Il, da Lei n2 12.846, de 2013; e

o ¢) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, nos
termos do artigo 87, inciso IV, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

18. Apés ter sido intimada a respeito das conclusdées da Comissdao de Processo Administrativo
de Responsabilizacao, no dia 15 de marco de 2021, a indiciada se manifestou, mantendo seus
argumentos de defesa e pleiteando a improcedéncia das imputacdes constantes no Relatério Final, com
0 consequente arquivamento deste processo (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 - PDF1 / paginas 15-18; e
SEI - Pasta Ill / Documento n? 16 - 1869252).

19. Por fim, acolhendo os fundamentos constantes na Nota Técnica n2 1004/2021/COREP-
ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 25 de maio de 2021, a Corregedoria-Geral da Unidao - CRG atestou a
regularidade processual e concordou com as conclusdes da Comissao de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo - CPAR (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / péginas 3-12; e SEI - Pasta Il /
Documento n?2 19 - 1921009).

20. Na sequéncia, no dia 28 de maio de 2021, em atengdo ao disposto no artigo 24 da Instrugao



Normativa n? 13/2019, de 08 de agosto de 2019, os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para manifestacao prévia ao julgamento (SAPIENS - Item Sequencial n2 5 / PDF1 / pagina 1; e
SEI - Pasta IV / Documento n? 2 - 1965223).

21. E o breve relato dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO
22. Com o objetivo de facilitar a andlise e a compreenséao do caso, faremos, doravante, o exame

pormenorizado de cada tépico considerado importante para o deslinde da questéao.

A) REGULARIDADE PROCEDIMENTAL

23. Durante a apuracao das irregularidades, a indiciada teve livre acesso ao processo, tendo a
oportunidade de se manifestar de forma ampla e irrestrita a respeito das deliberacées tomadas e dos
elementos probantes juntados aos autos.

24. Em relacdo ao indiciamento realizado, constatamos que a Comissdao de Processo
Administrativo de Responsabilizacao - CPAR mencionou de forma detalhada as irregularidades
imputadas a indiciada (especificacdo dos fatos e das provas produzidas), possibilitando a realizacdo da
defesa de forma ampla e irrestrita (SAPIENS - Item Sequencial n? 2-PDF1 / paginas 35-46; e SEI - Pasta
| / Documento n2 15 - 1557619).

25. Apés ser devidamente notificada/intimada, apresentou suas defesas escritas (SAPIENS -
Iltem Sequencial n? 2 - PDF1l/péginas 32-34; Item Sequencial n? 3 - PDFl/paginas 23, 27-33;
PDF2/péaginas 4, 10, 16; Item Sequencial n? 4 - PDF1/paginas 19-20; e SEI - Pasta | - Documento n? 16-
1569816; Documento n? 17-1577852, Documento n? 19-1608686; Pasta Il - Documento n2 3-1615946,
Documento n?2 7-1658867, Documento n? 10-1668245, Documento n2 13-1725929, Documento n? 14-

1726951, Documento n? 15-1730017; Pasta lll - Documento n? 14-1858386 e Documento n? 15-
1859854).
26. Conclui-se, assim, que, mesmo ndo havendo produgdo de provas, foi observado o principio

do devido processo legal, tendo sido seguido o rito previsto em lei, motivo pelo qual reputamos que
foram respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, nao existindo vicio
capaz de comprometer a apuracao realizada.

B) COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

27. Inicialmente, destacamos que a instauracao do presente Processo Administrativo de
Responsabilizacao - PAR foi fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares
(SAPIENS - Item Sequencial n® 1 / PDF2 / pagina 3; e SEI - Pasta | / Documento 5 - 1437491):

Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013

[...]

Art. 82 A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade mdaxima de cada drgdo ou
entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, que agira de oficio ou mediante
provocac¢do, observados o contraditério e a ampla defesa.

[..]

§ 22 No dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de
pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para
exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento. [...]

Decreto n2 8.420, de 18 de marco de 2015
[..]
Art. 12. Os atos previstos como infracées administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ou a outras normas de licitacbes e contratos da administracdo publica que
também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e
Jjulgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto
neste Capitulo.
§ 12 Concluida a apuragcdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas
competentes para julgamento, o processo sera encaminhado primeiramente aquela de
nivel mais elevado, para que julgue no dmbito de sua competéncia, tendo precedéncia o
Jjulgamento pelo Ministro de Estado competente.
§ 22 Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no érgdo ou entidade
pela gestdo de licitagées e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 32 sobre
eventuais fatos que configurem atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013.
Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal,



28.

competéncia:

I - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

Il - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou
para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a aplicacgdo da penalidade
administrativa cabivel.

§ 12 A Controladoria-Geral da Unido poderd exercer, a qualquer tempo, a competéncia
prevista no caput, se presentes quaisquer das seguintes circunstancias:

I - caracterizacdo de omissdo da autoridade originariamente competente;

Il - inexisténcia de condicbes objetivas para sua realizacdo no érgdo ou entidade de origem;
Il - complexidade, repercusséo e relevdncia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade atingida; ou
V - apuracdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal.

§ 22 ficam os Orgdos e entidades da administracdo publica obrigados a encaminhar a
Controladoria-Geral da Unido todos os documentos e informacdes que lhes forem
solicitados, incluidos os autos originais dos processos que eventualmente estejam em
curso. [...]

Anexo | do Decreto n? 9.681, de 3 de janeiro de 2019

[...]

Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

[...]

IX - determinar a instauracdo ou instaurar procedimentos disciplinares ou de

responsabilizacdo administrativa de entes privados, de oficio ou em razdo de
representacdes e dendncias contra servidores, empregados publicos e entes privados;

[..]

Art. 29. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Secretario Federal de
Controle Interno, ao Ouvidor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Secretdrio de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupcdo, ao Secretario de Combate a Corrup¢do, aos Diretores e aos
demais dirigentes cabe planejar, dirigir e coordenar a execu¢do das atividades de suas
unidades e exercer outras atribuicdes que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Instrucdo Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019
[..]
Art. 30. Nos termos dos pardgrafos 12 e 22 do art. 82 e do art. 92 da Lei n° 12.846, de
2013, e dos artigos 4°, 13 e 14 do Decreto n? 8.420, de 2015, ficam delegadas ao
Corregedor-Geral da Unido as competéncias para:
I - instaurar e avocar PAR; [...]

Acrescentamos que, como Orgédo Central do Sistema de Correicdo do Poder

Executivo Federal, cabe a Controladoria-Geral da Unido - CGU/PR exercer a fiscalizacdo da
gestdo no ambito da Administracao Publica Federal, notadamente no que se refere a defesa do
patrimonio publico e ao combate a corrupcdo, consoante previa expressamente 0s seguintes
dispositivos da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003:

29.

Art. 18. Ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido - CGU, no exercicio da sua competéncia, incumbe, especialmente: (Reda¢do dada
pela Lei n? 13.341, de 2016) (Producé&o de efeito)

[...]

Il - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissées, e requisitar a instauracdo daqueles que venham sendo injustificadamente
retardados pela autoridade responsavel; (Incluido pela Lei n° 13.341, de 2016)
(Producdo de efeito)

[..]

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo os
seguintes:

[..]

X - Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU:
(Redacdo dada pela Lei n® 13.341, de 2016) (Producédo de efeito)

a) adocdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e combate a corrupcdo, as atividades
de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da administracdo
publica federal; (Redacdo dada pela Lein® 13.341, de 2016) (Producéo de efeito)

[..]

c) instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissées, e requisicdo de instauracdo daqueles injustificadamente retardados pela
autoridade responsadvel; (Redacdo dada pela Lei n° 13.341, de 2016) (Producdo de
efeito)

[...7 (GRIFEI)

Lembramos que a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, foi revogada, mas tais atribuicdes



foram mantidas pela legislacao subsequente, conforme se pode constatar pela leitura dos seguintes
dispositivos:

Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019

Art. 19. Os Ministérios sdo os seguintes:

[..]

XVI - a Controladoria-Geral da Unigo.

[..]

Art. 51. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

I - providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrup¢ado, as atividades de ouvidoria e
ao incremento da transparéncia da gestdo no dmbito da administragdo publica federal;

[..]

Il - instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a
constituicdo de comissées, e requisicdo de instauracdo daqueles injustificadamente
retardados pela autoridade responsavel;

[..]

Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua
competéncia, incumbe, especialmente:

[..]

Il - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, requisitar a
instauracdo daqueles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade
responsdvel e constituir comissées; [...]

Decreto n2 9.681, de 3 de janeiro de 2019

ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 12 A Controladoria-Geral da Unido, drgdo central do Sistema de Controle Interno, do
Sistema de Correicdo e do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, tem como drea
de competéncia os seguintes assuntos:

I - adocdo das providéncias necessdrias a defesa do patrimdénio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupg¢do, as
atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia e da integridade da gestdo no
ambito do Poder Executivo federal; (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.694, de 2019)

[..]

111 - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissbes, e requisicdo de instauracdo daqueles injustificadamente retardados pela
autoridade responsavel; [...]

30. Assim, é forcoso concluir que o Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido - CGU/PR
tem competéncia para instaurar, avocar, julgar e requerer a instauracdo de Processos Administrativos
de Responsabilizacao - PAR, nao havendo razao para se acatar argumentos em sentido diverso.

C) CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

31. Diante da possibilidade de aplicagcao de penalidades previstas em leis distintas, faremos o
exame deste topico levando em consideracao as disposicdes contidas tanto na Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, como na Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

32. Iniciamos com a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual ndo regula essa matéria
(prescricao), devendo ser aplicada, de forma subsidiaria, a Lei n? 9.873, de 23 de novembro de 1999,
que estabelece prazo de prescricdao para o exercicio de acao punitiva pela Administracdo Publica
Federal, direta e indireta. Eis a transcricdo dos seguintes dispositivos:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,
contados da data da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso.

§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a
prescricdo reger-se-d4 pelo prazo previsto na lei penal.

[..]

Art. 22 Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva:  (Redacdo dada pela Lei n® 11.941,



de 2009

I - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il - por gualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato; (GRIFEI)

I - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de

solucdo conciliatoria no dmbito interno da administracdo publica federal. (Incluido pela Lei
n?11.941, de 2009)

[..]

Art. 52 O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragbes de natureza funcional e aos

processos e procedimentos de natureza tributaria.

33. Portanto, a regra é que o prazo de prescricao da pretensado punitiva estatal (Administracao
Publica Federal direta e indireta) é de 5 (cinco) anos, salvo se o fato também constituir crime.

34. Em razdo disso, levando em consideracao que os fatos estdo sendo (ou foram) objeto de
apuracdo na esfera judicial criminal, entendemos que, no presente caso, é aplicidvel o § 22 do artigo 1¢
da Lei n2 Lei n2 9.873, de 23 de novembro de 1999.

35. Conforme relatado, no dia 3 de agosto de 2016, foi proferida sentenca judicial na qual o
Senhor OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA, ex-presidente da ELETROBRAS ELETRONUCLEAR e sécio da
empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA, foi condenado as penas de 43
(quarenta e trés) anos de reclusao e de multa pela pratica dos crimes de corrupcdo passiva, lavagem de
dinheiro, embaraco as investigacdes, evasao de divisas e pertinéncia a organizacao criminosa (SAPIENS
- Item Sequencial n? 1 / PDF1 / paginas 101-109; e SEIl - Pasta | / Documento n? 1 - 1436392 / paginas
101-109).

36. Na mesma decisao, a Senhora ANA CRISTINA DA SILVA PINHEIRO, filha do Senhor Othon
Luiz Pinheiro da Silva e sécia da empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES
LTDA., foi condenada as penas de 14 (catorze) anos e 10 (dez) meses de reclusao e multa pela pratica
dos crimes de lavagem de dinheiro, embaraco as investigacbes, evasao de divisas e pertinéncia a
organizagdo criminosa (SAPIENS - Item Sequencial n® 1 / PDF1 / paginas 110-113; e SEIl - Pasta | /
Documento n? 1 - 1436392 / paginas 110-113).

37. Como ambos foram condenados por lavagem de dinheiro, faremos nosso exame com base
nesse delito, previsto no artigo 19, §49, da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, cuja transcricdo é a
seguinte:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal.

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

[..]

§ 42 A pena serd aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei forem
cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagdo criminosa.

38. Nos termos do artigo 109 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940), aplica-se ao caso em comento a seguinte regra:

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no
§ 1° do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (Redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 2010).

[..]
Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a doze;
[..]

39. Consequentemente, como a pena maxima do crime de lavagem de dinheiro (ativos),

previsto no artigo 19, §49, da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, é de 10 (dez) anos, a_prescricao se
dara em 16 (dezesseis) anos.

40. No caso em questao, consta nos autos que a continuacdo delitiva se encerrou no dia 12 de
dezembro de 2014, data na qual a empresa DEUTSCHEBRAS fez um repasse no valor de R$
252.300,00 (duzentos e cinquenta e dois mil e trezentos reais) a ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA &
REPRESENTACOES LTDA. (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / pagina 35; e SEl - Pasta Il /
Documento n? 7 - 1839141 / item 29).

41. Com base nos dados supramencionados, verifica-se que entre o dia 12 de dezembro de
2014 (data da cessacao da atividade infracional) e o dia 23 de marco de 2020 (data da publicacdo no
Didrio Oficial da Unido - DOU da Portaria n? 758, de 20 de marco de 2020), decorreram 5 (cinco) anos, 3
(trés) meses e 8 (oito) dias. Com isso, nesse intervalo de tempo nao ficou caracterizada a extincdo da
punibilidade dos fatos pelo advento da prescricao.



42. Vale destacar que, caso fosse usada a pena aplicada ao Senhor OTHON LUIZ PINHEIRO DA
SILVA, s6cio da empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. (11 anos e 9

meses de reclusao), a prescricao também ocorreria em 16 (dezesseis) anos.

43, E importante mencionar que a pena da Senhora ANA CRISTINA DA SILVA TONIOLO (filha do
Senhor OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA e sécia da empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA &

REPRESENTACOES LTDA.) foi de 6 (seis) anos de reclusao, situagao na qual a prescricao ocorreria em
12 (doze) anos.

44, Portanto, em qualquer das hipéteses, ndo se pode falar em extincdo da punibilidade dos
fatos pelo advento da prescrigao.

45, Seguimos nossa anélise.

46. Considerando que a contagem foi reiniciada na data da instauracao do presente apuratério
(23 de marco de 2020 - data da interrupcdo da contagem do prazo), em relacdo as penalidades
previstas na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, tém-se que a_extincdo da punibilidade pela
ocorréncia da prescricao ficara caracterizada a partir do dia 23 de marco de 2036 (ou a partir
do dia 23 de marco de 2032, caso seja considerada a pena aplicada a Senhora Ana Cristina da Silva
Toniolo).

47. Passamos ao exame da prescricdo em relacao as penalidades previstas na Lei n®
12.846, de 12 de agosto de 2013.

48. O assunto é tratado pelo artigo 25 da Lei n? 12.846, de 1° de agosto de 2013, cuja
transcricdo é a seguinte:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracdes previstas nesta Lei, contados da data
da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com
a Instauragdo de processo que tenha por objeto a apuracdo da infragao.

49, Verifica-se que o prazo da prescricao da pretensao punitiva estatal (Administracdo Publica
Federal direta e indireta) é de 5 (cinco) anos, contados a partir da data da ciéncia do fato a ser
apurado ou a partir da data da sua cessacdo, em caso de infracao permanente ou
continuada.

50. No presente caso, consideramos que a ciéncia se deu no dia 18 de dezembro de 2018,
uma vez que nessa data foi assinado o Acordo de Leniéncia entre a Controladoria-Geral da Unido - CGU,
a Advocacia-Geral da Unido - AGU e as empresas integrantes do grupo econdémico da ANDRADE
GUTIERREZ.

51. Consoante relatado, este apuratério foi instaurado no dia 23 de marco de 2020, data na
qual foi publicada no Didrio Oficial da Unidao - DOU a Portaria n® 759, de 20 de margo de 2020. Logo, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 25 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, nessa data ocorreu a
interrupcao do prazo prescricional.

52. Com base nesses dados, verifica-se que entre os dias 18 de dezembro de 2018 (data da
ciéncia) e 23 de marco de 2020 (data na instauracao), decorreram 15 meses e 5 dias, o equivalente a
1 (um) ano, 3 (trés) meses e 5 (cinco) dias, ou seja, nesse intervalo de tempo ndo ocorreu a extincado da
punibilidade dos fatos pelo advento da prescricao.

53. A contagem do prazo foi reiniciada no dia 23 de marco de 2020 (data da instauracao e da
interrupcao), dessa vez de forma ininterrupta.

54. Consequentemente, computando-se 5 (cinco) anos a partir dessa data (23 de marco de

2020), verifica-se que a_extincdo da punibilidade pela ocorréncia da prescricao ficaria
caracterizada a partir do dia 23 de marco de 2025.

55. Ocorre que, devido as dificuldades decorrentes da pandemia da COVID-19, foi editada a
Medida Proviséria n2 928, de 23 de marco de 2020, determinando a paralisacao dos prazos processuais
em desfavor dos acusados e entes privados em processos administrativos e a suspensdo do transcurso
dos prazos prescricionais para aplicacao de sangdes administrativas previstas na Lei n® 12.846, de 192 de
agosto de 2013. Vejamos:

Art. 12 A Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

[..]

“Art.62-C Né&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados
processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de
que trata o Decreto Legislativo n? 6, de 2020.



Paragrafo dnico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sang¢ées administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n® 9.873, de 1999, na Lei
n? 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicdveis a empregados publicos.” (NR) [...]

56. Como nao houve a conversdo dessa Medida Proviséria em lei no prazo estabelecido no §3°
do artigo 62 da Constituicdo Federal, essa suspensao perdurou por 120 (cento e vinte) dias. Eis a
transcricao desse dispositivo constitucional:

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[...]

§ 32 As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia, desde
a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos
termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagées juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

§ 42 O prazo a que se refere o § 32 contarse-d da publicacdo da medida provisdria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

57. Consequentemente, computando-se 120 (cento e vinte) dias a partir das datas
supramencionadas, verifica-se o seguinte:

o a) em relacao as penalidades previstas na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a
extincao da punibilidade pela ocorréncia da prescricao ficara caracterizada a
partir do dia 21 de julho de 2036 (ou a partir do dia 21 de julho de 2032, caso seja
considerada a pena aplicada a Senhora Ana Cristina da Silva Toniolo); e

o b) em relacao as penalidades previstas na Lei n? 12.846, de 1° de agosto de 2013, a
extincao da punibilidade pela ocorréncia da prescricao ficara caracterizada a
partir do dia 21 de julho de 2025.

58. Doravante, faremos o exame do mérito, visando demonstrar a materialidade dos fatos e
realizar o enquadramento da conduta da indiciada.

D) APURACAO DOS FATOS - MERITO

59. Conforme relatado, a empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES
LTDA. foi indiciada pela pratica dos atos lesivos tipificados no artigo 59, incisos Il e lll, da Lei n2 12.846,
de 12 de agosto de 2013, pelo “recebimento de vantagens indevidas das empresas ANDRADE
GUTIERREZ e ENGEVIX destinadas a Othon Luiz Pinheiro da Silva, entao presidente da ELETRONUCLEAR,
utilizando-se de interposta pessoa juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficidrios dos atos praticados, por meio de contratos ficticios firmados com as
empresas DEUTSCHEBRAS e LINK” (SAPIENS - Item Sequencial n? 2 / PDF1 / paginas 35-46; e SEI -
Pasta | / Documentos n? 15 - 1557619).

60. Em sua defesa escrita (de 20 de agosto de 2020), a empresa ARATEC ENGENHARIA,

CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. negou a pratica de irregularidade, aduzindo, em sintese, que

...nega de plano todas as acusac¢bes, cuja veracidade ainda se sujeita a comprovagado dentro do devido
processo legal, engendradas por delatores em relacdo aos quais o seu real interesse se desconhece... a
Unica prova existente nesses autos contra a Defendente sdo os depoimentos prestados por
colaboradores... A acusacdo contra a Defendente é toda lastreada em depoimentos prestados em sede
de colaboracdo premiada, e a sentenca penal condenatdria aduzida no termo de indiciacdo, é de
primeiro grau, estando ainda pendente de recurso de apelacdo criminal, ou seja, o Sr. Othon é ainda
presumidamente inocente aos olhos da Constituicdo Federal... as provas indiciarias sdo obviamente
insuficientes... retirando do termo de indiciacdo os depoimentos dos colaboradores, ndo se indica
nenhuma outra prova conclusiva que possa levar a responsabilidade sancionadora administrativa da
empresa ARATEC, ja que seus socios negam veementemente que tenham cometido os delitos citados
neste procedimento... o termo de indiciacdo ofertado contra a ARATEC estd, de fato, alicercado apenas e
tdo somente em termos de delacdes premiadas... A sentenca penal condenatdria citada no termo de
indiciacdo ndo foi ainda julgada em grau de recurso de apelacdo, ou se€ja, a decisdo ainda esta pendente
de trénsito em julgado, podendo a qualquer tempo o Sr. Othon ser absolvido pela Justica... falta justa
causa para a deflagracdo desse procedimento sancionatdrio contra a empresa ARATEC, ja que oferecida
sem lastro empirico... 0 caso em exame contempla situacdo de manifesta auséncia de justa causa para
0 prosseguimento do procedimento sancionatdrio... toda a acusacdo objeto de questionamentos contra a
ARATEC ainda esta pendente de julgamento pelo e. Poder Judicidrio... Quanto 8 mencionada lavagem de

dinheiro e a ligacdo da ARATEC para subvencionar lavagem de dinheiro, tudo ndo se passa de retdrica
acusatoria e de excesso imagindrio da acusacdo... se houve corrupcdo e lavagem de dinheiro dentro das
obras na ELETRONUCLEAR, a ARATEC dela ndo participou e muito menos se beneficiou... TODA A

DECISAO TOMADA NA ELETRONUCLEAR E COLEGIADA! Em particular as relativas a aprovacdo de
contratacdo de obras, definicdo de precos e homologacdo de vencedores (para ndo dizer dos aditivos), e



em se tratando de obras de vulto, isso é de alcada da Diretoria, quando nao da alcada do proprio
Conselho de Administracdo da Companhia... TODOS OS CONTRATOS E ADITIVOS RELATIVOS AS OBRAS
DE CONSTRUCAO DE ANGRA 3 FORAM OBJETO DE JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
que ndo impugnou ou invalidou qualquer um deles, apenas realizando recomendacdes pontuais, as
quais foram acatadas pela ELETRONUCLEAR... No caso em tela, hd se respeitar a I6gica dos fatos, ou
seja, se o proprio Tribunal de Contas da Unido ndo viu como condenar as empresas e os responsaveis
pela contratacdo e suas alteragcbes como pode a Controladoria Geral da Unido enxergar ai alguma
irregularidade?... No tocante a empresa Engevix, também se tem a imputacdo de condutas referentes a
diversos contratos e seus aditamentos, em um total de nove imputacébes... houve contrato assinado
entre a Engevix e a Link Projetos, mas tratou-se de efetivo investimento em turbinas desenvolvidas
entdo por Othon e que constituem absoluta novidade no mercado hidrelétrico. A visdo acusatodria,
adotada em absoluto pelo juiz de primeiro grau, é a de que Othon deveria ou abdicar de seus estudos
cientificos, ou trabalhar verdadeiramente de graca, sendo-lhe aparentemente vedada a obtencdo de
investimentos ou a realizacdo de estudos privados... Mais uma vez recai sobre Othon a acusacdo
absolutamente incompreensivel de direcionamento de licitacées por atribuicdo de “peso excessivo as
pontuacdes técnicas previstas nos editais em comparacao ao preco”... TRATA-SE DE CONSTRUCAO DE
EXTREMA COMPLEXIDADE, COM ALTA ESPECIFICIDADE E RISCOS ELEVADISSIMOS EM CASO DE
QUALQUER DESVIO DO PROJETO OU NO MOMENTO DA EXECUCAO. DESSA FORMA, A QUESTAO TECNICA
ADQUIRE CARATER IMPORTANTISSIMO, DE MANEIRA MUITO MAIS ELEVADA DO QUE EM PROJETOS DE
ENGENHARIA COMUM... Othon desenvolveu e patenteou em nome da ARATEC seu projeto de
hidroturbinas. Essas turbinas consistem, sucintamente, em uma pequena central hidrelétrica (PCH) que
funcionaria a base de imés... Trata-se de uma tecnologia inovadora devido a sua possibilidade de gerar
energia em pequenas quedas e fios d’dgua, o que possibilita trazer eletricidade a locais ermos e
afastados. Uma dnica turbina, por exemplo, seria capaz de manter abastecida energeticamente uma
fazenda inteira... a associacdo de Othon junto a empresa Engevix foi meramente uma transacéo
comercial privada, absolutamente normal, e em linha com o que este ja vinha praticando no mercado a
tempos, ndo havendo qualquer mudanca de conduta apta a ensejar qualquer conjectura... com relacdo
a Engevix também temos que NAO HOUVE QUALQUER BENEFICIO concedido a empresa, que venceu
suas licitacbes com base na qualificacdo técnica e no preco... Os aditivos eram negociados em diversas
etapas, passando por varios 6rgdos colegiados de técnicos e executivos que analisavam as propostas. O
projeto de aditivo, a medida que é aprovado nos colegiados, vai sendo levado a outros grupos
hierarquicamente superiores na estrutura da empresa... Ao final, apds passar por todos os 6rgdos
técnicos que analisam a proposta, o aditamento deve ser debatido e aprovado na Diretoria Executiva da
ELETRONUCLEAR, bem como deve ser elaborado um parecer pela Procuradoria Juridica da empresa.
Apenas depois disso, Othon, na qualidade de presidente, poderia assinar ou vetar... Ou sefa, ndo cabia a
Othon formular precos ou condi¢cbes contratuais que favorecessem a Andrade Gutierrez. Esse ndo era
um ato inerente a sua funcdo. Caberia ao presidente, tdo somente, dar a palavra final, formal, de
aprovacao do aditivo depois de a empresa inteira o aprovar... a elaboracdo de editais, a elaboracdo de
contratos, e a andlise dos pleitos formulados pela Andrade Gutierrez e que poderiam virar aditamentos
era feita por drgdos técnicos, SEM QUALQUER INGERENCIA DE OTHON... O que se vé, em verdade, é a
tentativa de responsabilizacdo objetiva de Othon, tdo somente em virtude do cargo por si ocupado,
Situacdo vedada em nosso ordenamento e abominada em nossa jurisprudéncia... é absolutamente
invidvel a imputacdo do cometimento de qualquer delito por parte de Othon e da sua empresa ARATEC,
e ainda mais invidvel um pedido de condenacdo, porquanto ndo apenas inexistiu ato de oficio
praticado/omitido/retardado em beneficio das empreiteiras, mas Othon sequer seria o responsavel pela
pratica de tais atos!.. no caso em tela, as supostas “vantagens” recebidas por Othon, ou seja, a
contrapartida por seus servicos e empreendimentos privados, NAO TEM APARENCIA DE ILICITUDE, pelo
contrario, ingressaram na empresa como a licita contrapartida do investimento no produto ou da
prestacdo de servico!... Ndo hd que se falar em lavagem de dinheiro se inexiste valores ilicitos... Ndo se
pode buscar imputar qualquer delito a Othon ou a sua filha Ana, por manifesta AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO da conduta... Todos os valores foram recebidos como pagamento de servico prestado ou a
titulo de investimento em projeto préprio, o que descaracteriza a intencdo necessaria ao cometimento
do crime... o que se verifica nos autos é a prematura deflagracdo de um procedimento para a
declaracdo de inidoneidade de uma empresa que ndo prestava servicos para a Administracdo Publica e
que a condenacdo que recai perante seus socios é tdo somente de Primeiro Grau, estando pendente de
Jjulgamento o recurso de apelagcdo contra a mencionada sentenca... Ao ser intimada deste procedimento
sancionatorio a Defendente também foi instada a apresentar uma série de documentos, o que ndo é
possivel, ja que a empresa estd completamente inoperante desde 2016... ndo existe prova idénea e
concreta, para a punicdo da Defendente, ja que toda a imputacdo contra Othon e sua filha Ana foram
decorrentes de prova isolada de depoimento prestador por meio de delacdo premiada... aguarda-se o
conhecimento e provimento desta defesa para que essa Comissdo de Responsabilizacdo julgue
improcedente a acusacao formulada, arquivando-se, pois, este procedimento sancionador... (SAPIENS -
Iltem Sequencial n? 2 / PDF1 / paginas 7-30; e SEI - Pasta | / Documento n? 20 - 1609869).

61. Em sua manifestacdo a respeito da desconsideracao da personalidade juridica (22 de
fevereiro de 2021), de forma resumida, a indiciada discordou da medida, destacando que o tema ...é
bastante polémico ndo existindo ainda decisdo do STF sobre o assunto, ainda mais em casos como o
presente, onde os socios da empresa ja respondem processo criminal e civel pelos mesmos fatos, objeto
dessa investigacéo... Verdadeiro lawfare o que se faz com os sdcios da ARATEC, sendo importante ainda
lembrar que os seus bens estdo atualmente indisponiveis em razdo de processo criminal e civel
envolvendo os mesmos fatos... O perdimento de bens somente poderd ocorrer com o eventual trédnsito
das sentencas condenatdrias, antes disso, qualquer medida acodada é desnecessaria... A
desconsideracdo da personalidade juridica, como todos sabem, consiste em mecanismo que, visando
reprimir o uso indevido da pessoa juridica, gera a suspensdo, em carater excepcional, dos efeitos da
separacdo patrimonial... relativizam-se os efeitos da autonomia patrimonial, principio através do qual
ndo ha de se confundir o patriménio da sociedade com o patriménio dos seus sdcios... Diante de



determinado caso concreto, podera vir a ser aplicada a desconsideracdo da personalidade juridica,
imputando-se aos sdcios ou administradores a responsabilidade pela satisfacdo da obrigacdo devida
originariamente pela pessoa juridica... desde que tenham os sdcios ou administradores feito uso
improéprio do instituto da pessoa juridica que, segundo a dic¢do do artigo 50 do Cédigo Civil, se revela
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial... Ndo é o caso dos autos... A acusacdo formulada
neste procedimento é fruto de retdrica acusatdria, sendo ela lastreada exclusivamente em “provas”
oriundas de delacbes premiadas... A Unica prova existente nesses autos contra a empresa e seus socios
sd0 os depoimentos prestados por colaboradores e sentenca criminal de primeiro grau, cujo recurso de
apelagdo encontra-se pendente de julgamento... falta justa causa para a deflagragdo desse
procedimento sancionatorio contra a empresa ARATEC, ja que oferecida sem lastro empirico... ndo
bastam apenas evidéncias ou meros indicios para a imposicdo da desconsideracdo da personalidade
Juridica. MAS SIM A EXISTENCIA DE PROVAS e elementos objetivos que demonstrem, de forma concreta,
a prética de atos ilicitos cometidos pela ARATEC em desfavor da Unido, bem como prova concreta de
eventual esvaziamento de patrimdénio e isso data vénia ndo existe... ndo existe prova idénea e concreta,
para se suscitar nesse momento a excepcional medida de desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa... roga-se pela desnecessidade da desconsideracdo da personalidade juridica, reiterando ainda
que essa Comissao de Responsabilizacdo julgue improcedente a acusacdo formulada, arquivando-se,
pois, este procedimento sancionador... (SAPIENS - Iltem Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas 22-27; e SEI -
Pasta Ill / Documento n2 12 - 1847280).

62. Por fim, foi apresentada pela defesa uma manifestacdao sobre as conclusées
constantes no Relatério Final (15 de marco de 2021), na qual a indiciada insistiu em sua tese,
reiterando, em sintese, que ...a prova dos autos ndo é segura e robusta o bastante para a imposicdo de
sanc¢odes tdo pesadas e graves como as pretendidas... A acusacdo formulada neste procedimento é fruto
de retdrica acusatdria, sendo ela lastreada exclusivamente em “provas” oriundas de delacdes
premiadas... A sentenca penal condenatdria citada no termo de indiciacdo ndo foi ainda julgada em grau
de recurso de apelacdo, ou seja, a decisdo ainda esta pendente de trédnsito em julgado, podendo a
qualquer tempo o Sr. Othon ser absolvido pela Justica... o que se tem é ilacbes, nenhuma prova obtida
sobre o manto do contraditério de forma satisfatdria existe nesses autos para ensejar a
responsabilizacdo dos demandados... o caso em exame contempla situacdo de manifesta auséncia de
justa causa para se impor a desconsideracdo da personalidade juridica... ndo existe prova idénea e
concreta, para a imposicdo de responsabilizacdo, ja que toda a imputacdo contra a empresa, Othon e
sua filha Ana foram decorrentes de prova isolada de depoimento prestado por meio de delacdo
premiada... roga-se pela improcedéncia dos argumentos langcados no relatdrio final, reiterando ainda que
essa Comissdo de Responsabilizacdo julgue improcedente a acusacdo formulada, arquivando-se, pois,
este procedimento sancionador... (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas 15-18; e SEI -
Pasta Ill / Documento n? 16 - 1869252).

63. No Relatério Final, de 22 de fevereiro de 2021, depois de examinar os argumentos da
indiciada e com base no material probante constante nos autos, a Comissao de Processo Administrativo
de Responsabilizacdo - CPAR refutou a tese da defesa e recomendou a aplicacdao das seguintes
penalidades (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas 33-52; e SEI - Pasta Ill / Documento 7 -
1839141):

o a) multa no valor de R$ 282.300,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos reais), nos
termos do artigo 69, inciso |, da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013;

o b) publicacdo extraordinaria da decisdao administrativa sancionadora, nos termos do artigo
69, inciso Il, da Lei n? 12.846, de 2013; e

o ¢) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, nos
termos do artigo 87, inciso IV, c/c com o artigo 88, inciso lll, da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993.

64. Vale lembrar que as provas que fundamentaram as conclusées da Comissao Processante
foram oriundas do Departamento de Policia Federal - DPF, do Poder Judicidrio e da Controladoria-Geral
da Unido.

65. O exame dos argumentos da defesa foi feito de forma individualiza, em tépicos préprios, nos
seguintes termos:

12) TESE DA DEFESA: O indiciamento da ARATEC foi amparado exclusivamente em
provas oriundas de delacdes premiadas... a delacao premiada consiste em inicio de prova,
nao podendo ser utilizada como Unico meio para embasar uma acusacao...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : A alegacdo da defesa de que o indiciamento se
deu com base apenas em provas de delacbes premiadas ndo se sustenta... Primeiramente, se as provas
existentes fossem apenas as delagcbes premiadas, em razdao do entendimento jurisprudencial
apresentado pela defesa, provavelmente Othon Luiz Pinheiro da Silva e sua filha Ana Cristina da Silva
Toniolo ndo teriam sido condenados pelo juizo de primeira instdncia... Porém, esta constatacdo
isoladamente ndo é suficiente para afastar a argumentacdo da defesa. Deve-se rememorar as provas
que ampararam o indiciamento por esta comissdo e estdo explicitamente indicadas no Termo de
Indiciacdo... Além das declaracbes dos colaboradores Flavio David Barra, Diretor da ANDRADE
GUTIERREZ, Gustavo Ribeiro de Andrade Botelho, gestor do contrato da ANDRADE GUTIERREZ com a



ELETRONUCLEAR, Victor Sergio Colavitti, administrador da empresa LINK, do Acordo de Leniéncia
assinado com a ENGEVIX, do Acordo de Leniéncia firmado com a ANDRADE GUTIERREZ, a CPAR indicou,
dentre outros, os seguintes elementos de prova:

. @ ndo emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, pela DEUTSCHEBRAS,
para a prestacado de servigos de projeto de sistema de seguranca para a ANDRADE GUTIERREZ;

. 0 recibo apreendido na sede da empreiteira ANDRADE GUTIERREZ referente a Nota Fiscal
2671/2014 emitida pela DEUTSCHEBRAS. O recibo identificava o real destinatdrio da verba, Othon Luiz
Pinheiro da Silva;

. 0 lapso temporal entre o recebimento dos valores pela DEUTSCHEBRAS e seu repasse a
ARATEC;

. as Inconsisténcias na emissdo da Nota Fiscal ARATEC n® 623/2014;

. a existéncia de versbées incompativeis em depoimentos prestados por Geraldo Toledo
Arruda Junior e Ana Cristina da Silva Toniolo, em relacdo a versdo de Othon Luiz Pinheiro da Silva, no
ambito do processo penal;

. @ proximidade entre as datas de publicacdo dos editais de licitacdo GAC.T/CN 003/2010,
005/2010, 006/2010 (28.05.2010) e a assinatura de contrato da ENGEVIX com a LINK (30.05.2010),

. @ declaracdo do diretor executivo da ENGEVIX, José Antunes Sobrinho, de que os contratos
com a LINK eram ficticios;

. as declaracdes de Ana Cristina da Silva Toniolo, sécia-administradora da ARATEC, que
afirmou em sede policial que o contrato com a LINK era de fato falso, e que ndo foram prestados os
servi¢cos declarados.

...Assim, demonstra-se a existéncia de amplo conjunto probatdrio dos ilicitos atribuidos a
ARATEC... Cumpre ressaltar que devido a natureza das irreqularidades apuradas, dificilmente se
encontrard uma prova unica que comprove por si s6 a ocorréncia dos ilicitos. Neste caso, a utilizacdo de
vasto conjunto probatério composto por provas indicidrias, juntamente com as declaracdes de
colaboradores e inclusive da sdcia-administradora da ARATEC, fornece a convic¢do para a comisséo da
ocorréncia das irregularidades atribuidas a empresa... ndo vinga a tese de que o indiciamento foi
amparado apenas em provas de delacdées premiadas. Assim, a CPAR REFUTA esta argumentacdo da
defesa... (SAPIENS - ltem Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas 36-38; e SEIl - Pasta Ill / Documento 7 -
1839141).

66. Em nossa analise, também concluimos que o argumento da defesa ndo merece prosperar,
notadamente porque foram juntados elementos probatérios recebidos de érgaos diversos.

67. Além das delacbes, consta nos autos farto material recebido do Departamento de Policia
Federal - DPF, do Poder Judiciario e da Controladoria-Geral da Uniao.

22) TESE DA DEFESA: A sentenca penal condenatdéria aduzida no termo de
indiciacdo é de primeiro grau, estando ainda pendente de recurso de apelacao criminal

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE: ...A apuracdo administrativa é independente da
acdo penal. A utilizacdo de provas de outras instdncias é corriqueira, e ndo vincula a instdncia
administrativa, salvo hipdtese de absolvicdo por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, conforme ja
consolidado na jurisprudéncia pdtria... cada orgdo atua para apurar os fatos em sua esfera de
competéncia. Ndo ha risco de decisbes contraditdrias porque cada drgdo decide sobre a existéncia ou
ndo de irregularidades a luz de seu normativo especifico. A Lei n° 12.846/2013, além de prever a
responsabilidade objetiva, deixa explicita a independéncia da responsabilizacdo da pessoa juridica da
responsabilizacdo de seus dirigentes... Portanto, a independéncia entre as instdncias penal e
administrativa, a competéncia e a norma utilizada para a responsabilizacdo, a Lei n° 12.846/2013, além
do tipo de responsabilidade afastam a tese da defesa... (SAPIENS - Item Sequencial n® 4 / PDF1 /
paginas 38-39; e SEI - Pasta Ill / Documento 7 - 1839141).

68. Além de concordarmos com as razdes expostas pela Comissao Processante, acrescentamos
que o Senhor Othon Luiz Pinheiro da Silva e a Senhora Ana Cristina da Silva Pinheiro foram condenados
pela pratica de crimes que envolveram a empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA &
REPRESENTACOES LTDA, tendo ficado demonstrado que havia um esquema irregular cuja finalidade era
de conhecimento de todos os envolvidos, ndo havendo razdo para se acatar os argumentos da defesa.

69. Por outro lado, com fundamento no principio da independéncia entre as instancias (civil,
penal e administrativa), ndo ha necessidade de se aguardar o transito em julgado da decisdo judicial
que condenou os representantes da indiciada por crimes relacionados aos fatos em questéo.

70. Portanto, ndo merecem prosperar os argumentos da defesa.

32) TESE DA DEFESA: Nao houve pagamento indevido da ANDRADE GUTIERREZ
para Othon em contrapartida de qualquer ilicitude... todos os contratos e aditivos referentes
as obras de ANGRA 3 foram objeto de julgamento pelo TCU... como poderia a CGU enxergar
irregularidades onde o TCU nao viu impropriedades?

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE: ... Na sentenca da acdo penal, fl. 41 (SEIl n®
1436392), consta que o entdo presidente da ANDRADE GUTIERREZ, Rogério Nora, afirmou que Othon
solicitou propina de 1% do valor das obras para que ele pudesse atender aos seus projetos cientificos. O
interesse da ANDRADE GUTIERREZ no pagamento da propina era que a empresa ndo fosse prejudicada



ou sofresse algum tipo de represdlia que afetasse sua atividade... A defesa sustentou que o pagamento
se deu em razdo de estudo realizado por Othon que demonstrou a necessidade de retomar as obras de
ANGRA 3, ndo sendo assinado contrato por exigéncia da ANDRADE GUTIERREZ, havendo apenas o
acordo verbal... Além de néo ser crivel que um acordo no valor de R$ 3 milhbes ficasse apenas na forma
verbal, diversos outros indicios apontam que a tese da defesa ndo é factivel... Os depoimentos tomados
no dmbito do processo judicial de colaboradores e ex-colaboradores da ANDRADE GUTIERREZ indicam
tratar-se de propina... Qual foi a razdo da utilizacdo de empresas intermedidrias (CG IMPEX, INOBRE,
DEUTSCHEBRAS) e contratos ficticios, incidindo em elevados gastos tributdrios para a realizacdo de
pagamento licito? Em nenhum momento tal opcdo de pagamento foi justificada... Também a existéncia
de versées incompativeis em depoimentos prestados por Geraldo Toledo Arruda Junior, sdcio
administrador da empresa DEUTSCHEBRAS, Ana Cristina da Silva Toniolo, sdcia administradora da
ARATEC, e Othon Luiz Pinheiro da Silva, destacada no Termo de Indiciacdo (SEI n° 1557619), evidencia a
insubsisténcia da versdo da defesa... (SAPIENS - Iltem Sequencial n® 4 / PDF1 / paginas 39-41; e SEI -
Pasta Ill / Documento 7 - 1839141).

71. Em nosso exame, verificamos que as provas constantes nos autos contrariam as alegacdes
da indiciada, razao pela qual consideramos que seus argumentos nao se sustentam, diante de tantas
evidéncias em sentido diverso.

4°2) TESE DA DEFESA: Nao houve pagamento indevido da ENGEVIX para o ex-

presidente da ELETRONUCLEAR Othon em contrapartida de ato ilicito... houve contrato
assinado entre a LINK e a ENGEVIX, “mas tratou-se de efetivo investimento em turbinas

desenvolvidas entao por Othon e que constituem absoluta novidade no mercado
hidrelétrico... a associacdao de Othon com a ENGEVIX fora meramente uma transacao

comercial privada, absolutamente normal...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE: ...a acdo penal (SEI n® 1436392) apurou que a
ENGEVIX ofereceu vantagem indevida a Othon Luiz Pinheiro da Silva, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio em razdo do cargo de Presidente da ELETRONUCLEAR em diversas licitacdes e
contratos. Othon teria direcionado licitagcbes, atribuindo peso excessivo as pontuacbes técnicas previstas
nos editais em comparacdo ao preco... Os elementos que formam a conviccdo da existéncia das
irregularidades sdo diversos, podendo-se elencar, dentre outros presentes na acdo penal, a proximidade
entre a data de publicacdo de editais de licitagcdo e a data de assinatura do contrato da ENGEVIX com a
LINK (SEI n°® 1436392, fls. 79 e 80), e também que a ENGEVIX foi vencedora em todos os editais que
previam técnica e preco... O argumento de que o pagamento da ENGEVIX para Othon foi referente a
investimento em projeto de turbinas ndo é razodvel. Qual seria a razdo da utilizacdo de contratos
simulados e empresas intermedidrias para o pagamento de um investimento licito? Além de envolver
terceiras empresas para a realizacdo do pagamento, o custo para fazé-lo dessa forma teve um alto
incremento em razdo dos gastos tributarios!... O juiz da acdo penal, Dr. Marcelo Bretas, afastou esta
Justificativa apresentada pela defesa... “se ndo houvesse ilegalidade nas tratativas ndo haveria porqué
ajustar o pagamento por meio de empresas interpostas e mediante contratos fraudulentos e com
despesas adicionais (tributos, por exemplo), sendo certo que tal expediente se deu apenas para
justificar o pagamento de mais de 1 milhdo de reais em propina a Othon Luiz, entdo Presidente da
ELETRONUCLEAR”... ficou evidente a existéncia de causa para o pagamento da ENGEVIX para o ex-
presidente da ELETRONUCLEAR e também do pagamento realizado através de contratos simulados com
empresas interpostas... (SAPIENS - Item Sequencial n® 4 / PDF1 / paginas 41-43; e SEIl - Pasta Ill /
Documento 7 - 1839141).

72. Em nossa analise, da mesma forma, vimos que, na esfera judicial, ficou demonstrado que a
ENGEVIX ofereceu vantagem indevida a Othon Luiz Pinheiro da Silva para que ele praticasse, omitisse
ou retardasse ato de oficio “em razdo do cargo de Presidente da ELETRONUCLEAR em diversas licitacdes
e contratos”.

73. Dessa forma, ficou claro que houve direcionamento de licitacdes, tendo sido atribuido peso
excessivo as pontuacles técnicas previstas nos editais em comparacdo ao preco. As provas foram
examinadas de forma conjunta e sistematica, tendo ficado evidente a pratica de crime.

74. Em razao disso, concordamos com os argumentos da Comissao de Processo Administrativo
de Responsabilizacdo - CPAR.

52) TESE DA DEFESA: ...Othon Luiz Pinheiro da Silva, na condicao de presidente da
ELETRONUCLEAR, ndo possuia ingeréncia sobre as licitacoes e contratacées... a segregacao
entre a atuacdao de Othon em atividades cientificas privadas e sua atuacdao na

ELETRONUCLEAR, ndo havendo ilicitude na coexisténcia de ambas... Othon nao fazia parte da
comissao de licitacdao ou da comissao de formacdo de precos de ELETRONUCLEAR...

Mencionou a Instrucao Normativa n2 1.101 da ELETRONUCLEARI que dispée que os setores
da empresa possuem atrlbulgoes bem deﬁnldas. nao se_ inserindo nas atrlbmgoes do

eram negociados em diversas instancias técnicas, ser aprovado na Dlretorla Executiva,
elaborado parecer na Procuradoria Juridica, para somente depois ser assinado ou vetado
pela presidéncia... alegou tentativa de responsabilizacao do ex-presidente de forma objetiva,
em razao do cargo por ele ocupado... o custo orcado para a construcao de ANGRA3 foi menor
que a metade do custo de construcdo de ANGRA2, e também possui menor custo de
construcao por MWh que em diversos outros paises...



- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE: ...0 presidente da ELETRONUCLEAR tinha, sim, o
poder de influenciar licitagbes e contratos... Como bem colocado na sentenca da acdo penal (SEI n®
1436392) a ENGEVIX ofereceu vantagem indevida a Othon Luiz Pinheiro da Silva, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio em razdo do cargo de Presidente da ELETRONUCLEAR em
diversas licitacdes e contratos. /4 a ANDRADE GUTIERREZ pagou vantagem indevida com receio de que
a empresa ndo fosse prejudicada ou sofresse algum tipo de represdlia que afetasse sua atividade... Ou
seja, o presidente da ELETRONUCLEAR tinha poderes para dificultar a atuacdo das empresas contratadas
junto a estatal, seja retardando assinaturas de contratos da empresa, como também pressionando ou
direcionando funciondrios para que atuassem conforme sua vontade... Othon ignora recomendacdo da
procuradoria juridica da estatal e publica edital de licitacdo que beneficiou a ENGEVIX... o desempenho
da gestdo do ex-presidente da ELETRONUCLEAR, Othon Luiz Pinheiro da Silva, ndo é pertinente ao objeto
da presente apuracdo... resta claro que o presidente da ELETRONUCLEAR possuia poderes de influenciar
licitagbes e contratos de forma positiva ou negativa... (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas
43-44; e SEI - Pasta lll / Documento 7 - 1839141).

75. Sem razao a defesa, uma vez que ndo restaram dulvidas de que o presidente da
ELETRONUCLEAR estava no controle das licitacdes e dos contratos relacionados aos fatos em comento.

76. Pela leitura da referida sentenca judicial, verifica-se que “o presidente da ELETRONUCLEAR
tinha poderes para dificultar a atuacdo das empresas contratadas junto a estatal”, tendo ficado
demonstrado que ele atuava diretamente nos procedimentos, tendo, inclusive, ignorado recomendacgao
do 6rgao juridico da entidade, o que demonstra que ele agia livremente, de forma temeréria e
inconsequente.

62) TESE DA DEFESA: ...Inexiste crime de lavagem de dinheiro... o valor
proveniente da ANDRADE GUTIERREZ, no montante de R$ 3.458.500,00, decorreu de estudo
realizado por Othon, e que o valor de R$ 1.000.000,00 foi aplicado pela ENGEVIX para
custear o término do projeto dos geradores hidroturbo... s6 pode ser objeto de lavagem de
dinheiro o produto de infracdoes penais anteriores, e que os valores recebidos por Othon
foram referentes a servicos e empreendimentos privados... ndao ha elemento subjetivo da

conduta imputada aos administradores da ARATEC...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE: ...a CPAR refutou a alegacdo da defesa de que
os valores recebidos seriam referentes a estudo realizado e a investimento em projeto de geradores
hidroturbo. Entende a comissao que os valores recebidos foram vantagens indevidas... foi comprovado o
pagamento de propina da ANDRADE GUTIERREZ e da ENGEVIX ao ex-presidente da ELETRONUCLEAR,
Othon Luiz Pinheiro da Silva, e que a pessoa juridica ARATEC subvencionou tal pratica ao simular
contratos com as empresas DEUTSCHEBRAS, LINK e ENEGEVIX para ocultar a origem ilicita do dinheiro...
Quanto a alegacdo da empresa de que nao seria possivel imputar qualquer delito a Othon, ou a sua filha
Ana Cristina, pela auséncia do elemento subjetivo da conduta, a comissdo esclarece que a pessoa
juridica ARATEC estd sendo responsabilizada com base nas Leis n° 12.846/2013 e 8.666/93 pelos fatos
elencados no Termo de Indiciacdo, para os quais a defesa ndo obteve éxito em convencer a comissédo da
licitude dos mesmos... A responsabilidade prevista na Lei n° 12.846/2013 é do tipo objetiva, que
independe da comprovacdo do elemento subjetivo da conduta, ou seja, ndo é necessdrio dolo ou culpa
da pessoa juridica para responsabiliza-la... Ainda que assim ndo o fosse, o arcabouco probatorio é claro
em demonstrar a intencionalidade das condutas perpetradas pelos envolvidos no esquema de corrup¢ao
objeto de apuracdo, em especial, as acoes e funcoes da ARATEC nesse esquema... (SAPIENS - Item
Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas 44-45; e SEI - Pasta lll / Documento 7 - 1839141).

77. Concordamos com a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo, uma vez
que, conforme prevé expressamente os artigos 22 e 32 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, a
pessoa juridica responde de forma objetiva, independentemente da responsabilizacao individual dos
seus representantes. Eis a transcricao dos mencionados dispositivos:

Art. 22 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos &mbitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou ndo.

Art. 32 A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de
seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
participe do ato ilicito.

§ 12 A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da responsabilizacdo
individual das pessoas naturais referidas no caput .

§ 22 Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na
medida da sua culpabilidade.

78. Diferentemente do que pretende a defesa da empresa indiciada, de acordo com os
transcritos dispositivos da Lei n2 12.846, de 2013, a conduta da pessoa juridica e a dos representantes
legais sao valoradas de forma distinta.

79. A titulo de esclarecimento, lembramos que a responsabilidade subjetiva é aplicivel as
pessoas fisicas, sendo que o agente causador de determinado dano (ou autor de determinado ilicito)
serd responsabilizado (punido) se ficar provado que agiu com dolo (intencdo) ou culpa.

80. Por outro lado, em relacdo as pessoas juridicas, deve ser aplicada a responsabilidade



objetiva (como é o caso), segundo a qual ndo ha necessidade de comprovacao de dolo ou culpa,
bastando que figue configurado o nexo causal entre a acao dos respectivos representantes e o resultado
(ilicito, delituoso ou que causar dano).

81. Concluindo: a atuagdo da empresa se materializa pelos atos praticados por seus
representantes; porém, ha duas responsabilidades distintas, sendo uma da pessoa juridica e outra das
pessoas fisicas envolvidas.

82. Finalizada a andlise do Relatério Final, passamos ao préximo tépico.

83. Consta nos autos que, no dia 18 de novembro de 2020, com fundamento no artigo 14 da Lei
n 12.846, de 12 de agosto de 2013, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo -
CPAR deliberou pela desconsideracao da personalidade juridica da empresa ARATEC ENGENHARIA,
CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA., por considerar que ocorreu “evidente utilizacao da pessoa
juridica com abuso do direito para facilitar, encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na
referida Lei, com a consequente extensao dos efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica para o
sécio a época dos fatos OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA e para a sOcia-administradora ANA CRISTINA
DA SILVA TONIOLO” ( SAPIENS - Iltem Sequencial n? 3 - PDF1 / pagina 34; e SEI - Pasta Il / Documento
n% 12 - 1725911).

84. Como vimos anteriormente, no dia 22 de fevereiro de 2021, a empresa indiciada se
manifestou contrariamente a essa deliberacdo (SAPIENS - Item Sequencial n2 4 / PDF1 / paginas 22-27;
e SEI - Pasta Ill / Documento n2 12 - 1847280).

85. Tendo em vista que a peticdo da defesa foi protocolada posteriormente ao Relatério Final,

foi analisada por meio da Nota Técnica n2 1004/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 25 de
maio de 2021, oportunidade na qual a Corregedoria-Geral da Unido - CRG destacou que ...trata-se de
instituto criado para permitir a superacdo da autonomia patrimonial das sociedades personificadas, que
embora seja um importante principio, ndo é um principio absoluto. Desvirtuada a utilizacdo da pessoa
Jjuridica, nada mais eficaz do que retirar os privilégios que a lei assegura, isto é descartar a autonomia
patrimonial no caso concreto, estendendo-se os efeitos das obrigacées da sociedade aos sdocios...
Quando a nocdo de entidade legal é usada para frustrar o interesse publico, justificar erros, proteger
fraudes, ou justificar crimes, o direito deve considerar a sociedade como uma associacdo de pessoas... A
fraude e o abuso de direito relacionados a autonomia patrimonial sdo os fundamentos bdsicos da
aplicacdo da desconsideracdo, conforme disposto no art. 50 do Codigo Civil... A Lei Anticorrupcdo prevé
em seu art. 14 que poderd haver a desconsideracdo da personalidade juridica para estender a
responsabilidade pelas sancdes fixadas para os administradores e sécios com poder de administracao.
Somente haverd a desconsideracdo se ficar demonstrado um abuso de direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a prética dos atos ilicitos previstos na referida Lei ou para provocar confusdo patrimonial...
Conforme bem observado pela Comissdo, no caso dos autos, restou evidente a utilizacdo da pessoa
juridica com abuso do direito para facilitar, encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na
referida Lei... A CPAR esta convencida de que ha fartas provas nos autos do mencionado PAR, uma vez
que a utilizacdo de contratos simulados com as empresas interpostas DEUTSCHEBRAS e LINK, além de
contratacao ficticia com a ENGEVIX, para ocultar a origem ilicita do dinheiro, caracterizam o desvio de
finalidade mencionado no artigo 50 do Codigo Civil e no artigo 14 da LAC, pois foram realizadas com o
objetivo de subvencionar o pagamento de propina das empresas ANDRADE GUTIERREZ e ENGEVIX
destinada ao entdo presidente da ELETROBRAS TERMONUCLEAR S.A. - ELETRONUCLEAR, Othon Luiz
Pinheiro da Silva... Dessa forma, corroboramos a recomendac¢do da Comissao, acerca do reconhecimento
do abuso de direito na utilizacdo da empresa ARATEC, por Othon Luiz Pinheiro da Silva e Ana Cristina da
Silva Toniolo, de modo a estender os efeitos da pena de multa aos seus patriménios pessoais...
(SAPIENS - Item Sequencial n2 4 / PDF1 / paginas 8-9; e SEI - Pasta Il / Documento n2 19 - 1921009).

86. Concordamos com a Corregedoria-Geral da Unido, uma vez que nao restam dulvidas de que
a pessoa juridica foi usada de forma indevida com o objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos
(fraude ou abuso de poder para justificar uma irregularidade). Por tal motivo, entendemos que a medida
foi correta, devendo haver a extensdo dos efeitos da condenacdo aos sécios da indiciada, com
fundamento nos seguintes dispositivos normativos:

Instrucao Normativa n2 13, de 8 de agosto de 2019

Art. 16. Instaurado o PAR, a comissdo lavrard nota de indiciacdo e intimard a pessoa
Jjuridica processada para, no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar
eventuais provas que pretenda produzir.

[..]

§ 32 Considerar-se-d revel a pessoa juridica processada que, transcorrido o prazo de que
trata o caput, ndo apresentar defesa no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto a
matéria de fato, contra ela correndo os demais prazos, independentemente de notificacdo
ou intimacdo, podendo a pessoa juridica revel intervir em qualquer fase do processo, sem
direito a repeticdo de qualquer ato processual ja praticado.

Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013

Art. 14. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos



nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das
sangdbes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracdo, observados o contraditério e a ampla defesa.

87. Passamos a andlise da manifestacao da defesa em face do Relatério Final.
88. A Corregedoria-Geral da Unido - CRG, também por meio da Nota Técnica n¢

1004/2021/COREP-ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 25 de maio de 2021, refutou os argumentos
apresentados pela indiciada, esclarecendo que...a defesa sequer logrou éxito em apresentar
contraprovas a fim de afastar a acusacdo... no presente processo ndo se tratam de meros indicios, como
quer fazer crer a defesa, mas sim foram colacionadas evidéncias convergentes, que corroboram os
depoimentos prestados por colaboradores da Andrade Gutierrez e da Engevix, no sentido de que os
contratos firmados com as empresas intermediarias eram ficticios, bem como os destas com a ARATEC,

com o objetivo de repassar a propina ao ex-Presidente da Eletrobras... Além disso, o Ministério Publico
Federal, ao propor a acdo penal, o fez com base nas provas acostadas aos autos do processo criminal
(dentre as quais a quebra dos sigilos fiscal e bancario da ENGEVIX, a partir da qual foi possivel
correlacionar os repasses da empreiteira para a empresa LINK, e, posteriormente, desta para a ARATEC),
as quais fundamentaram a condenacdo dos envolvidos, ainda que tal se encontre pendente de trénsito
em julgado. A prépria Ana Cristina da Silva Toniolo, sécia-administradora da ARATEC, afirmou em sede

policial que o contrato com a LINK era de fato falso, e que ndo foram prestados os servicos declarados...
ndo se tratam de colaboracées premiadas isoladas. Os depoimentos prestados, oriundos de
colaboradores de empresas diferentes, foram convergentes, e corroborados por outros elementos,
reforcam o entendimento da Comissdo quanto a ocorréncia dos ilicitos, conforme apontamentos
constantes do termo de indiciacdo... No tocante ao estdgio do processo penal (pendente de recurso de
apelacdo), cumpre reforcar, conforme jd mencionado pela CPAR, que a responsabilizacdo da pessoa
juridica é objetiva, e independe da responsabilizacdo de seus dirigentes... A responsabilizacdo
administrativo-disciplinar prescinde da conclusdo da responsabilizacao criminal correlata, haja vista a
independéncia entre as instédncias administrativa, civil e penal, de modo que o estdgio dos respectivos
processos é irrelevante... Ainda que a decisdo judicial seja de primeira instdncia, os elementos
levantados no bojo do processo, constantes da denuncia e da sentenca, foram suficientes para a
avaliacdo por parte da CPAR, que tirou suas proprias conclusbes, seguindo o rito estabelecido no PAR...

Quanto a alegacdo de que a prova utilizada foi produzida sem ter havido contraditdrio, vale destacar que
a doutrina majoritdria entende que basta que haja contraditério no processo de destino... A empresa foi
devidamente intimada e tiveram acesso aos autos e a todos os elementos apontados pela Comisséo, de
forma que ndo ha que se falar em inobservdncia aos principios do contraditério e da ampla defesa...
(SAPIENS - Item Sequencial n2 4 / PDF1 / paginas 6-8; e SEI - Pasta Il / Documento n2 19 - 1921009).

89. Estamos de acordo com as conclusdes da Corregedoria-Geral da Uniao, principalmente
porque a empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. ndo apresentou
novos elementos, limitando-se a insistir em sua tese de defesa. Como j& examinamos e refutamos os
argumentos apresentados, ndo faremos comentdrios adicionais.

90. Passamos a definicdo das infracdes praticadas e a identificacdo das penalidades previstas
em lei (critérios de aplicagdo).

91. No intuito de facilitar o exame do assunto, eis a transcricao dos seguintes dispositivos da
Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013:

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 12, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

[..]

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
prética dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; [...]

Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do dltimo exercicio anterior ao da instaura¢cdo do processo administrativo, excluidos
os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao, e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria.

$§ 12 As sangles serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das
infracoes.

§ 22 A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo serd precedida da manifestacdo juridica
elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou equivalente,
do ente publico. (GRIFEI)

§ 32 A aplicacdo das sangbes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a
obrigacdo da reparacdo integral do dano causado.



§ 42 Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa seré de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
60.000.000,00 (sessenta milhées de reais).

§ 52 A publicacdo extraordindria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande circulacdo
na drea da prdtica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de
computadores.

[..]

Art. 72 Serdo levados em consideracdo na aplicacao das sangoes:

I - a gravidade da infragdo,

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacgdo ou nédo da infracdo,;

1V - 0 grau de lesdo ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infracdo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VIl - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuracdo das infracées;

VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dentncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de
conduta no dmbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade publica
lesados; e

[..]

Pardgrafo unico. Os pardmetros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos previstos
no inciso VIl do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

[..]

Art. 30. A aplicacdo das sancbes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 ; e
1 - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de
licitagbes e contratos da administracdo publica, inclusive no tocante ao Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011.

92. Verifica-se que, além dos atos lesivos e das respectivas penalidades, essa lei definiu os
limites minimo e méximo para a multa. Verifica-se que, em regra, o percentual ird incidir sobre o
faturamento bruto da empresa, relativo ao Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos.

93. Ja o Decreto n2 8.420, de 18 de marco de 2015, ao regulamentar o assunto, confirmou
as penalidades cabiveis na referida lei e definiu os critérios e a forma de aplicagdo, nos seguintes
termos:

Art. 15. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes sancées administrativas, nos
termos do art. 6° da Lei n° 12.846, de 2013:

I - multa; e
Il - publicagdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora.
[..]

Secao Il

Da Multa

Art. 17. O cédlculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos
seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior
ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

I - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no tempo,
Il - um por cento a dois e meio por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

Il - um por cento a quatro por cento no caso de interrup¢ao no fornecimento de servigco
publico ou na execucdo de obra contratada;

IV - um por cento para a situagdo econémica do infrator com base na apresentacdo de
indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro liquido no
ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo,
idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013,
em menos de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento da infracdo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o drgdo ou entidade lesado,
serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);



b) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhbes de reais);

c) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);

d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhées de reais); e

e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais).

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do
ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

I - um por cento no caso de ndo consumacgao da infragdo,

Il - um e meio por cento no caso de comprovag¢do de ressarcimento pela pessoa juridica
dos danos a que tenha dado causa;

Il - um por cento a um e meio por cento para o grau de colabora¢do da pessoa juridica
com a investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo, independentemente do acordo de
leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicacdo espontanea pela pessoa juridica antes da
instauracdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo,; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovacdo de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme os pardmetros estabelecidos no Capitulo IV.
Art. 19. Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 17 e art. 18 ou de resultado das
operagoes de soma e subtracdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa correspondera,
conforme o caso, a:

I - um décimo por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou

Il - R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 22.

Art. 20. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos nos art. 17 e art. 18, devera ser
apurada no PAR e evidenciada no relatério final da comissdo, o qual também conterd a
estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

§ 12 Em qualquer hipdtese, o valor final da multa terd como limite:

I - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e

Il - méximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do
PAR, excluidos os tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado,
quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou
dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 32 Para fins do célculo do valor de que trata o § 2%, serdo deduzidos custos e despesas
legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o ato
lesivo nédo tivesse ocorrido.

Art. 21. Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido fixara
metodologia para a apuracdo do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para
fins de cdlculo da multa a que se refere o art. 62 da Lei n® 12.846, de 2013.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras
formas, por meio de:

I - compartilhamento de informagées tributarias, na forma do inciso Il do § 1° do art. 198 da
Lein?5.172, de 25 de outubro de 1966, e

Il - registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no pais ou
no estrangeiro.

Art. 22, Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
Juridica no ano anterior ao da instauracdo ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nos
art. 17 e art. 18 incidirdo:

I - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em
que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano
anterior ao da instauracdo ao PAR;

Il - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no
ano em que ocorreu o ato lesivo,; ou

Il - nas demais hipdteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando
em consideracdo quaisquer informacdes sobre a sua situacdo econdémica ou o estado de
seus negdocios, tais como patrimdnio, capital social, nimero de empregados, contratos,
dentre outras.

Pardgrafo unico. Nas hipdteses previstas no caput, o valor da multa serd limitado entre
R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 23. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel serd reduzida
conforme a fracdo nele pactuada, observado o limite previsto no § 22 do art. 16 da Lei n?
12.846, de 2013.

§ 12 O valor da multa previsto no caput poderd ser inferior ao limite minimo previsto no art.
6°da Lei n° 12.846, de 2013.

§ 22 No caso de a autoridade signatdria declarar o descumprimento do acordo de leniéncia
por falta imputdvel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da
reducdo de que trata o caput sera cobrado na forma da Secdo IV, descontando-se as
fracées da multa eventualmente ja pagas.



Secao Il
Da Publicacao Extraordinadria da Decisdao Administrativa Sancionadora

Art. 24. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos
contra a administracdo publica, nos termos da Lei n® 12.846, de 2013, publicard a decisdo
administrativa sancionadora na forma de extrato de sentenca, cumulativamente:

I - em meio de comunicacdo de grande circulacdo na drea da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional;

Il - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

Il - em seu sitio eletrénico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal do
referido sitio.

Pardgrafo unico. A publicacdo a que se refere o caput serd feita a expensas da pessoa
Juridica sancionada.

94. Em relacdo alLei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, transcrevemos os seguintes
dispositivos:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢ées:

[..]

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

[..]

Art. 88. As sangées previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta
Lei:

[..]

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

95. Passamos ao enquadramento da conduta da indiciada.

96. Com base nas diversas provas coletadas durante a instrugéo processual, concluimos que a
empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. praticou os atos lesivos
previstos nos incisos Il e Il do artigo 52, da Lei n? 12.846 de 12 de agosto de 2013.

97. Considerando a gravidade e a natureza das infracdes, concordamos com o entendimento da
Comissao Processante, que sugeriu a aplicacao das penalidades de multa, de publicacao extraordinaria
da decisao administrativa sancionadora e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

98. Como vimos anteriormente, o inciso | do artigo 62 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de
2013, estabelece os limites minimo e maximo da multa, o que, de certa forma, vincula a atuacdo da
autoridade julgadora.

99. As regras para a definicao do correspondente valor estao previstas nos transcritos artigos
15 ao 23 do Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015.

100. Consoante prevé o inciso | do artigo 69, da Lei n? 12.846, de 1° de agosto de 2013, assim
como o artigo 17 do Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015, o ponto de partida para o calculo da
multa é a identificacdo do “faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracéo do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo - PAR, excluidos os tributos”.

101. Diante da auséncia de faturamento bruto da pessoa juridica do Ultimo exercicio anterior ao
da instauracdo deste Apuratério (2019), ndo foi possivel seguir tal disposicao (segundo informacdes
oficiais, a empresa indiciada estd inoperante desde 2016).

102. Em razao disso, foi aplicada a regra contida no inciso | do artigo 22 do Decreto n? 8.420, de
2015, segundo a qual o calculo da multa serd feito “sobre o valor do faturamento bruto da pessoa
juridica, excluidos os tributos, no ano em que ocorreu o ato lesivo”.

103. Com base na documentacdo constante nos autos, verificou-se que o Ultimo ato lesivo
ocorreu no ano de 2014, tendo sido apurado que o faturamento bruto desse exercicio foi de R$
421.120,00 (quatrocentos e vinte e um mil e cento e vinte reais).

104. Excluidos os tributos, chegou-se ao valor de R$ 397.827,45 (trezentos e noventa e sete
mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta e cinco centavos), sobre o qual a Comissdo Processante
fez o calculo da penalidade de multa.



105. Consequentemente, pela regra contida no inciso | do artigo 62 da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, o valor minimo da multa serd de R$ 397,82 (trezentos e noventa e sete reais e oitenta e
dois centavos), que corresponde a 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto da indiciada no
ano em que ocorreu o ato lesivo.

106. J& o valor maximo serd de 79.565,49 (setenta e nove mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e nove centavos), que representa 20% (vinte por cento) do faturamento bruto da
indiciada no ano em que ocorreu o ato lesivo.

107. E importante destacar que o valor da multa ndo pode ser inferior & vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacao.

108. Com base nesses parametros, passamos a definicdo do valor dessa penalidade (multa).

109. Iniciando pelo artigo 17 do Decreto n? 8.420, de 18 de marco de 2015, o inciso | trata da
“continuidade dos atos lesivos no tempo”, que prevé a incidéncia de um percentual entre 1% (um por
cento) e 2,5% (dois e meio por cento).

110. A Comissao Processante considerou que, nesse primeiro tépico, como a Lei n? 12.846, de 19
de agosto de 2013, somente entrou em vigor no dia 29 de janeiro de 2014, deve ser aplicado o
percentual de 1,0% (um por cento), pois os atos lesivos foram praticados reiteradamente por um
periodo de até 1 (um) ano (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / paginas 45-46; e SEIl - Pasta lll /
Documento 7 - 1839141).

111. Concordamos com o posicionamento da Comissdo Processante, uma vez que a lei punitiva
ndo pode retroagir para prejudicar o réu (indiciada).

112. Ja o inciso Il refere-se a tolerancia ou a ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da
pessoa juridica, cujo percentual varia entre 1% (um por cento) e 2,5% (dois e meio por cento). A
Comissao de Processante fixou o valor maximo (2,5%), por entender que o “processo para o repasse das
vantagens indevidas teve a efetiva participacao da sécia administradora, Ana Cristina da Silva Toniolo,
conforme elementos de prova indicados no Termo de Indiciacao” ( SAPIENS - Item Sequencial n® 4 /
PDF1 / pagina 46; e SEI - Pasta Ill / Documento 7 - 1839141).

113. Concordamos com o percentual fixado no Relatério Final, notadamente porque ficou
demonstrado que a citada sécia da indiciada tinha ciéncia das irregularidades.

114. Em relacao ao inciso lll, ndo se aplica ao presente caso, uma vez que nao foi constatado
que houve “interrupcdo no fornecimento de servico publico ou na execucdo de obra contratada”.

115. No que diz respeito ao inciso IV, a Comissao Processante constatou que “no ano de 2013,
ano anterior ao ilicito apurado, a empresa apresentar lucro liquido, indice de solvéncia geral de
123,50736 e indice de liquidez geral de 52,86256, conforme Nota n2 87/2020 - RFB/Copes/Diaes”, razao
pela qual foi fixado o percentual de 1% (SAPIENS - Item Sequencial n? 4 / PDF1 / pagina 46; e SEI -
Pasta Ill / Documento 7 - 1839141).

116. Estamos de acordo, pois foi juntado aos autos documento que confirma essa constatagao
(SAPIENS - Item Sequencial n? 2 / PDF1 / paginas 1-6; e SEIl - Pasta | / Documento 11 - 1494163 /
pagina 4).

117. Nao tendo sido constatada reincidéncia por parte da empresa indiciada, nao foi aplicado o
percentual constante o inciso V.

118. No que diz respeito ao inciso VI, foi constatado que a empresa ARATEC ENGENHARIA,
CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. nao possui “contratos com a ELETRONUCLEAR”, razao pela
qual nao foi fixado percentual.

119. Estamos de acordo, pois consta nos autos mensagem eletrénica confirmando a inexisténcia
de contrato com a indiciada (SAPIENS - ltem Sequencial n? 2 / PDF1 / paginas 59-60; e SEI - Pasta | /
Documento 12 - 1494178 / pagina 4).

120. Com isso, somando-se os valores citados (agravantes), chegamos ao percentual de 4,5%
(quatro virgula cinco por cento).

121. As atenuantes foram tratadas no artigo 18, conforme veremos doravante.
122. A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao - CPAR verificou que nao

ocorreu nenhuma das hipéteses de incidéncia das atenuantes previstas no artigo 18 do Decreto n?®
8.420, de 18 de marco de 2015, in verbis:

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores



correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do
ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

I - um por cento no caso de ndo consumacgao da infragdo,

Il - um e meio por cento no caso de comprovagdo de ressarcimento pela pessoa juridica
dos danos a que tenha dado causa;

Il - um por cento a um e meio por cento para o grau de colabora¢do da pessoa juridica
com a investigacdo ou a apuracdo do ato lesivo, independentemente do acordo de
leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunicacdo espontinea pela pessoa juridica antes da
instauracdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo,; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovacdo de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme os pardmetros estabelecidos no Capitulo IV.

123. Consequentemente, a multa deve ser calculada no percentual de 4,5 % (cinco virgula cinco
por cento) sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que
ocorreu o ato lesivo (R$ 397.827,45 - trezentos e noventa e sete mil, oitocentos e vinte e sete reais e
quarenta e cinco centavos).

124. Aplicando esse percentual (4,5%) sobre o supramencionado valor (R$ 397.827.,45 -
trezentos e noventa e sete mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta e cinco centavos), a multa
seria de R$ 17.902,24 (dezessete mil, novecentos e dois reais e vinte e quatro centavos).

125. Ocorre que, conforme afirmamos anteriormente, nos termos do artigo 62, inciso |, da Lei n?
12.846, de 12 de agosto de 2013, a multa ndo podera ser inferior a vantagem auferida. Vejamos:

Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as sequintes sancgées:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos
os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao; e (GRIFEI)

[..]

126. Durante a apuracao, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao - CPAR
constatou que a vantagem auferida foi de R$ 282.300,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos
reais), valor obtido da seguinte forma:

A composicdo do montante da vantagem auferida se deu com a soma dos valores recebidos
pela ARATEC apds o inicio da vigéncia da Lei n® 12.846/2013, sendo os seguintes: R$
252.300,00 recebidos da empresa DEUTSCHEBRAS (Denuncia - SEI n® 1436397, pdginas 76
e 77); e R$ 30.000,00 recebidos da ENGEVIX (Denuncia - SEI n® 1436397, pagina 120).

127. Dessa forma, considerando que nao é possivel a aplicacdo de multa em valor inferior ao da
vantagem auferida, concordamos com a Comissao Processante, que sugeriu a fixagcao da multa no
valor de R$ 282.300,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos reais).

128. Sobre a penalidade de publicacao extraordinaria da decisdo administrativa
sancionadora, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagcao - CPAR sugeriu que o seu

cumprimento se dé da seguinte forma:

o a) em meio de comunicacdo de grande circulacdo na drea da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo nacional, pelo
prazo de 1 dia;

o b) em edital afixado no prdprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 dias; e

o ¢€) em seu sitio eletrénico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de
45 dias.

129. Concordamos com a proposta da Comissdo Processante, por considerarmos que estd de
acordo com o grau de reprovabilidade da conduta.

130. Por fim, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao - CPAR sugeriu a
aplicacao da pena de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica “até que passe por um processo de reabilitacdo, no qual deve comprovar cumulativamente o
escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administracao publica contados da
data da aplicacdo da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario e a superacdo dos motivos
determinantes da punicdo” (SAPIENS - Item Sequencial n® 4 / PDF1 / paginas 49-51; e SEIl - Pasta lll /
Documento n? 7 - 1839141).

131. Em nosso exame, de forma similar, constatamos que a indiciada praticou irregularidades de



natureza grave e cujo grau de reprovabilidade justificam a aplicacao dessa reprimenda, com
fundamento nos seguintes dispositivos da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢ées:

[..]

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e
apds decorrido o prazo da sanc¢do aplicada com base no inciso anterior.;

[...]

Art. 88. As sang¢des previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta
Lei:

[...]

Il - demonstrem nédo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados. [...]

11l - CONCLUSAO

132. Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando que a empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA &
REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n? 04.068.632/0001-48, praticou o ato lesivo previsto no artigo 59, incisos
Il elll, da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, sugerimos a aplicacdo das seguintes penalidades:

o a) multa no valor de R$ 282.300,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos reais), nos
termos do artigo 69, inciso I, da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013;

o b) publicacdao extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos
do artigo 62, inciso Il, da Lei n® 12.846, de 2013, na forma prevista no Relatério Final da

Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacao - CPAR; e

o c¢) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
“em gque a empresa deve ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico
até que passe por um processo de reabilitacdo, no qual deve comprovar cumulativamente
0 escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administracao
publica contados da data da aplicacao da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao
erdrio e a superacdo dos motivos determinantes da punicdo”, nos termos do artigo 87,
inciso IV, c/c o artigo 88, inciso lll, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

133. Ademais, seguindo proposta constante no Relatério Final da Comissdao de Processo
Administrativo de Responsabilizagao - CPAR, recomendamos a adogao das seguintes medidas:

o 1) reconhecimento do abuso de direito na utilizacdo da pessoa juridica ARATEC
ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA. , por Othon Luiz Pinheiro da Silva
e Ana Cristina da Silva Toniolo, para o cometimento dos atos ilicitos, de modo a estender
os efeitos da pena de multa aos seus patrimonios pessoais;

o ) envio de expediente dando conhecimento a Advocacia-Geral da Unido para analise
quanto a pertinéncia da responsabilizacdo judicial das pessoas juridicas;

o 1ll) reconhecimento do abuso de direito na utilizacdo da empresa ARATEC ENGENHARIA,
CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n® 04.068.632/0001-48 , por Othon Luiz
Pinheiro da Silva e Ana Cristina da Silva Toniolo, para o cometimento dos atos ilicitos, de
modo a estender os efeitos da pena de multa aos seus patrimonios pessoais; e

o IV) identificacao dos seguintes valores com o objetivo de viabilizar a promogao da
responsabilizacdo judicial dos responsaveis: a) valor do dano a Administracao; b) valor
das vantagens indevidas pagas a agentes publicos; c) valores que representem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo (nao identificados no presente
processo).

134. E o parecer. A apreciacdo superior.
Brasilia, 24 de dezembro de 2021.
JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF N2 26.704



Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190102172202089 e da chave de

acesso 3799ad38

Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
794233637 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA. Data e Hora: 24-12-2021 08:00. Nimero de Série:
50113440121267050346250574903. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

DESPACHO n. 00851/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.102172/2020-89
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, o PARECER n. 00407/2021/CONJUR-

CGU/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Uniao, JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, que analisou
o Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR instaurado para apurar irregularidades imputadas
a ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n? 04.068.632/0001-48, no
ambito da ELETROBRAS ELETRONUCLEAR, envolvendo irregularidades constatadas durante os trabalhos
relativos a denominada “Operacao Radioatividade”, a qual teve por objetivo apurar formacéao de cartel e
prévio ajustamento de licitacdes.

2. As irregularidades estao relacionadas ao pagamento de vantagens indevidas pelas
empresas ANDRADE GUTIERREZ e ENGEVIX ao ex-presidente da ELETROBRAS ELETRONUCLEAR (Othon
Luiz Pinheiro da Silva - sécio da ARATEC).

3. Restou comprovado o recebimento de vantagens indevidas das empresas ANDRADE
GUTIERREZ e ENGEVIX destinadas a Othon Luiz Pinheiro da Silva, entdo presidente da ELETRONUCLEAR,
utilizando-se de interposta pessoa juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficidrios dos atos praticados, por meio de contratos ficticios firmados com as
empresas DEUTSCHEBRAS e LINK

4, Assim, apoiando o relatério final da CPAR e o parecer ora aprovado, considerando que a
empresa ARATEC ENGENHARIA, CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n? 04.068.632/0001-48,
praticou o ato lesivo previsto no artigo 52, incisos Il e lll, da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013,
sugerimos a aplicagdo das seguintes penalidades:

o a) multa no valor de R$ 282.300,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos reais), nos
termos do artigo 69, inciso I, da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013;

o b) publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, nos termos
do artigo 62, inciso Il, da Lei n? 12.846, de 2013, na forma prevista no Relatério Final da
Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagao - CPAR; e

o c¢) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
“em que a empresa deve ficar impossibilitada de licitar ou contratar com o poder publico
até que passe por um processo de reabilitacdo, no qual deve comprovar cumulativamente
0 escoamento do prazo minimo de 2 anos sem licitar e contratar com a administracao
publica contados da data da aplicacao da pena, o ressarcimento dos prejuizos causados ao
erdrio e a superacdo dos motivos determinantes da punicéo”, nos termos do artigo 87,
inciso IV, c/c o artigo 88, inciso lll, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

5. Ademais, recomendamos a adocao das seguintes medidas:

o 1) envio de expediente dando conhecimento a Advocacia-Geral da Unido para andlise
quanto a pertinéncia da responsabilizacdo judicial das pessoas juridicas;

o 1) reconhecimento do abuso de direito na utilizacdo da empresa ARATEC ENGENHARIA,
CONSULTORIA & REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n2 04.068.632/0001-48 , por Othon Luiz
Pinheiro da Silva e Ana Cristina da Silva Toniolo, para o cometimento dos atos ilicitos, de
modo a estender os efeitos da pena de multa aos seus patrimoénios pessoais; e

o IV) identificacdo dos seguintes valores com o objetivo de viabilizar a promocao da
responsabilizacdo judicial dos responsaveis: a) valor do dano a Administracdo; b) valor
das vantagens indevidas pagas a agentes publicos; ¢) valores que representem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragcdo (nao identificados no presente
processo).

6. A Consideracdo Superior.

Brasilia, 27 de dezembro de 2021.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA



PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00190102172202089 e da chave de
acesso 3799ad38

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 794802574 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA. Data e Hora: 27-12-2021 21:09. NUmero de Série:
70940656698289640840343705708. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00864/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.102172/2020-89
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU E OUTROS
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
851/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 407/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Protocolo, para tramite via SEl ao Gabinete do Ministro de Estado da
Controladoria-Geral da Unido, acompanhado de minuta de decisao, e, apds, ciéncia a CRG e publicacao.

Brasilia, 30 de dezembro de 2021.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190102172202089 e da chave de
acesso 3799ad38

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
795357040 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO. Data e Hora: 30-12-2021 09:06. NUmero de Série: 22435. Emissor:
Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



