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EMENTA: Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR. Apuragdo de irregularidades em procedimentos
licitatorios realizados no ambito do Ministério da Cultura. Constatada a pratica de irregularidades. Parecer pela
aplicagdo das penalidades de Multa e de Publica¢do Extraordinaria da Decisdo Condenatéria.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sangéo,
I- RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR instaurado pelo Corregedor-Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido por meio da Portaria n® 3.285, de 07 de outubro de 2019, publicada na pagina 52, Se¢do 2, do Diario
Oficial da Unido — DOU n° 195, de 08 de outubro de 2019, com o objetivo de apurar irregularidades imputadas as empresas
KPMG Auditores Independentes, CNPJ n° 57.755.217/0001-29, VISION Midia e Propaganda Ltda., CNPJ n°® 10.435.582/0001-92,
¢ MASTER Projetos ¢ Empreendimentos Culturais Ltda., CNPJ n° 04.750.630/0001-34, assim como as Senhoras Katia dos
Santos Piauy, CPF n° I ¢ Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite, CPF n° I (SEI — Pasta [ /
Documento n°® 10 — 1275807).

2. Tais irregularidades foram identificados nos trabalhos apuratorios relativos a denominada "Operagdo Boca Livre"
(que apurou fraudes de projetos culturais propostos junto ao Ministério da Cultura — MinC) e chegaram ao conhecimento da
autoridade instauradora no dia24 de novembro de 2016, conforme informado no Oficio n°® 040/2019 -
COAOB/CGARE/DFIND/SEFIC/SECULT/MC, de 8 de julho de 2019 — data do recebimento da tltima prestacdo de contas do
Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC ao Ministério da Cultura — MinC (SAPIENS — Item n° 9 — Volume 2 / paginas
11-12 e Volume 4 / paginas 75-76; SEI — Pasta V — Documento n° 07 — 1841748 e Documento n° 20 — 1891133).

3. Durante as investigagdes (realizadas entre os anos de 2002 ¢ 2014), constatou-se que “empresas proponentes e
patrocinadoras de projetos culturais estariam se beneficiando da rentincia fiscal permitida pela Lei Rouanet para realizar eventos
corporativos ou privados ou edigdo de livro coorporativo, desvirtuando os objetivos do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC” (SAPIENS — Item n° 11 — Volume 1 / paginas 34-35; e SEI — Pasta VII / Documento n°® 05-2049125).

4. O presente processo foi instaurado com o objetivo de apurar “a atuagdo das mencionadas pessoas juridicas, no
ambito da execucdo dos projetos culturais, Pronacs 149066 (Katia dos Santos Piauy/Vision), 145445 (Célia Beatriz Westin de
Cerqueira Leite), 133536 (Master) e 127126 (Master), tendo sido dois deles aprovados pelo MinC ja na vigéncia da LAC (apods 29
de janeiro de 2014), quais sejam, Pronacs 149066 ¢ 145445”.

5. Além da documentagdo juntada pelas investigadas, a Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR produziu farto material probatorio, oriundo do Departamento de Policia Federal — DPF, do Ministério Publico Federal —
MPF, do Poder Judiciario, da Controladoria-Geral da Unido — CGU, assim como de outros 6rgdos do Poder Executivo (Ministério
da Cultura, Ministério da Cidadania, Secretaria da Receita Federal).

6. Com base nesses elementos probantes, no dia 21 de fevereiro de 2020, foram indiciadas as empresas KPMG
Auditores Independentes (CNPJ n° 57.755.217/0001-29), VISION Midia e Propaganda Ltda. (CNPJ n° 10.435.582/0001-92),
MASTER Projetos ¢ Empreendimentos Culturais Ltda. (CNPJ n°® 04.750.630/0001-34), assim como as Senhoras Célia Beatriz
Westin de Cerqueira Leite (CPF n° INEEEEEEEE) ¢ Katia dos Santos Piauy (CPF n° INEEEEEEE) - SAPIENS - Item n°
04 — Volume 43 / paginas 13-30; e SEI — Pasta I / Documento n°® 15 — 1401425.

7. Na mesma oportunidade, diante da “possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica das empresas
MASTER e VISION”, decidiu-se que a Senhora Zuleica Amorim (CPF n° ) ¢ o Senhor Antonio Carlos Belini
Amorim (CPF n° INEEEEEEEEE) scriam intimados para se manifestarem e produzirem provas (SAPIENS — Item n° 04 — Volume
43 / paginas 28-30; e SEI — Pasta I / Documento n° 15 — 1401425).

8. Nos dias 6 de agosto de 2020 e 11 de margo de 2021, a empresa KPMG Auditores Independentes apresentou suas
“RAZOES DE DEFESA” e juntou documentos (SAPIENS — Item n® 06 — Volume 1 / paginas 06-77 e Item Sequencial n® 09 —
Volume 4 / paginas 06-14; e SEI — Pasta III / Documento n°® 05 — 1591946 e Pasta V / Documento n° 15 — 1865733).

9. As empresas VISION Midia e Propaganda Ltda ¢ MASTER Projetos e Empreendimentos Culturais Ltda nao
apresentaram defesa.

10. A Senhora Katia dos Santos Piauy apresentou sua defesa escrita no dia 02 de margo de 2021 (SAPIENS — Item n°
09 — Volume 2 / paginas 17-18 e Volume 3 / pagina 01; e SEI — Pasta II / Documento n° 15 — 1438975).



11. Ja a Senhora Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite apresentou sua defesa escrita no dia 26 de agosto de 2020
(SAPIENS - Item n° 07 — Volume 1 / paginas 17-19 e Item Sequencial n° 08 — Volume 1 / paginas17-19; e SEI — Pasta III /
Documento n°® 13 — 1624676).

12. A Senhora Zuleica Amorim e o Senhor Antonio Carlos Belini Amorim nao se manifestaram a respeito dos fatos.

13. No Relatério Final, de 16 de abril de 2021, depois de examinar os argumentos das indiciadas ¢ com base no
material probante constante nos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou as teses
apresentadas pelas defesas e recomendou a aplicagdo das seguintes penalidades (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 28-
78; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133):

o a)a empresa KPMG Auditores Independentes : multa no valor de 2.050.000,00 (dois milhdes e cinquenta mil
reais) e publicac@o extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora;

o b)a empresa VISION Midia e Propaganda Ltda.: multa no valor de R$ 209.660,00 (duzentos e nove mil,
seiscentos e sessenta reais) e publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora;

o ¢)a empresa MASTER Projetos ¢ Empreendimentos Culturais Ltda.: multa no valor de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais);

o d)a Senhora Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite : multa no valor de R$ 80.640,00 (oitenta mil e
seiscentos e quarenta reais); e

o e)2a Senhora Kitia dos Santos Piauy: multa no valor de R$ 419.320,00 (quatrocentos e dezenove mil e
trezentos € vinte reais).

14. Ademais, foi proposta a desconsideragdo da personalidade juridica das empresas VISION Midia e Propaganda
Ltda. e MASTER Projetos e Empreendimentos Culturais Ltda., “com a extensdo de todos os efeitos das san¢des a Sra. Zuleica
Amorim (Sécia administradora das duas empresas) e ao Sr. Antonio Carlos Belini Amorim (chefe do Grupo Bellini Cultural), ja
que devidamente comprovadas as circunstancias objetivas exigidas pelo art. 14 da Lei 12.846/13, bem como a atuagdo das pessoas
fisicas citadas na condug¢@o dos ilicitos atribuidos as empresas” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 76-77; SEI — Pasta V
- Documento n° 20 — 1891133).

15. Na sequéncia, mais precisamente no dia 4 de maio de 2021, a Senhora Katia dos Santos Piauy se manifestou em
relagdo a conclusdo constante no Relatério Final (SAPIENS — Item n° 10 — Volume 1 / paginas 27-34; e SEI — Pasta VI /
Documento n°® 16 — 1934594).

16. No dia 6 de maio de 2021, a empresa KPMG Auditores Independentes apresentou sua “manifestacdo ao Relatorio
Final” (SAPIENS — Item n°® 10 — Volume 1 / paginas 44-82; ¢ SEI — Pasta VI / Documento n° 19-1939068 ¢ Documento n°® 20-
1939069).

17. A Senhora Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite ndo apresentou manifestacdo em relagdo ao disposto no
Relatorio Final.

18. Finalmente, por meio da Nota Técnica n°® 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de
agosto de 2021, a Corregedoria-Geral da Unido — CRG atestou a regularidade processual, concordou com as conclusdes da
Comiss@o de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, examinou as manifestagdes posteriores ao Relatorio Final e
concluiu que os argumentos adicionais “ndo foram suficientes para afastar as irregularidades apontadas”, motivo pelo qual acatou
integralmente as recomendagdes feitas pela Comissdo Processante (SAPIENS — Item n° 11 — Volume 1 / paginas 34-58; ¢ SEI —
Pasta VII / Documento n°® 05-2049125).

19. E o breve relato dos fatos.

IT - FUNDAMENTACAOQ

20. Com o objetivo de facilitar a andlise e a compreensdo do caso, faremos, doravante, o exame pormenorizado de cada
topico considerado importante para o deslinde da questo.

A) REGULARIDADE PROCESSUAL

21. Durante a apuragdo das irregularidades, as indiciadas/investigadas tiveram livre acesso ao processo e se
manifestaram de forma ampla e irrestrita a respeito das deliberagdes tomadas e dos elementos probantes juntados aos autos.

22. Apos serem devidamente notificadas/intimadas (SAPIENS — Item Sequencial n® 04 — Volume 43 / paginas 31-40;
Item Sequencial n° 05 — Volume 1 / paginas 01-05 e 71; Item Sequencial n° 06 — Volume 1 / pagina 05; SEI — Pasta I / Documentos
n® 16-1401437, 17-1401450, 18-1401454, 19-1401460 ¢ 20-1407812; Pasta II / Documento n°® 01-1407825 e 02-1407828),

juntaram documentos, fizeram requerimentos ¢ apresentaram defesas escritas (SAPIENS — Item n° 05 — Volume 1 / paginas 09-10;
Item n° 06 — Volume 1 / paginas 06-77; Item n° 07 — Volume 1 / paginas 17-19; Item n° 08 — Volume 1 / paginas 17-19; Item n°® 09

— Volume 4 / paginas 06-14; Item n° 10 — Volume 1 / paginas 02-04, 27-34 e 44-82; SEI — Pasta Il — Documento n°® 15-1438975 ¢



16-1438986; Pasta III — Documento n° 05-1591946, 10-1603174 ¢ 13-1624676; Pasta V — Documento n° % 12-1850927 e 15-
1865733; Pasta VI — Documento n® 02-1903805, 16-1934594, 19-1939068 € 20-1939069).

23. Sobre os requerimentos (solicitagcdes/peticdes) feitos pelas indiciadas, ressaltamos que a Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR deferiu todos aqueles considerados importantes para a realizagdo das
correspondentes defesas.

24. Em relagdo aos indiciamentos realizados, constatamos que a Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR mencionou de forma detalhada “a descri¢éo clara e objetiva do ato lesivo imputado a pessoa juridica,
com a descricdo das circunstancias relevantes”, “o apontamento das provas que sustentam o entendimento da comissdo pela
ocorréncia do ato lesivo imputado”, assim como “o enquadramento legal do ato lesivo imputado a pessoa juridica processada”,
possibilitando a realizacdo das defesas de forma ampla e irrestrita (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 43 / paginas 13-30; ¢ SEI —
Pasta I / Documento n°® 15 — 1401425).

25. Conclui-se, assim, que foi observado o principio do devido processo legal, tendo sido seguido o rito previsto em lei,
motivo pelo qual reputamos que foram respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, ndo existindo
vicio capaz de comprometer a apuragio realizada.

B) COMPETENCIA DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQO

26. Inicialmente, destacamos que a instauragdo do presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR foi
fundamentada nos seguintes dispositivos legais e regulamentares (SEI — Pasta I / Documento n® 10 — 1437471):

Anexo I do Decreto n° 9.681. de 3 de janeiro de 2019

[

Art. 13. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

[

IX - determinar a instaurag¢do ou instaurar procedimentos disciplinares ou de responsabilizagdo administrativa de
entes privados, de oficio ou em razdo de representagoes e denvincias contra servidores, empregados publicos e
entes privados;

[

Art. 29. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Secretario Federal de Controle Interno, ao
Ouvidor-Geral, ao Corregedor-Geral, ao Secretdrio de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgdo, ao Secretdrio
de Combate a Corrupgdo, aos Diretores e aos demais dirigentes cabe planejar, dirigir e coordenar a execugdo das
atividades de suas unidades e exercer outras atribui¢ées que lhes forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Instruciio Normativa n° 13, de 8 de agosto de 2019

[]

Art. 30. Nos termos dos paragrafos 1°e 2°do art. 8° e do art. 9° da Lei n° 12.846, de 2013, e dos artigos 4°, 13 e
14 do Decreto n° 8.420, de 2015, ficam delegadas ao Corregedor-Geral da Unido as competéncias para:

I -instaurar e avocar PAR; [...]

Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013

[-]

Art. 8° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
Juridica cabem a autoridade maxima de cada orgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
que agira de oficio ou mediante provocagdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

[-]

§ 2° No dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU terd competéncia concorrente
para instaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas juridicas ou para avocar os processos
instaurados com _fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento. [...]

Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015

[

Art. 12. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou a outras
normas de licitagoes e contratos da administracdo publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas competentes para julgamento, o
processo serd encaminhado primeiramente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no dambito de sua
competéncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no orgdo ou entidade pela gestao de licitagoes
e contratos deve comunicar a autoridade prevista no art. 3° sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos
previstos no art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido possui, no dmbito do Poder Executivo federal, competéncia:

1 - concorrente para instaurar e julgar PAR; e

1I - exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo, a competéncia prevista no caput se
presentes quaisquer das seguintes circunstancias:



I - caracterizagdo de omissao da autoridade originariamente competente,

11 - inexisténcia de condigoes objetivas para sua realizagdo no orgdo ou entidade de origem;

III - complexidade, repercussdo e relevancia da matéria;

1V - valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o orgdo ou entidade atingida, ou

V - apuragdo que envolva atos e fatos relacionados a mais de um orgdo ou entidade da administra¢do publica
federal.

§ 2° Ficam os orgdos e entidades da administragdo publica obrigados a encaminhar a Controladoria-Geral da
Unido todos os documentos e informagées que lhes forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos
que eventualmente estejam em curso. [...]

Lei n° 12.846. de 1° de agosto de 2013
[-]

Art. 38. Na hipétese de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador

e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

217. Acrescentamos que, como Orgio Central do Sistema de Correicio do Poder Executivo Federal, cabe a

Controladoria-Geral da Uniio — CGU/PR exercer a fiscalizacio da gestio no &mbito da Administracio Piublica Federal ,
notadamente no que se refere a defesa do patrimdnio publico e ao combate a corrupgdo, consoante previa expressamente os

seguintes dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003:

Art. 18. Ao Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, no
exercicio da sua competéncia, incumbe, especialmente: (Redagdo dada pela Lei n° 13.341, de 2016) (Produgdo
de efeito)

[

1II - instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisitar a
instauracdo daqueles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel; (Incluido

pela Lein®13.341, de 2016) [...]

Art. 27. Os assuntos que constituem dreas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:

[-]

X - Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU: (Redagdo dada pela Lei
n°13.341, de 2016)  (Produgdo de efeito)

a) adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no dmbito da administracdo publica federal; (Redagdo dada pela Lei n®13.341, de 2016)  (Produgdo de
efeito)

[-]

¢) instaurac¢do de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisi¢cdo de
instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;  (Redagdo dada pela Lei n°
13.341, de 2016) - GRIFEI

[

28. Lembramos que a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, foi revogada, mas tais atribui¢des foram mantidas pela
legislacdo subsequente, conforme se pode constatar pela leitura dos seguintes dispositivos:

Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019

Art. 19. Os Ministérios sdo os seguintes:

[

XVI - a Controladoria-Geral da Unido.

[

Art. 51. Constituem dreas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

1 - providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correig¢do,
a prevengdo e ao combate a corrup¢do, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no
dmbito da administragdo publica federal;

[-]

11 - instaurag¢do de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢do de comissoes, e
requisi¢do de instauracdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

[

Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua competéncia, incumbe,
especialmente:

II - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, requisitar a instaura¢do daqueles que
venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel e constituir comissées; [...]

Decreto n® 9.681, de 3 de janeiro de 2019

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E COMPETENCIA



Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, orgdo central do Sistema de Controle Interno, do Sistema de Correigdo
e do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, tem como darea de competéncia os seguintes assuntos:

1 - adogdo das providéncias necessdrias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correigdo, a prevengdo e ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia e
da integridade da gestdo no dmbito do Poder Executivo federal,; (Redagdo dada pelo Decreto n°9.694, de 2019)

11 - instauragdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo comissoes, e requisi¢do
de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

[

29. Assim, é forgoso concluir que tanto o Corregedor-Geral da Unido como o Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido — CGU/PR tém competéncia para instaurar Processos Administrativos de Responsabilizagdo — PAR.

C) CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

30. Diante da possibilidade de aplicacdo de penalidades previstas em leis distintas, faremos o exame deste topico
levando em consideragdo as disposi¢des contidas tanto na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), como na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

31. Iniciamos com a Lei n° 8.313, de 1991, a qual ndo regula essa matéria (prescri¢do), devendo ser aplicada, de forma
subsidiaria, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de agdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta. Eis a transcri¢do dos seguintes dispositivos:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indiretq no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
Julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da ac¢do punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-d
pelo prazo previsto na lei penal.

[-]
Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da agdo punitiva:  (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009

I — pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusada inclusive por meio de edital; (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

11 - por gualguer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato; (GRIFEI)

111 - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifesta¢do expressa de tentativa de solugdo conciliatoria no
dambito interno da administrag¢do publica federal. (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragoes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributaria.

32. A regra € que o prazo de prescrigdo da pretensdo punitiva estatal (Administragdo Publica Federal direta e indireta) é
de 5 (cinco) anos, salvo se o fato também constituir crime.

33. Em razdo disso, levando em consideragio que os fatos estdo sendo (ou foram) objeto de apuragio na esfera judicial
criminal, entendemos que ¢ aplicavel o § 2° do artigo 1° da Lei n°® Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

34, Em nossa analise, vimos que, na sentenca relativa aos correspondentes fatos, os envolvidos foram condenados pelo
crime previsto no artigo 40 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, in verbis:

Art. 40. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por cento do valor do projeto,
obter redugdo do imposto de renda utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

[

35. Nos termos do artigo 109 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), aplica-se ao caso em
comento a seguinte regra:

Art. 109. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 1°do art. 110 deste
Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagdo

dada pela Lei n°12.234, de 2010).

[]
VI - em 3 (trés) anos, se o maximo da pena é inferior a 1 (um) ano. (Redagdo dada pela Lei n° 12.234, de
2010).

36. Consequentemente, como a pena maxima do mencionado crime ¢ de 06 (seis) meses, a prescricio se dard em 03

(trés) anos.



37. Consta nos autos que a continuidade delitiva cessou no dia 24 de novembro de 2016, data da cessagao dos atos que
motivaram a instauracdo deste apuratorio, com o envio da tltima prestagdo de contas do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC ao Ministério da Cultura — MinC (SAPIENS — Item Sequencial n° 9 — Volume 2 / paginas 11-12 e Volume 4 / paginas
75-76; SEI — Pasta V — Documento n° 07 — 1841748 e Documento n° 20 — 1891133).

38. Com base nos dados supramencionados, verifica-se que entre os dias 24 de novembro de 2016 (data da ciéncia) e
08 de outubro de 2019 (data da publicag@o no Diario Oficial da Unido — DOU da Portaria n° 3.285, de 07 de outubro de 2019),
decorreram 02 (dois) anos, 10 (dez) meses e 14 (catorze) dias . Com isso, nesse intervalo de tempo, ndo ficou caracterizada a
exting@o da punibilidade dos fatos pelo advento da prescrigao.

39. Seguimos nossa analise.

40. Considerando que a contagem foi novamente iniciada na data da instauragdo do presente apuratoério (08 de outubro
de 2019 — data da interrupgao), em relacdo a penalidade prevista na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, tém-se que a extincdo

da punibilidade pela ocorréncia da prescrigdo ficaria caracterizada a partir do dia 08 de outubro de 2022.

Passamos ao exame da prescricdo em relacio as penalidades previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de

42. O assunto ¢ tratado pelo artigo 25 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, cuja transcrigdo ¢ a seguinte:

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infra¢do
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Pardgrafo itinico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd interrompida com a instauragdo de
processo que tenha por objeto a apuragdo da infragdo.

43. Verifica-se que o prazo da prescrigdo da pretensdo punitiva estatal (Administragdo Publica Federal direta e indireta)

¢ de 5 (cinco) anos, contados a partir da data da ciéncia do fato a ser apurado ou a partir da data da sua cessaciio, em caso
de infracdo permanente ou continuada.

44, No presente caso, vimos que a ciéncia se deu no dia 24 de novembro de 2016, data da cessagdo dos atos que
motivaram a instauracdio deste apuratorio, com o envio da ultima prestagdo de contas do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC ao Ministério da Cultura — MinC (SAPIENS — Item Sequencial n° 9 — Volume 2 / paginas 11-12 e Volume 4 / paginas
75-76; SEI — Pasta V — Documento n° 07 — 1841748 ¢ Documento n° 20 — 1891133).

45. Consoante relatado, este apuratorio foi instaurado no dia 08 de outubro de 2019, data na qual foi publicada no
Diario Oficial da Unido — DOU a Portaria n® 3.285, de 07 de outubro de 2019 (SEI — Pasta I / Documento n° 10 — 1275807).

46. Por esses dados, verifica-se que, entre os dias 24 de novembro de 2016 (data da ciéncia) ¢ 08 de outubro de 2019
(data da publica¢do no Diario Oficial da Unido — DOU da Portaria n° 3.285, de 07 de outubro de 2019), decorreram 02 (dois) anos,
10 (dez) meses e 14 (catorze) dias, ou seja, nesse intervalo de tempo ndo ocorreu a extingdo da punibilidade dos fatos pelo advento

da prescricdo em relagdo as penalidades previstas na Lei n® 12.846, 1° de agosto de 2013.

47. A contagem do prazo foi reiniciada no dia 08 de outubro de 2019 (data da instauragdo e da interrupgao), dessa vez
de forma ininterrupta.

48. Consequentemente, computando-se 5 (cinco) anos a partir dessa data (08 de outubro de 2019), verifica-se que a
extingdo da punibilidade pela ocorréncia da prescrigdo ficaria caracterizada a partir do dia 08 de outubro de 2024.

49. Ocorre que, devido as dificuldades decorrentes da pandemia da COVID-19, foi editada a Medida Provisoria n°® 928,
de 23 de marco de 2020, determinando a paralisagdo dos prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados em
processos administrativos e a suspensdo do transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de san¢des administrativas previstas
na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Vejamos:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

[

“Art.6°-C Ndo correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em
processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de
2020.

Pardgrafo unico.  Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de sangoes
administrativas previstas na Lei n° 8.112, de 1990, na Lei n° 9.873, de 1999, na Lei n° 12.846, de 2013, e nas
demais normas aplicaveis a empregados publicos.” (NR) [...]

50. Como ndo houve a conversdo dessa Medida Proviséria em lei no prazo estabelecido no §3° do artigo 62 da
Constituigdo Federal, essa suspensdo perdurou por 120 (cento e vinte) dias. Eis a transcricdo desse dispositivo constitucional:

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

[

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7° uma vez por igual periodo, devendo



o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagées juridicas delas decorrentes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publica¢do da medida provisoria, suspendendo-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.  (Incluido pela Emenda Constitucional n®32, de 2001)

51. Consequentemente, computando-se 120 (cento e vinte) dias a partir das datas supramencionadas, verifica-se o
seguinte:

o a) em relagdo as penalidades previstas na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a extinciio da punibilidade
pela ocorréncia da prescri¢io ficara caracterizada a partir do dia 05 de fevereiro de 2023; ¢

o b) em relagdo as penalidades previstas na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, a extinciio da punibilidade
pela ocorréncia da prescricio ficara caracterizada a partir do dia 05 de fevereiro de 2025.

52. Doravante, faremos o exame do mérito, visando demonstrar a materialidade dos fatos e realizar o enquadramento da
conduta da indiciada.

D) APURACAO DOS FATOS — MERITO

53. Consoante relatado, durante as investigagdes, constatou-se que “empresas proponentes ¢ patrocinadoras de projetos
culturais estariam se beneficiando da rentincia fiscal permitida pela Lei Rouanet para realizar eventos corporativos ou privados ou
edi¢ao de livro coorporativo, desvirtuando os objetivos do Programa Nacional de Apoio a Cultura —- PRONAC” (SAPIENS — Item
n°® 11 — Volume 1/ paginas 34-35; e SEI — Pasta VII / Documento n° 05-2049125).

54. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — CPAR produziu farto material probatério, oriundo
do Departamento de Policia Federal — DPF, do Ministério Publico Federal — MPF, do Poder Judiciario, da Controladoria-Geral da
Unido — CGU, assim como de outros 6rgdos do Poder Executivo (Ministério da Cultura, Ministério da Cidadania, Secretaria da
Receita Federal).

55. No Relatorio Final, de 16 de abril de 2021, depois de examinar os argumentos das indiciadas e com base nas provas
constantes nos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou as teses de defesa e
recomendou a aplicagdo das seguintes penalidades (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 28-78; SEI — Pasta V -
Documento n° 20 — 1891133):

o a)a empresa KPMG Auditores Independentes : multa no valor de 2.050.000,00 (dois milhdes e cinquenta mil
reais) e publicacdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora;

o b)a empresa VISION Midia e Propaganda Ltda.: multa no valor de R$ 209.660,00 (duzentos e nove mil,
seiscentos ¢ sessenta reais) ¢ publicacdo extraordindria da decisdo administrativa sancionadora;

o ¢)a empresa MASTER Projetos ¢ Empreendimentos Culturais Ltda.: multa no valor de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais);

o d)a Senhora Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite : multa no valor de R$ 80.640,00 (oitenta mil e
seiscentos e quarenta reais); ¢

o e)a Senhora Kitia dos Santes Piauy: multa no valor de R$ 419.320,00 (quatrocentos e dezenove mil e
trezentos ¢ vinte reais).

56. Na oportunidade, foi proposta a desconsideracdo da personalidade juridica das empresas VISION Midia e
Propaganda Ltda. e MASTER Projetos ¢ Empreendimentos Culturais Ltda., “com a extensao de todos os efeitos das sangdes & Sra.
Zuleica Amorim (Soécia administradora das duas empresas) e ao Sr. Anténio Carlos Belini Amorim (chefe do Grupo Bellini
Cultural), ja que devidamente comprovadas as circunstincias objetivas exigidas pelo art. 14 da Lei 12.846/13, bem como a atuacéo
das pessoas fisicas citadas na condug@o dos ilicitos atribuidos as empresas” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 76-777,
SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

57. Por meio da Nota Técnica n° 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de agosto de 2021, a
Corregedoria-Geral da Unido — CRG atestou a regularidade processual, concordou com as conclusdes da Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, examinou as manifesta¢cdes posteriores ao Relatorio Final e concluiu que os
argumentos adicionais “ndo foram suficientes para afastar as irregularidades apontadas”, motivo pelo qual acatou integralmente as
recomendagdes feitas pela Comissdo Processante (SAPIENS — Item n° 11 — Volume 1 / paginas 35-58; e SEI — Pasta VII /
Documento n°® 05-2049125).

58. Em nossa analise, chegamos as mesmas conclusdes.

59. Visando facilitar a compreensdo, a seguir, faremos, de forma individualizada, o exame das condutas das indiciadas,
levando em consideragdo os argumentos constantes nas respectivas defesas escritas, as provas juntadas aos autos, assim como as
conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar — CPAD e da Corregedoria-Geral da Unido.



1) KPMG AUDITORES INDEPENDENTES

60. A empresa KPMG Auditores Independentes, CNPJ n°® 57.755.217/0001-29, foi indiciada pelo descumprimento
do disposto nos artigos 2°, §§ 1° e 2°, 23, § 1°, e 38 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, assim como no artigo 5°, incisos
I, Il e V da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 43 / paginas 13-30; ¢ SEI — Pasta I /
Documento n° 15 — 1401425).

61. Devidamente intimada, no dia 06 de agosto de 2020, apresentou suas “RAZOES DE DEFESA”, alegando,
preliminarmente, o seguinte: a) ocorréncia da prescricdo em relagdo “aos PRONACS 127126 e 133536; b) auséncia de
“fundamentagdo especifica da Nota de Indiciagdo em razdo da ndo indicacdo dos fundamentos faticos e juridicos para
enquadramento das alegadas condutas da KPMG na Lei Anticorrup¢do — Cerceamento de defesa e prejuizo ao contraditorio —
nulidade da acusagdo”; e ¢) ilegalidade “da utilizagdo de documentos que fundamentaram a Nota de Indiciagdo — Auséncia de
participagdo da KPMG na producdo das provas. No mérito, de forma resumida, afirmou que ..A KPMG, por ndo possuir a
obrigagdo de executar o or¢camento aprovado pelo MinC, ndo possuia também controle sobre como ou de que forma esse
orcamento seria executado ou os livros produzidos... O proponente, e ndo o patrocinador, é o verdadeiro responsavel pela gestdo

financeira dos projetos culturais que sdo aprovados pelo MinC, que abre a “conta captagdo” em que os recursos obtidos com
beneficios fiscais para execugdo do projeto cultural deverdo ser depositados pelo patrocinador... possuia a obrigagdo de realizar o

patrocinio dos projetos, o que foi efetivamente feito, como reconhecido na Nota de Indiciagdo e como comprovam os recibos de

mecenato expedidos para cada PRONAC patrocinado... os aportes foram realizados pela KPMG em uma conta vinculada ao
MinC, mas administrada pelo Grupo Bellini... a KPMG, como patrocinadora dos PRONACS, ndo possuia a obrigagdo de fiscalizar
a atuagdo das proponentes/beneficiarias dos projetos culturais perante o MinC, tampouco a de acompanhar a producdo e a
distribuicdo dos produtos culturais dos PRONACS as escolas e bibliotecas publicas... Inexiste qualquer violagdo ao artigo 2°, §1°e
$2% da Lei Rouanet, pois a obrigacdo dos proponentes/beneficiarios dos projetos culturais perante o MinC de distribuir os
exemplares produzidos deve ser cumprida de acordo com o previsto no projeto aprovadol( e no artigo 30 da Instrugcdo Normativa

n?01/2013 do MinC, sendo énus do proponente/beneficiario, ndo necessitando de expressa previsdo em contratos assinados com
patrocinadores para que essa obrigagcdo, que decorre de normas, seja executada... a fiscalizagdo cabia, na época, ao orgdao
competente do proprio MinC, que deveria acompanhar a regularidade do andamento dos projetos culturais aprovados com a
chancela do MinC. Também por esse motivo as obrigagdes dos proponentes (distribui¢do dos exemplares as escolas, bibliotecas,
universidades etc.) ndo foram previstas expressamente nos Contratos de Apoio firmados entre a KPMG e o Grupo Bellini, ndo
havendo nenhuma irregularidade decorrente desse fato... caso tais obrigagoes ndo tenham sido cumpridas, esses descumprimentos
foram incorridos apenas pelo Grupo Bellini, que era o responsavel pela execugdo dos projetos culturais perante o MinC e possuia
acesso ao org¢amento disponibilizado para os projetos, ndo possuindo a KPMG, na condigdo de patrocinadora, responsabilidade
pela suposta auséncia de fiscalizagdo... o fato de os PRONACS estarem supostamente alinhados com os objetivos de marketing da
KPMG, ao contrario do que é afirmado na Nota de Indiciagdo, ndo é conduta ilicita, e qualquer desvio indevido por parte da
proponente dos livros produzidos no dmbito desses projetos culturais tampouco caracteriza o recebimento de vantagens materiais

ou ilicitas, como afirmado na acusagdo. Muito pelo contrario, qual seria o éxito e vantagem da ag¢do de marketing da KPMG se
tiveram parte dos produtos culturais desviados? A acusag¢do, novamente, ndo se mostra acertada... o apoio da KPMG aos
PRONAC:S foi efetivado na modalidade de patrocinio, e ndo de doacdo... Em relagdo ao PRONAC 127126, a acusagdo é
infundada, pois a execugdo do Contrato de Apoio, firmado em 7.8.2012 entre a KPMG e a MASTER, previu a produgdo de 5.000
livros de forma independente de qualquer projeto cultural, com recursos que seriam pagos pela KPMG sem qualquer beneficio
fiscal, demonstrando inexistir qualquer intuito de desviar o objeto do projeto cultural aprovado de forma subsequente pelo MinC...
na clausula quarta do mencionado contrato foram previstas duas obrigagoes distintas e independentes: (i) o pagamento de uma
parcela especifica para a produgdo dos 5.000 livros solicitados pela KPMG, que ndo dependia de qualquer condigdo e seria, como
de fato foi, realizado pela KPMG, sem qualquer beneficio fiscal; e (ii) o pagamento de uma segunda parcela, mas que somente
seria devida pela KPMG se e quando o projeto cultural proposto pela MASTER, que figurava como proponente nesse contrato,
fosse aprovado pelo MinC... O mesmo se verifica no PRONAC 133536. O Contrato de Apoio firmado entre a KPMG e a MASTER,
em 19.3.2013, previu que seriam pagos pela KPMG dois valores distintos para a produgdo dos livros objeto do contrato: o
primeiro sem qualquer beneficio fiscal e que ndo dependia da execugdo de projeto cultural aprovado pelo MinC, demonstrando
que a KPMG ndo esperava se beneficiar nem dependia de qualquer vincula¢do a um projeto cultural ja existente; e o segundo, cujo
pagamento somente seria realizado pela KPMG se e quando houvesse aprovagdo pelo MinC do projeto apresentado pela
MASTER... os Contratos de Apoio firmados para a produg¢do dos livros para a KPMG seriam executados pela MASTER
independentemente da aprovagdo de qualquer PRONAC pelo MinC, pois a KPMG ja havia se comprometido com o aporte de
recursos sem qualquer expectativa de beneficio fiscal. Isso demonstra que a KPMG jamais buscou obter vantagens indevidas com
0 PRONAC, o que contraria a conclusdo da Nota de Indiciag¢do, mas tdo somente expandir o alcance de projetos que, de qualquer
forma, ja realizaria por conta propria... a KPMG ndo pretendeu, nem poderia ter pretendido, desviar o objeto dos projetos
culturais aprovados pelo MinC para atender ao seu programa de marketing, pois contratou e pagou pela produgdo de livros para
atender ao seu projeto de marketing com verba propria, o que constituiu o objeto principal dos contratos e, de forma
complementar, aceitou, como objeto secundario do contrato, a possibilidade de ampliacdo das tiragens contratadas através de leis
de incentivo, caso essa ampliagdo fosse aprovada pelo MinC, tendo assim constado em contrato como agdo condicional e posterior
a execugdo do objeto principal pactuado... a KPMG contratou e pagou sem qualquer beneficio fiscal a produgdo de livros para
atender ao seu programa de marketing, tendo sido previsto apenas uma possibilidade de aporte adicional, com beneficios fiscais,
caso houvesse aprovagdo dos projetos culturais... apesar de ambos os aportes terem sido previstos no mesmo contrato, a KPMG
nunca dependeu nem pretendeu desviar o objeto de qualquer projeto cultural para realizar o seu projeto de marketing, pois se
tivesse essa intengdo, ndo teria pago direta e anteriormente a produgdo de livros no ambito do seu projeto de marketing. A KPMG
sempre utilizou o incentivo fiscal como a¢do complementar e condicional a aprovacdo, pelo MinC, dos projetos incentivados...
quando se contrata diretamente uma editora para a produgdo de um livro, ndo importa a tiragem, o valor unitario do livro sempre
sera menor do que o valor unitdrio de um livro produzido através de leis de incentivo, e isso ndo representa qualquer ilegalidade
ou ato ilicito... no dmbito do PRONAC 127126, a KPMG realizou o pagamento dos montantes que eram devidos sem beneficios
fiscais em 20.8.2012 e 20.9.2012, antes que o projeto cultural fosse aprovado pelo MinC, o que ocorreu em 3.10.2012. O
patrocinio da KPMG ao PRONAC 127126 somente foi efetivado em 22.11.2012, conforme indicado no recibo de mecenato emitido
(vide doc. n° 6). Houve, assim, um lapso temporal de 3 (trés) meses entre a data do primeiro pagamento realizado pela KPMG em
favor da MASTER, sem beneficios fiscais, e o aporte realizado pela KPMG com amparo na Lei Rouanet... no que tange o PRONAC
133536, a KPMG pagou os livros sem beneficios fiscais em 20.5.2013 e 26.6.2013. O projeto cultural foi aprovado pelo MinC em
6.6.2013 e a KPMG efetuou o patrocinio ao PRONAC 133536 com o uso dos beneficios fiscais em 7.11.2013, conforme indicado
no recibo de mecenato emitido... Houve um lapso temporal de quase 6 (seis) meses entre a data do primeiro pagamento realizado
pela KPMG em favor da MASTER, sem beneficios fiscais, e o pagamento realizado com amparo na Lei Rouanet. Foram 6 (seis)




meses nos quais a MASTER, ao contrario do que é presumido na Nota de Indiciacdo, poderia ter utilizado os recursos da KPMG
sem beneficios fiscais para iniciar a produgdo dos livros previstos no Contrato de Apoio anteriormente firmado... a MASTER
confessou ao MinC que iniciou a execugdo do projeto antes que o patrocinio da KPMG com beneficios fiscais fosse efetivado, e
provavelmente o fez com a parte do pagamento realizado pela KPMG sem qualquer beneficio fiscal... a MASTER tinha
oportunidade para desviar os recursos dos PRONACS, mas dificilmente conseguiria fazer o mesmo com o recurso privado da
KPMG, ja que de fato precisou produzir os 5.000 exemplares dos livros previstos nos Contratos de Apoio, enquanto, de acordo

com os elementos obtidos no inquérito policial, ndo produzia todos os livros dos PRONACS e emitia, sempre segundo as alegag¢oes
constantes do inquérito, notas falsas para comprovar custos que, na realidade, nunca teve... (i) ndo houve acordo algum entre
KPMG e Grupo Bellini para desviar o objeto dos PRONACS para os interesses de marketing corporativo da KPMG, pois os
aportes sem beneficios fiscais eram e anteriores aos aportes com beneficios fiscais; (ii) a KPMG ndo tinha como identificar que a
diferenca de prego dos livros que adquiriu com recursos ndo dedutiveis e dedutiveis se devia a alguma irregularidade, até mesmo

porque os projetos eram aprovados regularmente pelo MinC a época; e (iii) de acordo com a cronologia dos fatos, e se as

alegacgoes do inquérito policial se confirmarem, é provavel que os aportes realizados pela KPMG sem beneficios fiscais tenham
sido utilizados pelos proponentes para reduzir os seus proprios custos, de acordo com o descrito no inquérito policial... a KPMG
ndo recebeu qualquer “vantagem financeira ou material” em decorréncia dos patrocinios que efetuou... PRONAC 145445-
""Fazendas Historicas e Culindria Caipira"... Novamente, a acusacdo presumiu uma irregularidade a partir de elementos que ndo
Sfundamentam as suas conclusoes. Ndo houve qualquer irregularidade no PRONAC 145445 ou qualquer violagdo aos artigos 2°, §
1°e § 2% 23, § 1° e 38 da Lei Rouanet, de modo que o presente PAR deverad ser arquivado em relagdo a KPMG... PRONAC
149066 - “Sons e Poesia ao Vento” ... a diferencga de custos dos livros ndo era, por si so, uma evidéncia de irregularidade que a
KPMG tivesse obrigagdo de detectar com os elementos a época disponiveis... Inexistiu, portanto, qualquer irregularidade por parte
da KPMG no PRONAC 149066 ou qualquer violagdo ao artigo 38 da Lei Rouanet... Segundo a Nota de Indiciag¢do, como o
PRONAC 145445 e o PRONAC 149066 foram aprovados em 2014, quando a Lei Anticorrup¢do ja estava vigente, a KPMG
também teria incorrido em infragbes a essa norma, mais especificamente ao artigo 5°, incisos I, Il e V, da referida lei... apesar do
zelo e competéncia dessa D. CGU, nessa parte da acusagdo ndo houve indicagdo clara e especifica de como ou porque as condutas
imputadas a KPMG se enquadrariam nesses artigos, os quais preveem condutas e requisitos especificos ndo presentes nas
imputagoes realizadas contra a KPMG... Violacdo ao inciso IIl, do artigo 5°, da Lei Anticorrupcdo ... o enquadramento da
alegada conduta da KPMG na Lei Anticorrupgdo carece da necessaria especificagdo e fundamentagdo, o que prejudica o exercicio
do direito de defesa da KPMG... Os beneficios fiscais obtidos pela KPMG sempre foram registrados, documentados e jamais
ocultos. Nao houve objetivo de ocultar a verdadeira parte interessada, a fim de obter vantagens indevidas, que sequer existiram.
Ao contrario, tudo foi feito de forma documentada e transparente, tendo a KPMG formalizado sua condi¢do de patrocinadora de
forma expressa, jamais tendo tentado ocultar a sua identidade ou condigdo. Por isso, é até mesmo dificil entender como ou por
qual motivo a conduta da KPMG se enquadraria no artigo 5° 1lI, da Lei Anticorrupgdo... No caso do PRONAC 145445 e do
PRONAC 149066, as proponentes/beneficiarias dos recursos obtidos com o patrocinio da KPMG no ambito da Lei Rouanet eram
integrantes do Grupo Bellini, e ndo da KPMG, e, caso as alegagoes contidas no inquérito policial se confirmarem, teriam sido
aqueles integrantes que teriam desviado os recursos na execugdo dos projetos culturais em beneficio proprio e ndo da KPMG...
Violacdo ao inciso V. do artigo 5°. da Lei Anticorrupcio ... A KPMG, em momento algum, praticou um ato visando
especificamente obstruir ou dificultar a investigagdo, sendo que a assinatura do Contrato com a Vision, e ndo com a proponente do
PRONAC, se deu por uma razdo especifica que nada se relaciona com o objetivo de dificultar ou criar embarago a fiscalizagdo...
Violacdo ao inciso Il, do artigo 5° da Lei Anticorrupcio ... sequer existe indica¢do de qual seria o ato tipificado na Lei
Anticorrup¢do que a KPMG teria subvencionado, qual o tipo administrativo teria sido violado pelo terceiro patrocinado, e muito
menos qualquer indicag¢do de que a KPMG teria tido por objetivo a prdatica dos atos ilicitos previstos na lei... a Nota de Indicia¢do
ndo demonstrou como, exatamente, a KPMG teria ‘financiado” um terceiro, como a VISION para que a mesma apresentasse o

projeto cultural para aprovagdo da MinC, tampouco indicou como a VISION teria ressarcido a KPMG por esse alegado

financiamento. A propria condigdo de patrocinadora da KPMG e a atuacdo da VISION como proponente ja afasta a possibilidade
de enquadramento nesse ilicito, pois o aporte no projeto cultural ndo pode ser entendido como um financiamento previsto nesse
dispositivo, que obviamente se aplica a outras situagoes... as premissas adotadas por essa D. CGU para responsabilizar a KPMG
ndo se sustentam, e, na verdade, ndo passam de meras suposi¢ées... a KPMG ndo atuou nem praticou qualquer ato de
financiamento de terceiros visando a pratica de outra conduta prevista no citado artigo 5°.. na condig¢do de patrocinadora, sequer
tinha conhecimento da forma como os citados projetos culturais eram submetidos pelo Proponente e aprovados pelo Minc, sendo
evidente que ndo agiu de modo a financeira quaisquer das irregularidades que lhe sdo imputadas pela acusagdo, tendo sido
igualmente vitima das alegadas prdticas irregulares... o artigo 5° da Lei Anticorrup¢do ndo poderd ser aplicado a KPMG, pois ndo
ha uma comprovagdo nem se mostra possivel o enquadramento legal pretendido, ja que a KPMG ndo financiou a VISION para que
a mesma praticasse atos ilicitos contra a Administra¢do Publica... Da inexisténcia de prejuizos para a administracdo publica: a
KPMG jd providenciou o recolhimento dos tributos correspondentes aos beneficios fiscais obtidos com a Lei Rouanet... ao tomar
conhecimento das irregularidades perpetradas pelos integrantes do Grupo Bellini nos PRONACS patrocinados pela KPMG, a
KPMG decidiu realizar, voluntariamente e de boa-fé (demonstrando que ndo pretendeu obter qualquer beneficio) o recolhimento

dos valores dos projetos que haviam sido descontados do seu imposto de renda... Ja no que se refere ao ano-calendario de 2014, a

KPMG apresentou a correspondente Escritura¢do Contabil Fiscal retificadora e recolheu a integridade do valor deduzido

referente ao PRONAC 145445 e 149066, no montante de R$ 250.000,00, com acréscimos de juros e multa... Assim, sequer houve
prejuizo ao Erario, pois o beneficio fiscal obtido ja foi integralmente restituido. O recolhimento dos impostos em questdo merece
ser levado em considera¢do, uma vez que evidencia a pronta anulagdo de quaisquer beneficios que a KPMG possa eventualmente
ter obtido com a participag¢do, na condi¢do de patrocinadora, dos projetos culturais citados pela acusagdo... na remota hipotese
de a KPMG sofrer alguma penalidade, o que se menciona apenas para argumentar, requer-se sejam observados os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de violagdo do artigo 2°, caput, da Lei n° 9.784/99... PROGRAMA DE
COMPLIANCE DA KPMG... a KPMG implementou e mantém em vigor um programa de conformidade eficaz e rigoroso,
reconhecido internacionalmente, aplicado a todos os colaboradores da KPMG, de empregados a contratados em geral... a KPMG
ndo cometeu qualquer irregularidade nem obteve qualquer vantagem indevida ou ilicito e sempre atuou de boa-fé e auséncia de
intuito de obter qualquer vantagem ilicita decorrente dos patrocinios efetuados, tendo a KPMG até mesmo procedido a devolugdo
dos beneficios fiscais recebidos... (SAPIENS — Item n° 06 — Volume 1 / paginas 06-77 e Item Sequencial n° 09 — Volume 4 /
paginas 06-14; e SEI — Pasta III / Documento n° 05 — 1591946 e Pasta V / Documento n°® 15 — 1865733).

62. No Relatorio Final, de 16 de abril de 2021, depois de examinar os argumentos da indiciada e com base no material
probante constante nos autos, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou as teses de defesa
apresentadas pela empresa KPMG Auditores Independentes e recomendou a aplicagdo das penalidades de multa no valor de
2.050.000,00 (dois milhdes e cinquenta mil reais) e de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora (SAPIENS
— Item n° 09 — Volume 4 / paginas 28-78; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).



63. Devidamente intimada, no dia 06 de maio de 2021, a indiciada se manifestou contrariamente as conclusdes
contidas no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — CPAR, reiterou os argumentos
constantes em sua defesa escrita ¢ destacou que ...o Relatorio Final se fundamenta em suposi¢des de irregularidades, extraidas a
partir de interpretagdes e hipoteses ndo amparadas em provas... presumiu que os Contratos de Apoio firmados pela KPMG com o
citado proponente tinham como objetivo desviar o objeto de projetos culturais para, em ultima andlise, diminuir os custos de um
projeto de marketing paralelo e pré-existente da KPMG... tais presungdes ndo se sustentam ou carecem de prova... a KPMG ndo
se utilizou de beneficios fiscais para reduzir custos dos livros objeto de sua campanha de marketing, até mesmo porque a
producgdo dessa tiragem particular precedia e era independente dos PRONACs. Basta a leitura dos Contratos de Apoio para se
chegar a essa conclusdo, ja que o aporte da tiragem privada era devido pela KPMG, mesmo se ndo houvesse o aporte com
beneficios fiscais, isto é, mesmo se ndo houvesse aprovacdo do PRONAC... a KPMG ndo podera sofrer qualquer penalidade neste
PAR, pois, no mérito, ndo houve qualquer desvio de projetos culturais por parte da KPMG para obter vantagens indevidas, tendo
sido demonstrado que o Relatorio Final incorreu em diversas contradicoes, erros materiais e ilagoes desprovidas de elementos
probatorios, conforme exposto n esta manifestagdo... nd@o hd como se enquadrar a conduta da KPMG no artigo 5°, inciso 111, da
Lei n° 12.842/2013, uma vez que o ndo houve a utilizacdo de interposta pessoa para desvio de qualquer projeto cultural, tendo a
KPMG atuado ostensivamente na condicdo de patrocinadora, firmando inclusive contratos nesse sentido com o proponente
cultural. Inexistiu tentativa de ocultacdo ou dissimulagdo... (SAPIENS — Item n° 10 — Volume 1 / paginas 44-82; e SEI — Pasta
VI / Documento n° 19-1939068 e Documento n°® 20-1939069).

64. Retornando ao Relatério Final, vimos que os argumentos da defesa foram apreciados de forma individualiza, em
topicos proprios, nos seguintes termos (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 28-78; SEI — Pasta V - Documento n° 20 —
1891133):

1°) ARGUMENTO DA DEFESA: Alegacio de que tem um histérico de conduta baseado em boas praticas

- EXAME DA COMISSAQO PROCESSANTE : ...0 Decreto Federal n® 8.420, de 18 de marco de 2015, o qual
regulamenta a LAC, estabeleceu parametros para a dosimetria da pena a ser cominada, enumerando, em seu art. 18, um rol de
circunstdncias atenuantes que devem ser conmsideradas quando da aplicagdo da multa, no afd de assegurar que a sangdo
administrativa seja pautada por critérios de proporcionalidade e razoabilidade. In casu, esse exame serd feito oportunamente, no
presente Relatorio, como pode ser verificado nas tabelas constantes dos itens referentes ao cdlculo da multa, delineadas para cada
ente privado envolvido... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 33; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

65. E certo que o mencionado regulamento (Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015) traz critérios vinculantes que
devem ser levados em consideragdo no momento de se fazer a dosimetria da penalidade a ser aplicada.

2°) ARGUMENTO DA DEFESA : Nao tinha motivos para desconfiar do Grupo Bellini, pois nio o conhecia.
Os projetos eram aprovados pelo Ministério da Cultura. Jamais pretendeu obter vantagens indevidas...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...4b initio, mister registrar que a KPMG, de fato, enviou copias
de e-mails que confirmam a busca, pela empresa, de projetos que pudessem ser por ela patrocinados (SEI 1591959)... No que
concerne a alegacdo da empresa de que produziu os livios “A Agua e o Homem”, “O Fogo e o Homem” e “O Ar e o Homem”,
para utilizacdo em seu Programa “Sustentabilidade ”, tendo, para tanto, aportado recursos sem beneficios fiscais, é de se observar
que a KPMG ndo abordou ou especificou em sua defesa escrita por qual motivo teria decidido produzir tais livros para seu uso
particular e patrocinar a produgdo desses mesmos livros por meio de projetos culturais baseados na Lei Rouanet, limitando-se a
dizer que o “Grupo Bellini, entdo, sugeriu que, caso ele obtivesse aprovagdo do MinC, a KPMG poderia também realizar aportes
adicionais aos que ja havia se comprometido, s6 que dessa vez com incentivos fiscais previstos na Lei Rouanet”... Cabe também
consignar que ndo se adentrou, no presente processo, na questdo do tema dos livros e se esse era ou ndo de interesse social. Essa
avaliagdo coube ao MinC, quando da aprovagdo dos Pronacs... O contexto todo com o qual se depara requer da Comissdo uma
avaliag¢do mais completa e detalhada do ocorrido, de modo que ndo basta, para considerar regular a conduta da KPMG, apenas a
declaragdo da defesa de que o aporte adicional, com beneficios fiscais, seria regular e estaria amparada pelo fato de o tema dos
livros ser “de interesse social”... Saliente-se que o que esta sendo analisado no PAR em tela é se houve alteracgdo dos objetos dos
Pronacs e recebimento dos livros dele decorrentes, para uso, pela KPMG, como objeto de marketing corporativo... Veja-se que,
conforme o Decreto n° 5.761, de 27 de abril de 2006, o qual regulamenta a Lei n° 8.313, de 1991, é legitimo que o patrocinador
receba um percentual de até dez por cento do produto resultante do projeto cultural, para que seja utilizado em agoes de
marketing... além da restricdo atinente ao limite de até 10%, ha a exigéncia de que seja apresentado ao MinC um plano de
distribui¢do dos produtos do Pronac, o qual deve ser previamente autorizado por esse orgdo... Quanto ao livio “Fazendas
Historicas e Culindria Caipira”, objeto do Pronac 145445, cumpre salientar que tampouco a Nota de Indiciagdo relacionou-o ao
projeto “Sustentabilidade”. O que foi afirmado na Nota é que a contratagdo entre a KPMG e o Grupo Bellini, para o patrocinio do
Pronac 145445, deu-se nos mesmos moldes dos Pronacs 127126, 133536 e 149066, os quais fazem parte do projeto
“Sustentabilidade”... Com efeito, na Nota de Indicia¢do, constam elementos de informagdo que apontam na dire¢do de que para o
livio “Fazendas Historicas e Culinaria Caipira” também teria havido alteragdo do primeiro caderno, em 500 exemplares, com a
inclusdo de logotipo e encarte exclusivo da KPMG, o que indica ter havido um mesmo modus operandi nos patrocinios dos 4
Pronacs examinados no bojo do PAR. Ou seja, a similaridade entre esse Pronac 145445 e os demais ndo estaria relacionada ao
projeto “Sustentabilidade”, mas sim a altera¢do do objeto do projeto cultural, transformando o livio em objeto de marketing
particular pela KPMG... Em resumo, verificou-se que a KPMG informou, até o momento, que teria produzido os 3 (trés) livros
relacionados ao seu Programa “Sustentabilidade”, independentemente da aprovagdo dos respectivos Pronacs, mas ndo explicou
por que motivo utilizou os mesmos produtos tanto para seu Programa, quanto para os Pronacs... A KPMG ndo revelou na defesa
escrita qual a razdo para ter promovido alteragdes no primeiro caderno dos livros que foram objeto do Pronac 145445, livros
esses que ndo faziam parte de seu programa particular de marketing. Contudo, a Diretora de Comunicagdo e Marketing da
KPMG, N cclarou, em sua oitiva, que em todos os materiais que eram encaminhados aos seus clientes, a KPMG
fazia constar uma carta do seu Presidente, para que o cliente soubesse quem estava enviando o material, e que o GRUPO Bellini
havia informado que ndo havia problema em encartar essa mensagem do Presidente no primeiro caderno dos livios que estavam
sendo produzidos para a KPMG (SEI 1691849, min. 18°35” a 19°40”)... Independentemente disso, os argumentos da empresa,




acima mencionados, ndo possuem o conddo de afastar as irregularidades especificadas na Nota de Indicia¢do... (SAPIENS — Item
n°® 09 — Volume 4 / paginas 33-35; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

66. Nota-se que a indiciada busca a todo custo transferir a responsabilidade pelos seus atos ao Grupo Bellini, mas néo

esclareceu por qual motivo usou produtos tanto para seus programas de marketing quanto para os PRONAC’® (Programa Nacional
de Apoio a Cultura).

67. Na verdade, quando ela imputa a culpa a terceira pessoa, reconhece que o procedimento adotado nio foi o correto.

Em razdo disso, ndo merece ser acolhido seu argumento.

3°) ARGUMENTO DA DEFESA : Ocorréncia da prescricio da pretensio punitiva em relacio aos Pronacs
127126 e 133536

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : A respeito da prescricio, o entendimento da Comissdo
Processante é de que a conduta que esta sendo examinada, tanto da KPMG, como do Grupo Bellini, é uma conduta continuada.
Isso porque, como ja abordado no Argumento 2, item 5.1.2, o modus operandi foi o mesmo para os 4 (quatro) Pronacs
analisados... em todos eles, houve alteracdo dos livros, dos objetos dos Pronacs, no intuito de serem utilizados como objeto
particular de marketing corporativo, caracterizando recebimento de vantagem financeira ou material indevida... Cabe ressaltar,
inclusive, que 3 (trés) dos livros recebidos pela KPMG, relacionados ao programa “Sustentabilidade”, foram concebidos para
serem produzidos ao longo de 2012, 2013 e 2014, o que demonstra claramente a continuidade das ag¢ées. Assim, a conduta ilicita
teria se iniciado por ocasido do patrocinio do Pronac 127126, perpetuando-se até o desfecho do Pronac 149066... (SAPIENS —
Item n° 09 — Volume 4 / pagina 35; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

68. No mesmo sentido, constatamos que as condutas tiveram uma continuidade, motivo pelo qual devem ser
consideradas em conjunto.

69. Como ja examinamos o assunto (prescri¢do) em topico proprio, ndo faremos comentarios adicionais.

4°) ARGUMENTO DA DEFESA : Auséncia de fundamentacio especifica na Nota de Indiciacio

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...conforme o rito estabelecido na IN CGU n° 13/2019, para o
PAR, a pega que inaugura os trabalhos da Comissdo Processante é a Nota de Indiciacdo, a qual tem como base uma nota técnica
de juizo de admissibilidade, que analisa a existéncia de elementos de autoria e materialidade em um determinado caso... A citada
IN também define quais os elementos que devem estar contidos na Nota de Indiciagdo... ndo necessariamente corresponde a
opinido final da comissdo processante, a qual tem por objetivo, nos processos administrativos que conduz, buscar a verdade
material. Nesse sentido, importa esclarecer que a pessoa juridica processada ndo deve se defender do enquadramento, nessa fase
do processo, mas sim dos fatos e condutas a ela imputados... ndo ha qualquer obice ao questionamento feito pela defesa quanto ao
enquadramento inicialmente proposto. Pelo contrario, em sua busca pela verdade material, a comissdo processante deve e
necessita examinar e considerar todos os argumentos e provas trazidos pela defesa... a opinido final do Colegiado sobre a
existéncia ou ndo de ilicitude e, se for o caso, sobre o enquadramento legal da conduta, deverd estar consignada no Relatorio
Final, apos o que a defesa podera, novamente, por ocasido das alegagdes finais, exercer com plenitude a ampla defesa e o
contraditorio... ndo hd vedagdo constitucional ou legal a que, dentro de uma mesma esfera, uma pessoa seja punida com base em
normativos distintos, a partir de uma mesma conduta... a Nota de Indiciagdo descreveu as irregularidades separadamente, no
ambito da Lei Rouanet e da Lei n° 12.846, de 2013, apenas por entender que essa forma de apresenta¢do poderia facilitar a
compreensdo dos fatos pelas defesas, uma vez que neste PAR had ainda a particularidade da participagdo de pessoas fisicas, que
sdo proponentes de 2 (dois) dos 4 (quatro) projetos culturais analisados... a Comissdo Processante entende que a Nota de
Indiciagado foi clara e objetiva na descri¢do das condutas relacionadas as duas leis em questdo. Além disso, na narrativa que segue
em cada item, foram apontadas e referenciadas as provas e informagdes que sustentaram a posigdo inicial da Comissdo
Processante sobre os fatos... a Nota de Indiciagdo foi devidamente especifica, motivada e fundamentada, ndo tendo, pois,
prejudicado a ampla defesa e o contraditorio, que foram exercidos pela empresa por meio da defesa escrita apresentada, como
comprova o documento SEI 1591946. Considera também que ha informagoes e provas na Nota que indicam a possibilidade de
enquadramento das condutas na Lei n° 12.846, de 2013, ao contrario do que foi aduzido pela defesa... (SAPIENS — Item n° 09 —
Volume 4 / paginas 36-38; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

70. Conforme vimos anteriormente, em relagdo aos indiciamentos realizados, constatamos que a Comiss@o de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR mencionou de forma detalhada “a descrigéo clara e objetiva do ato lesivo imputado a
pessoa juridica, com a descricdo das circunstincias relevantes”, “o apontamento das provas que sustentam o entendimento da
comissdo pela ocorréncia do ato lesivo imputado”, assim como “o enquadramento legal do ato lesivo imputado & pessoa juridica
processada”, possibilitando a realizagdo das defesas de forma ampla e irrestrita (SAPIENS — Item n°® 04 — Volume 43 / paginas 13-

30; e SEI — Pasta I / Documento n° 15 — 1401425).

71. Nao havendo duvidas a respeito da auséncia de vicio na Nota de Indiciagdo, passamos ao proximo topico da defesa.

5°) ARGUMENTO DA DEFESA: Nulidade da utilizacdo das provas produzidas no ambito do IPL n°
266/2014, uma vez que a KPMG nio participou de sua producio

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : dpesar de, em regra geral, a prova testemunhal requerer a
participagdo das partes no momento de sua produgdo, no intuito de garantir a ampla defesa e o contraditorio, ja é pacificado pela
Jjurisprudéncia que a prova emprestada, mesmo que nos processos ndo figurem partes idénticas, pode ser utilizada, desde que seja
assegurado as partes o contraditorio sobre ela... Também na esfera criminal, ha possibilidade de aproveitamento de declaragées



de uma testemunha... a empresa foi concedida a oportunidade de produzir as provas que quisesse, inclusive testemunhais... a
KPMG se quedou silente em rela¢do aos depoimentos citados na Nota de Indiciagdo, ndo tendo requerido que fossem eles refeitos,
optando por solicitar a oitiva de apenas 4 (quatro) novas testemunhas (SEI 1591946, p. 65), o que foi, diga-se de passagem,
acatado integralmente pela Comissdo Processante (SEI 1642631)... a KPMG teve acesso integral ao processo judicial no qual se
encontram os depoimentos que ora pretende sejam declarados nulos... (SAPIENS — Item n°® 09 — Volume 4 / paginas 38-39; SEI —
Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

72. Em nossa analise, constatamos que a Indiciada teve acesso a todos os elementos probatdrios produzidos durante a
fase de instrugdo processual, tendo a possibilidade de se manifestar de forma ampla e irrestrita sobre todos eles.

73. Vimos que ela foi devidamente intimada para se manifestar de todas as deliberagdes tomadas durante a apurag@o,
tendo livre acesso a todo material probante juntado aos autos.

74. Sobre a utilizacdo das provas emprestadas, ¢ pacifico o entendimento no sentido de que ¢ permitida, desde que
sejam respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa (devido processo legal). Eis os seguintes julgados do Supremo
Tribunal Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica — STJ, respectivamente:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660. PROVAS
EMPRESTADAS. ADMSSIBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou entendimento que ndo ha
repercussdo geral na controvérsia sobre suposta violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa, dos
limites da coisa julgada e do devido processo legal, por auséncia de questdo constitucional (Tema 660 - ARE

748 371 RG Rel. Min. Gzlmar Mendes) 2 A jurisprudéncia_do STF é gactttca no senttdo de que elementos

comgarttlhados para_fins de instruir outro processo criminal ou procedimento administrativo disciplinar.

Precedentes. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel condenagdo em honorarios
advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (GRIFEI)

(ARE 1189218 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-117 DIVULG 31-05-2019 PUBLIC 03-06-2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURNCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE DE
DEMORA NA CONCLUSAO DO PAD. ADMISSAO DE PROVA EMPRESTADA. SANGAO PELO RESIDUO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE NULIDADES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, a sang¢do administrativa foi aplicada dentro do prazo prescricional. Logo, a mora na
conclusdo de um processo administrativo disciplinar ndo é capaz de ensejar, por si, nulidade da decisdo
administrativa consequente.

2. A utilizacdo de provas emprestadas, desde que regularmente produzida no processo de origem, ndo acarreta
nulidade do processo administrativo disciplinar por violacdo do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

(GRIFEI)
3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no MS 26.852/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
18/08/2021, DJe 20/08/2021)

75. Portanto, a alegagdo da indiciada ndo procede.

6°) ARGUMENTO DA DEFESA : ...a KPMG nfo tem ingeréncia sobre a execucio do orcamento aprovado
nelo MinC, como pressupde a Nota de Indlcmcao. sendo mfundada a tese de que a empresa terla desvnado a execucao dos

ri
financeira dos projetos culturais que sao aprovados pelo MinC e que a conta corrente aberta para cada projeto é também

por ele movimentada... a obrigacdo da KPMG, enquanto patrocinadora, é de realizar o aporte financeiro nos projetos e que
essa obrigacao nao se estende a execuciio... nio houve rastreamento de todos os gastos realizados e que, se isso tivesse sido

feito, teria ficado comprovado que a KPMG nio obteve vantagem material e/ou patrimonial nesses projetos...

- EXAME DA COMISSAQO PROCESSANTE : De fato, como afirmado pela defesa, ¢ responsabilidade do
proponente tanto movimentar a conta bancdria especifica, quanto realizar a prestagdo de contas do projeto cultural. Entretanto,
em nenhum momento, na Nota de Indiciag¢do foi dito que houve ingeréncia da KPMG sobre a execugdo do or¢amento... O que esta
posto na Nota, ao citar a Nota Técnica n° 1178/2019/COREP, é que teria havido ingeréncia, por parte da indiciada, no sentido de
direcionar o objeto dos Pronacs - a produgdo de livios - para atender aos seus interesses de marketing corporativo... o objetivo
principal da KPMG, desde o inicio, era a produgdo de livros para utilizacdo como objeto de marketing corporativo... a Nota de
Indiciagdo, em momento algum, condenou a prdtica de usufruir de beneficios fiscais e de publicidade quando se patrocina um
Pronac. O que a Nota indicou como irregular foi a alteragdo do objeto cultural aprovado pelo MinC, em favor do Programa
“Sustentabilidade” da KPMG... os objetos aprovados pelo MinC tratavam da produgdo integral dos livros... Assim, em face dos
argumentos e provas trazidos pela defesa até agora, ndo ha como a Comissdo considerar que, no caso concreto, a produgdo dos
exemplares individualizados para a KPMG eram independentes e ndo guardavam relagdo com os Pronacs. As provas apontam no
sentido de que os livros foram produzidos a conta dos Pronacs... a Nota de Indiciagcdo ndo descreveu que a KPMG teve ingeréncia
na execug¢do do or¢amento, mas sim que a ingeréncia da empresa estaria presente na ac¢do de condicionar os patrocinios ao fato
de o objeto dos Pronacs serem parte do seu programa de marketing corporativo... o que estaria dentro do permitido em lei é que a
empresa patrocinadora tivesse “registrado a sua marca” nos 3 (trés) mil exemplares dos livros que foram concebidos no dmbito
da Lei Rouanet, como objetos culturais de interesse publico, recebendo no maximo 300 exemplares de cada titulo (no maximo dez
por cento dos produtos resultantes do projeto, nos moldes do que dispéem os arts. 31 e 44 do Decreto n° 5.761, de 2006)... Por
outro lado, a produgdo concomitante a produgdo dos livros objeto dos Pronacs, da ordem de 5 (cinco) mil exemplares, do mesmo
livro, porém com capa e primeiro caderno alterados, caracteriza o recebimento de vantagens financeiras e materiais indevidas em



favor do programa de marketing da KPMG, pelo aproveitamento dos esforcos e recursos dispendidos na edigdo dos livros dos
Pronacs... SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 39-41; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

76. Nao restam duvidas no sentido de que a indiciada se beneficiou com a produgdo de livros para utilizagdo como
objeto de marketing corporativo, uma vez que os limites permitidos foram comprovadamente ultrapassados.

77. Devido a isso, consideramos que as conclusdes da Comissao Processante estdo de acordo com o conjunto probatdrio
constante nos autos.

7 ° )ARGUMENTO DA DEFESA: ..ndo possuia obrigacdo de fiscalizar a atuaciio dos
proponentes/beneficiarios dos projetos culturais aprovados pelo MinC, tampouco a de acompanhar a producio e a
distribuicdo dos produtoes culturais dos Pronacs... a fiscalizacio dessa obrigacdo do proponente cabia ao MinC... caso tenha
havido o seu descumprimento, a responsabilidade seria unicamente do Grupo Bellini

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...a Nota de Indiciagio ndo atribuiu ¢ KPMG a obrigagio de
fiscalizar a execugdo dos Pronacs. Acrescente-se que a propria defesa, ao trazer esse argumento, ndo indicou claramente em qual
item ou parte da Nota isso teria sido consignado, limitando-se a dizer que essa foi uma premissa da acusagdo... De todo modo, o
que a Nota indicou é que a KPMG teria, junto com o GRUPO Bellini, proponente dos Pronacs, desviado o objeto dos projetos
culturais para produzir livros que atendessem ao seu programa particular de marketing... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 /
paginas 41-42; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

78. Nota-se claramente que a indiciada pretendeu transferir a responsabilidade para o Grupo Bellini, o que ndo pode ser
acatado, uma vez que ela também participou do procedimento, ou seja, estavam juntos e ambos devem ser responsabilizados.

8°) ARGUMENTO DA DEFESA: Nio praticou irregularidade, uma vez que a lei/regulamento prevé a
possibilidade de a empresa patrocinadora agregar valor a sua marca

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : A Comissio Processante entende, na mesma linha da defesa, que
ndo ha conduta ilicita em alinhar os objetivos dos Pronacs aos objetivos de marketing da patrocinadora. Ocorre que essa
afirmagdo, por si so, ndo é capaz de afastar “qualquer critica”... Se a KPMG tivesse colocado sua logomarca em todas as 3.000
copias de cada livro, objeto dos Pronacs analisados neste processo, e se esses livros tivessem sido confeccionados e distribuidos
conforme o que foi aprovado pelo MinC, de fato ndo haveria qualquer reprimenda... Mas o que se esta a discutir neste PAR é o
fato de os livros do Programa “Sustentabilidade’ terem sido produzidos concomitantemente aos livros dos Pronacs, sem qualquer
ciéncia do Minc. Ou seja, foram produzidos 5 mil exemplares com a alteracdo do primeiro caderno e da capa, para utiliza¢do pela
KPMG em seu programa particular de marketing, tendo a KPMG se aproveitado de recursos materiais e financeiros que correram
a conta dos Pronacs, pois foram contabilizados nos projetos culturais aprovados pelo MinC. Além disso, houve alteragcdo do
primeiro caderno em 500 exemplares do livro “Fazendas Historicas e Culindria Caipira”’, muito embora esses livros ndo fizessem
parte do Programa “Sustentabilidade”... Assim, ndo é o alinhamento entre os objetivos dos Pronacs e os objetivos de marketing da
empresa que é irregular, mas sim o desvio do objeto de um projeto cultural de interesse publico, em favor de um programa
particular de marketing... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 42; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

79. A defesa tenta usar um permissivo legal para tentar dar aparéncia de legalidade a sua conduta.

80. No entanto, como bem afirmou a Comissdo Processante, os livros do Programa ‘“Sustentabilidade” foram

produzidos concomitantemente aos livros dos PRONAC®, sem qualquer ciéncia do Ministério da Cultura. Constatou-se que foram
produzidos 5 mil exemplares com a alteragdo do primeiro caderno e da capa para utilizagdo pela KPMG em seu programa particular

de marketing, com a participagdo de recursos materiais e financeiros destinados aos PRONAC’S.

81. Em outras palavras: como foram ultrapassados os limites legais e regulamentares, ¢ indiscutivel que houve desvio
do objeto de um projeto cultural de interesse publico, em favor de um programa particular de marketing.

9°) ARGUMENTO DA DEFESA: Sobre o PRONAC 127126, a defesa alega que a acusacio é infundada, uma

vez que o contrato de apoio firmado em 07/08/2012 previu a producio de 5 mil livros “de forma independente de qualquer
projeto cultural, com recursos que seriam pagos pela KPMG sem qualquer beneficio fiscal”... inexistia qualquer intuito de
desviar o objeto do projeto, aprovado de forma subsequente pelo MinC, e a previsiio, no contrato de apoio, de que haveria o

agamento de uma parcela especifica (item 4.1, i, do contrato), sem beneficio fiscal, para a producao dos 5 mil livros
demonstraria isso... “a KPMG nio esperava se beneficiar nem dependia de qualquer vinculacio a um projeto cultural ja
existente”... os contratos de apoio seriam executados pela MASTER independentemente de qualquer PRONAC aprovado
pelo MinC, o que evidenciaria que a KPMG jamais buscou obter vantagens indevidas com 0 PRONAC... a possibilidade de
aporte em projeto cultural aprovado pelo MinC iria “tio somente expandir o alcance de projetos que, de qualquer forma, ja
realizaria por conta proépria”... os aportes adicionais, com beneficio fiscal, nio poderiam sequer ocorrer, caso os projetos
nio fossem aprovados pelo MinC, o que significaria que nio houve acordo entre a KPMG e os proponentes, para desviar o
objeto dos Pronacs... a KPMG nio obteve vantagem indevida representada por diferenca de precos dos livros e que, como o
orcamento e a execucdo dos projetos eram de responsabilidade do Grupo Bellini, com os elementos disponiveis a época, a
KPMG sequer poderia ter identificado uma situacio de vantagem ilicita em virtude dessa diferenca de precos... a acusacio
teria presumido que a KPMG pretendeu obter uma vantagem ilicita, mas que nfo haveria qualquer prova de que “os custos
relevantes para a producio da obra” na parcela dos livros solicitada pela KPMG tenham sido pagos com os recursos
obtidos com a Lei Rouanet, e nio com os recursos aportados pela KPMG sem a concessiio de qualquer beneficio fiscal, e que
por isso o custo unitario do livro da KPMG teria sido menor que o encontrado para os livros produzidos no dmbito dos
PRONACS em questio...




- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ..hi um descompasso entre causa e efeito no argumento
apresentado pela KPMG. Ou seja, o fato de que a empresa teria produzido os livios mesmo se os Pronacs ndo tivessem sido
aprovados pode ser verdadeiro, mas disso ndo decorre a conclusdo (se, entdo) de que ela ndo esperava se beneficiar dos Pronacs...
a KPMG pretendia vincular sua marca a um projeto cultural, para usufruir dos beneficios de marketing desse tipo de vinculo.
Anote-se, por oportuno, que ndo ha qualquer ilegalidade em beneficiar-se das dedugdes fiscais oferecidas pela Lei Rouanet, o que
também pode ser uma pretensdo legitima... Entretanto, hd que se aprofundar sobre a seguinte questdo colocada pela defesa: “a
possibilidade de aporte em projeto cultural aprovado pelo MinC iria tdo somente expandir o alcance de projetos”... Ocorre que
ndo cabe, de modo algum, ao proponente, doador ou patrocinador definir ou redefinir os objetivos e o publico alvo dos Pronacs,
uma vez que nenhum deles detém competéncia legal para indicar se o que estd sendo executado, ou o modo como esta sendo
executado, atende as finalidades da Lei Rouanet. Outrossim, ndo compete a esses atores definir ou redefinir o objeto de um
Pronac, qualitativa ou quantitativamente... a KPMG realizou o aporte no Pronac 127126, sabendo que seriam publicados livros
com o mesmo contetido, mas com titulos diferentes. Para a KPMG seria intitulado “A Agua e o Homem”, enquanto para o Pronac
seria “Poesia, Cultura e Agua nas Paisagens Brasileiras”. Ou seja, a KPMG ndo queria “tdo somente expandir o alcance de
projetos que, de qualquer forma, ja realizaria por conta propria”. A KPMG pretendia, de fato, diminuir os custos do seu Programa
“Sustentabilidade” por meio da isengdo fiscal proporcionada pela Lei Rouanet... O que se esta a rejeitar é a tese da defesa de que
a KPMG queria “tdo somente expandir o alcance de projetos que, de qualquer forma, ja realizaria por conta propria”. A KPMG
queria, repise-se, era obter os beneficios fiscais da Lei para reduzir os custos do seu programa de marketing... A KPMG deveria
também analisar a distribui¢do de custos entre seu Programa e os Pronacs, de modo que ndo se misturassem recursos publicos
(decorrentes de beneficios fiscais) com privados e que ndo houvesse pagamentos em duplicidade... os custos relevantes para a
produgdo dos livros “particulares” da KPMG acabaram sendo pagos com recursos publicos... a KPMG acabou por se utilizar de
recursos publicos advindos de reniincia fiscal, para compensar os custos da producdo dos seus livros... (SAPIENS — Item n°® 09 —

Volume 4 / paginas 42-45; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

82. Estamos de acordo com as conclusdes da Comissdo Processante, notadamente porque ficou evidente que a indiciada
atuou com o objetivo de diminuir os custos do seu programa se aproveitando de beneficios fiscais decorrentes da Lei Rouanet. Por
isso, ndo merece prosperar a alegagdo no sentido de que pretendia apenas “expandir o alcance de projetos que, de qualquer forma, ja
realizaria por conta propria”.

10°) ARGUMENTO DA DEFESA. ...a respeito dos Pronacs 127126 e 133536, a defesa informou que os

pagamento) e 20/09/2012 (segundo pagamento), antes do projeto ser aprovado pelo MinC, em 03/10/2012. O patrocinio no
Pronac, com beneficio fiscais, deu-se em 22/11/2012, trés meses apos aquele primeiro pagamento. Desse lapso temporal, é
possivel concluir que a producio inicial do livro objeto do Contrato de Apoio se iniciou com os aportes da KPMG sem os
beneficios fiscais, em agosto de 2012, muito antes da producfo da tiragem dos livros objetos do Pronac 127126 , aprovado
pelo MinC, o que afasta a premissa de que os “custos relevantes para a producio da obra” teriam sido pagos com os
recursos da Lei Rouanet... a cronologia dos aportes de recursos demonstra que a KPMG nio se aproveitou de um projeto
cultural ja aprovado anteriormente... provavelmente, ocorreu o contrario do presumido na Nota de Indiciacido. Ou seja, ndo
a KPMG, mas a MASTER poderia ter desviado os recursos do Pronac 133536, beneficiando-se dos valores adiantados pela
KPMG sem os beneficios fiscais, para pagar custos relevantes do projeto...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Apesar de haver previsdo de datas para depésitos sem beneficios
fiscais nos contratos de apoio, a KPMG ndo apresentou documentos que comprovassem esses depositos e as respectivas datas.
Desse modo, trata-se de mera alegagdo vazia... as tratativas para a produgdo dos livros objetos dos Pronacs 127126 e 133536
ocorreram concomitantemente as tratativas para a produgdo dos livros relacionados ao Programa “Sustentabilidade”, tanto que
os contratos de apoio ja continham essa previsdo. Cabe destacar, inclusive, o Termo Aditivo ao contrato de apoio que tratava do
livio “A Agua e o Homem”, o qual registrou a mudanga do titulo do livro do Pronac para Poesia, Cultura e Agua nas Paisagens
Brasileiras... a KPMG obteve beneficios financeiros quando os custos relevantes para a produgdo dos livros foram contabilizados
a conta dos Pronacs... a KPMG teria contratado com o GRUPO Bellini para que fossem produzidos 5 mil exemplares de cada
livro do seu Programa “Sustentabilidade”, os quais também seriam objeto dos projetos culturais que seriam propostos ao MinC
(Pronacs 127126 e 13353). A empresa tinha ciéncia da futura proposta ao MinC quando firmou os contratos de apoio e tinha
ciéncia de que, na ocasido do seu aporte sem beneficios fiscais, ja estava pagando pelos custos da produgdo integral dos livros...
Perceba-se que o valor requerido pelo GRUPO Bellini para a producdo, em 2012, dos 5 mil exemplares do livio “A Agua e o
Homem” era muito préximo ao valor pago por ela em 2011, quando contratou o GRUPO para produzir o livro “Terra e o
Elemento Homem”, que ndo se relacionou com nenhum Pronac. Em 2011 a KPMG investiu R$ 185.000,00 no livro “Terra e o
Elemento Homem” (SEI 1591957, p. 443) e, em 2012, pagou R$ 193.465,24 pelo livio “A Agua e o Homem”. Considerando a
inflagdo, os valores sdo praticamente os mesmos, do que se pode depreender que se a KPMG pagou todos os custos de produgdo
em 2011, ela também estaria pagando todos os custos em 2012... Todavia, sua decisdo em patrocinar os Pronacs, sem qualquer
verificagdo ou preocupagdo se os custos seriam contabilizados novamente nos projetos culturais, acabou favorecendo-a, uma vez
que, contabilmente, os custos retornaram para a empresa por meio do beneficio fiscal recebido... Desse modo, o aporte de recursos
sem beneficios fiscais tornou-se um adiantamento de recursos para a proponente, compensados posteriormente, pelo
aproveitamento a maior dos beneficios fiscais, quando da contabiliza¢do dos custos as contas dos Pronacs... Ndo se trata, pois, de
uma situagdo em que a proponente se utilizou de um objeto ja criado para a KPMG e por ela pago, buscando patrocinio para
“expandir o alcance de projetos”, como arguiu a defesa, como relatado no argumento 9... Em sentido diverso, os acordos entre a
KPMG e o GRUPO Bellini para a producdo dos livios “A Agua e o Homem” e “O Fogo e o Homem” deram-se
contemporaneamente as tratativas para patrocinar os Pronacs 127126 e 133536. Os Contratos de Apoio registraram a ciéncia da
KPMG sobre a possibilidade de aprovagdo dos projetos culturais pelo MinC e a empresa decidiu patrocinar os Pronacs, sem
realizar qualquer verificagdo sobre a questdo dos custos... Tal conduta da KPMG, repise-se, transformou o aporte de recursos sem
beneficios fiscais, caso tenha ocorrido em data anterior ao depdsito a conta corrente do Pronac, em um adiantamento financeiro
para a produgdo de seus 5 mil exemplares, tendo sido a empresa compensada contabilmente por meio do recebimento de
beneficios fiscais da Lei Rouanet em um montante maior aquele que receberia, caso o projeto cultural tratasse somente de
“expandir o alcance” de uma obra ja existente, o qual, por isso, teria custos menores (consequentemente, o beneficio fiscal
também seria menor)... a KPMG aceitou correr os riscos, decidindo patrocinar um projeto que tratava do mesmo objeto que
possuia o seu programa de marketing particular, sem realizar qualquer diligéncia sobre a proposta apresentada ao MinC... os




custos relevantes para a produgdo dos livros particulares foram contabilizados as contas dos Pronacs, tendo a KPMG recebido

beneficios fiscais por esses montantes, o que se traduziu na utiliza¢do de recursos publicos para compensar os custos que ela havia
dispendido em seu Programa “Sustentabilidade”... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 45-47; SEI — Pasta V -
Documento n° 20 — 1891133).

83. Desta vez, a indiciada sugere que a empresa “MASTER poderia ter desviado os recursos do Pronac 133536,
beneficiando-se dos valores adiantados pela KPMG sem os beneficios fiscais, para pagar custos relevantes do projeto”.

84. No entanto, com base nas provas constantes nos autos, chegamos a conclusdo no sentido de que o beneficio foi
obtido em favor da indiciada.

85. Por outro lado, ndo se pode discutir que a cronologia dos fatos ndo pode ser usada como condicionante para a
ocorréncia de irregularidade, pois ¢ indiscutivel que a indiciada obteve beneficios fiscais de forma indevida.

11°) ARGUMENTO DA DEFESA : Fragilidade das provas... 0 e-mail transcrito na acusacio, enviado pela

. que versa sobre a diferenca de niimero de exemplares para o MinC e para a KPMG, ndo comprova recebimento
de vantagem ilicita... sobre o fato de a prestaciio de contas do Pronac 127126 ter sido reprovada pelo MinC, assinalou a
defesa que é algo que niio pode ser imputado 38 KPMG, uma vez que nio havia qualquer obrigacio de a KPMG realizar tal
prestacio de contas, obrigacdo essa que seria do proponente... nio configura qualquer usurpacio do projeto cultural a
existéncia de cldusulas no contrato de apoio que tratavam do formato do livro, pois, como anteriormente exposto, o contrato
inicial foi firmado para producio de livros sem incentivos fiscais. Assim, a KPMG nfio pretendeu aproveitar nem desviar
um projeto cultural ja existente... “0 mero alinhamento do formato do livro produzido pela KPMG no ambito do seu
projeto de marketing e os livros produzidos no dmbito dos PRONACS, por si s6, nio representa irregularidade, sendo algo
até mesmo esperado na modalidade de patrocinio, como esclarece o parecer anexado a presente defesa”...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Muito embora o e-mail em questdo trate de conversa entre
membros do GRUPO Bellini, sem participagdo da KPMG, e que debate sobre retirar algumas paginas “para ndo comprometer a
comprovagdo” junto ao MinC, a Comissdo entende que seu teor confirma que foram produzidos 5 mil exemplares para a KPMG e
que o conteudo desses exemplares da KPMG era diferente dos exemplares feitos para o Pronac... A Nota de Indiciacdo ndo
pretendeu afirmar que era obriga¢do da KPMG prestar contas dos Pronacs. A mengdo a reprovagdo de contas do Pronac 127126
tem o conddo de informar que, para o MinC, o objeto do projeto cultural ndo foi cumprido... Se, por um lado, a existéncia, nos
contratos de apoio, de clausulas que tratavam do formato do livro ndo configura ursupagdo do projeto cultural, haja vista que a
KPMG poderia ter contratado o GRUPO Bellini para produzir os livros para seu Programa “‘Sustentabilidade”, de outro, a
empresa acordou com o GRUPO Bellini para que os mesmos livros fossem objeto também dos Pronacs e ndo se importou que os
custos para a livros fossem alocados nos projetos culturais aprovados pelo MinC... Ndo é o alinhamento do formato do livro que
representou irregularidade, mas o fato de que a produg¢do concomitante dos livros dos Pronacs e do Programa “‘Sustentabilidade”
fez com que os custos desse ultimo pudessem correr a conta de recursos publicos provenientes da isengdo fiscal... (SAPIENS —
Item n° 09 — Volume 4 / pagina 47; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

86. Concordamos com a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar — CPAR, uma vez que todas as conclusoes
foram obtidas a partir do exame conjunto e sistematico das provas coletadas durante a fase de instru¢do probatdria.

87. Sobre os elementos probantes contestados pela defesa, destacamos que ficou evidente que a indiciada tinha ciéncia
de todos os atos praticados, incluindo a obtengo indevida de beneficios fiscais decorrentes da “Lei Rouanet”.

88. Portanto, todas as provas disponiveis sdo importantes para a elaborac¢do do real contexto dos fatos.

12°) ARGUMENTO DA DEFESA: ...quanto aos Pronacs 127126 e 133536, a defesa afirmou: ...nd0 houve
acordo algum entre KPMG e Grupo Bellini para desviar o objeto dos PRONACS para os interesses de marketing

corporativo da KPMG, pois os aportes sem beneficios fiscais eram anteriores aos aportes com beneficios fiscais... a KPMG
niao tinha como identificar que a diferenca de preco dos livros que adquiriu com recursos nao dedutiveis e dedutiveis se

devia a alguma irregularidade, até mesmo porque os projetos eram aprovados regularmente pelo MinC a época... de acordo
com a cronologia dos fatos, e se as alegacées do inquérito policial se confirmarem, é provavel que os aportes realizados pela
KPMG sem beneficios fiscais tenham sido utilizados pelos proponentes para reduzir os seus préprios custos, de acordo com
o0 descrito no inquérito policial...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Relembre-se ji ter sido consignado pela Comissdo que a
cronologia dos aportes ndo basta para demonstrar a lisura das condutas da KPMG, além de a empresa ndo ter apresentado
provas da antecedéncia dos mencionados aportes. As provas carreadas ao processo demonstram que houve o desvio, em favor de
sua colegdo particular, tendo a KPMG se utilizado de recursos publicos, advindos de renuncia fiscal, para compensar os custos da
produgdo dos seus livros, como explicado anteriormente. Nesse sentido, ha que se avaliar o conjunto probatorio, analisando todas
as provas que constam nos autos, diretas e indiretas... Ndo se trata, isoladamente, de saber o prego dos livros. O ponto central é
que a KPMG tinha ciéncia de que havia pago os custos relevantes para a produgdo dos seus 5 mil exemplares, mas ndo se
importou que esses mesmos custos fossem atribuidos aos projetos enviados, na mesma época, ao MinC, que, desconhecendo o
acordo entre a KPMG e o GRUPO Bellini, acabou por aprovar os Pronacs 127126 e 133536, que tratavam de obras exclusivas a
serem produzidas com recursos publicos... Esse ponto ja foi amplamente analisado pela Comissdo nos Argumentos 9 e 10. A
KPMG beneficiou-se da isengdo fiscal a maior, derivada de um patrocinio que continha custos que ela ja havia adiantado ao
proponente, para os livros da sua coleg¢do particular. Esse valor a maior foi compensado contabilmente por meio dos beneficios
fiscais recebidos... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 47-48; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

89. Conforme vimos anteriormente, ficou demonstrado que a indiciada se beneficiou indevidamente pela obtencdo de
isengdo fiscal para os livros da sua coleg@o particular, razdo pela qual ndo faremos comentarios adicionais.



13°) ARGUMENTO DA DEFESA: ...Pronac 145445... o entendimento da comissdo foi extraido de apenas
dois documentos. quais sejam, um e-mail e um depoimento... esse e-mail nao tratava da “entrega dos mencionados 500 livros

para a KPMG”, que a KPMG jamais teve conhecimento do e-mail e que a mensagem se referia aos livros que deveriam
conter o logotipo da KPMG e nfo aos destinados 3 KPMG... no depoimento prestado pelo . cle voltou a

confirmar que foram produzidos 500 livros com o logotipo da KPMG e nfo que esses livros tinham sido entregues a
empresa, como contrapartida ao aporte financeiro no Pronac... a empresa recebeu apenas 150 livros no dmbito do Pronac

145445, que era o que lhe cabia na qualidade de patrocinadora... 0 valor do aporte em montante préximo ao valor
necessario para a producio de 500 exemplares nao é indicio de qualquer irregularidade, mas apenas de uma
proporcionalidade na inclusdo dos logotipos dos patrocinadores de acordo com o montante aportado por cada um no
projeto cultural...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Veja-se, a KPMG tinha direito a impressio de seu logotipo nos
livros do Pronac 145445, mas ndo em apenas 500 exemplares e sim em todos os 3 mil livros "Fazendas Historicas e Culinaria
Caipira", que sdo o produto total do referido Pronac, patrocinado pela KPMG e pelas empresas Magna Sistemas Consultoria S.A.
e Nycomed Pharma LTDA... Existe, conforme o art. 31 do Decreto n° 5.761, de 2006, como visto, uma limitagdo de 10% dos
produtos do projeto cultural que pode ser recebido pelos patrocinadores, para fins de distribui¢do gratuita promocional, o que ndo
configura recebimento de vantagem indevida. Contudo, ndo ha na norma impeditivo para que todos os livros de um projeto
cultural contenham o logotipo de todos os patrocinadores... Muito pelo contrario. Qual seria o motivo de alguns cidaddos, publico
alvo do projeto cultural, receberem um livro de um Pronac com o logotipo de uma patrocinadora e outros cidaddos, também
publico alvo do mesmo projeto, receberem o mesmo livio com o logotipo de outra patrocinadora? Por que diferenciar cada
exemplar? O que usualmente se faz quando ha diferenca significativa nos montantes dos aportes de recursos das patrocinadoras é
colocar as logomarcas em tamanhos e posic¢ées diferenciadas, para evidenciar o principal patrocinador, se for o caso... Para os
objetivos da Lei Rouanet e para demonstrar transparéncia sobre quem patrocinou e quem obteve os incentivos fiscais, o adequado
é que sejam divulgados todos os patrocinadores de um Pronac nos produtos, no caso, nos 3 mil exemplares... é permitido ao
patrocinador optar por ndo aparecer, mas, nesses casos, sua logomarca ndo apareceria em nenhum produto do Pronac... Além
disso, a defesa ndo abordou em nenhum momento o fato de a grdfica ter discutido com o Grupo Bellini, no e-mail citado (item 26
da Nota de Indiciac¢do), sobre a alteragdo do primeiro caderno nesses 500 exemplares que teriam o logotipo da KPMG. Repise-se
que essa alteragdo do primeiro caderno significava colocar nesses 500 livros uma folha de rosto subscrita pela KPMG,
modificando o conteuido desses exemplares. Verifica-se, ainda, que no trecho da Nota Técnica n° 1.178/2019/COREP, citado pela
defesa, que descreve os livios apreendidos, consta que foram encontrados 150 livros personalizados, o que significa que eram 150
livros com logotipo e folha de rosto da KPMG... Nesse contexto, a produgdo de exemplares personalizados, com logotipo e com
folha de rosto da KPMG, na proporgdo do aporte no Pronac, demonstra que esses livros serviriam exclusivamente a empresa, uma
vez que eram livros diferentes dos demais exemplares produzidos. Essa personaliza¢do de parte dos produtos do Pronac 145445
ndo se coaduna com a finalidade da Lei Rouanet... Assim, o fato de apenas 500 exemplares conterem o logotipo da KPMG, e ndo
todos os 3 mil, o fato de haver inclusdo de folha de rosto subscrita pela KPMG nos 150 exemplares apreendidos, o e-mail do Sr.
I //atando da alteragdo de 500 exemplares para a KPMG e o depoimento do || NI de que foram produzidos 500
exemplares para a empresa indicam que foram impressos 500 livros com conteudo exclusivo para atender @ KPMG, apesar de
terem sido encontrados apenas 150 na busca e apreensdo... Mas mesmo que tivessem sido produzidos apenas 150 exemplares, o
desvio do objeto restaria, igualmente, caraterizado, pois, no minimo, haveria esses 150 exemplares que foram indevidamente
personalizados para a patrocinadora... se os livros tivessem sido produzidos para o Pronac 145445, teriam todos os 3 mil o
logotipo da indiciada e das demais patrocinadoras, e teriam todos os 3 mil exemplares o mesmo conteiido... Ndo se trata, portanto,
de analisar duas provas isoladamente, como a defesa quer fazer crer. O conjunto probatorio deve ser visto em sua totalidade,
inclusive observando-se também a forma de atuagdo da empresa no contexto dos demais Pronacs examinados no presente
processo... Desse modo, afigura-se que o conjunto probatorio é robusto e suficiente, permitindo a Comissdo Processante formar
uma convic¢do para aléem de uma duvida razoavel... a Comissdo refuta os argumentos trazidos pela defesa quanto ao Pronac
145445 e mantém o entendimento de que foram produzidos 500 exemplares personalizados para atender aos interesses de
marketing da KPMG, o que configurou um desvio do objeto do Pronac... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 48-49; SEI
— Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

90. Nao importa se eram 150 (cento e cinquenta) ou 500 (quinhentos) exemplares. Seja qual for a situagdo, a
irregularidade foi demonstrada, motivo pelo qual concordamos com a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagido
— CPAR.

14°) ARGUMENTO DA DEFESA: Com relacio ao Pronac 149066... pode haver congruéncia entre os
objetivos de marketing da empresa e o objeto do projeto cultural, sendo a premissa da acusacio equivocada... o
patrocinador ¢é livre para realizar um projeto de marketing com o mesmo objeto do projeto cultural, desde que nio
aproveite recursos do pro;eto cultural para o projeto de marketmg, uma vez gue nio ha expressa vedacio em lei sobre

dos livros relativos ao Pronac 149066... confirmam essa ordem cronolégica o e-mail da I da KPMG, para o Sr.
da Grafica, no qual afirmou que em 11/12/2014 os livros da KPMG ja haviam sido recebidos. Por outro lado, de

acordo com o cronograma apresentado ao MinC, com a proposta do Pronac 149066, a producio dos livros do projeto
comecaria somente em janeiro de 2015... ha maiores custos para a producéo de livros em um projeto cultural no Ambito da
Lei Rouanet, quando comparado a um projeto particular...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Vale repisar que, assim como a defesa, a Comissdo considera que
ndo ha nenhum problema em alinhar o patrocinio de um projeto cultural aos objetivos de marketing da empresa... a Lei Rouanet
estabelece as modalidades de incentivo, podendo ser doagdo ou patrocinio... no patrocinio hd, de fato, a possibilidade de vincular
ao objeto do Pronac a marca do incentivador, com fim promocional. Nesse sentido, é natural o alinhamento entre os objetivos de
marketing do patrocinador e os objetos do projeto cultural assistido... em momento algum a Nota de Indicia¢do afirmou que isso
seria ilegal. O que foi descrito na Nota de Indiciacdo foi que a KPMG teria se utilizado do objeto do Pronac 149066, alterado,
como se fosse objeto do seu programa de marketing... Ha substancial diferenca entre existirem 3 mil copias do livro “Sons e
Poesia ao Vento”, objeto do Pronac 149066, com a marca da KPMG estampada nesses exemplares, por ter sido ela a



patrocinadora, e ela receber até 10% (300) desses livros, e serem confeccionados 5 mil livros com o titulo “O Ar e o Homem”, de
mesmo conteudo do livro do Pronac, mas com a capa e o primeiro caderno alterados, para serem de uso exclusivo pela KPMG,
como se objetos particulares fossem... a ordem cronologica informada pela defesa deixou de ser relevante. Com efeito, como os
custos pela produgdo dos livros foram contabilizados a conta do Pronac, os valores pagos sem beneficios fiscais se converteram
em adiantamento ao fornecedor, posteriormente compensados... Ademais, como a produgdo integral dos livros ficou registrada
como um objetivo do Pronac, sob essa dtica, caberia a KPMG receber apenas 300 exemplares (10% de 3 mil), consoante previsto
no art. 31 do Decreto n°® 5.761, de 2006... O valor relacionado aos custos acabou por ser compensado pela KPMG quando do
recebimento dos beneficios fiscais da Lei Rouanet... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 49-50; SEI — Pasta V -
Documento n° 20 — 1891133).

91. As provas deixaram claro que, inobstante a ordem cronologica dos fatos, a indiciada se beneficiou ao confeccionar
5.000 (cinco mil) exemplares para seu uso exclusivo, usando contetdo referente ao PRONAC (Programa Nacional de Apoio a
Cultura) para obtengdo de incentivos fiscais de forma irregular.

15°) ARGUMENTO DA DEFESA: ...a KPMG jamais teve a intencfio de alterar o nome do livro “O Ar e o
Homem” para “Sons e Poesia ao Vento”... 2 época, a empresa ignorava que a VISION, em 01/10/2014, tivesse apresentado
a0 MinC uma proposta para o livro “O Ar e 0o Homem”, a qual teria sido indeferida pelo fato de a VISION ja ter alcancado
o limite legal de projetos por proponente... na resposta ao questionamento, no e-mail de 28/10/2014, o HEEEEE. do Grupo
Bellini, ndo informou que a proponente do Pronac 149066 era a Sra. Katia e nada disse sobre o Pronac 147687 (O Ar e o

Homem), limitando-se a responder que era comum projetos serem escritos em nome de seus executivos, omitindo

informacdes essenciais para a KPMG, que, confiando na boa reputaciio detida pelo Grupo até aquele momento, entendeu
ser razoavel a explicacio fornecida... “nfo era exigivel que a KPMG adotasse conduta diversa, diante da aprovacio pelos
orgios responsaveis”...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : 4 Comissio entende ndo se tratar apenas de haver no processo
uma prova direta para concluir sobre a conduta da KPMG, mas que se faz necessario considerar o conjunto probatorio como um
todo... também houve, em 2012, producio de um mesmo livro com o titulo “A Agua e o Homem” para a KPMG e com o titulo
“Poesia, Cultura e Agua nas Paisagens Brasileiras” para o Pronac 127126. Naquela ocasido, a MASTER, empresa do GRUPO
Bellini, foi tanto a proponente, quanto a contratada pela KPMG para a execugdo do Programa Sustentabilidade, conforme consta
no Contrato de Apoio... devido ao fato de a KPMG ja ter procedido da mesma forma, por ocasido do Pronac 127126, produzindo
livros com titulos diferentes para ela e para o Pronac, ndo se pode considerar que haveria conduta diversa, por ocasido do Pronac
149066, ainda que ela soubesse sobre o indeferimento da proposta da VISION. Note-se que o unico questionamento feito pela
KPMG foi em relagdo ao proponente ser pessoa fisica, nada tendo falado sobre a diferenga nos titulos dos livros. Muito pelo
contrario, firmou o contrato de apoio, ciente de que haveria a produgdo de tiragens com titulos diferentes... o objetivo da KPMG
no ato de patrocinar seria apenas obter os beneficios fiscais da Lei Rouanet... Quanto a destinag¢do do produto de um Pronac, ndo
foi aventado na Nota de Indicia¢do que havia irregularidade no fato de o contrato ndo prever ou fazer referéncia a como os livros
do Pronac seriam distribuidos, mas sim que isso revelava a inten¢do de a KPMG obter os 5 mil exemplares que seriam utilizados
em seu Programa “Sustentabilidade”, sendo que o patrocinio no Pronac seria apenas uma forma de obter os beneficios fiscais da
Lei Rouanet, o que de fato ocorreu... a KPMG ignorou o fato de que a producdo do mesmo livro com titulos diferentes ndo poderia
ser caracterizada como expansdo de um mesmo projeto, ignorou que seu presidente tivesse assinado o Termo de Inten¢do de Apoio
para um projeto da VISION do livio “O Ar e o Homem”, ndo realizando qualquer diligéncia junto ao GRUPO Bellini sobre o
motivo de o Pronac 149066 prever um titulo diferente do que havia anteriormente acordado, ignorou a legislagdo, sem verificar
com o GRUPO Bellini se o projeto que seria proposto ao MinC poderia inviabilizar seu objetivo de produzir os livios para uso
particular e, simplesmente, patrocinou o Pronac 149066 com as alteragdes indicadas pelo GRUPO Bellini, assumindo o risco pelo
desvio do objeto... O conjunto probatorio demonstra que a KPMG pretendeu obter os resultados de marketing de seu Programa
“Sustentabilidade ", utilizou-se do material aprovado no Pronac 149066 e pretendeu obter os beneficios fiscais do patrocinio...
(SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 50-51; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

92. Com base no exame conjunto e sistematico das provas coletadas durante a fase instrutdria, ndo restaram duvidas de
que a indiciada sempre teve como objetivo principal a obtengao de beneficios fiscais de forma indevida.

93. Nao ¢ razoavel a alegagdo no sentido de que ndo tinha ciéncia das irregularidades que estavam ocorrendo, motivo
pelo qual seus argumentos devem ser refutados.

16°) ARGUMENTO DA DEFESA': ..absoluta inaplicabilidade dos artigos da Lei Anticorrupcio. Em
primeiro lugar, por nio haver indicacio clara e especifica de como ou porque as condutas imputadas a ela se enquadrariam
nos incisos II, III e V, do art. 5°, da Lei n° 12.846, de 2013. Em segundo lugar, porque os mesmos fundamentos utilizados
para demonstrar alegada violacdo a Lei Rouanet foram utilizados para enquadramento da conduta nos citados dispositivos
da Lei Anticorrup¢io. Em terceiro, porque tais enquadramentos exigiriam a comprovacio de condutas que nio foram
adotadas, de forma comissiva ou omissiva, pela KPMG

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Quanto ao primeiro ponto... Nao cabe declarar a inaplicabilidade
da Lei n° 12.846, de 2013, pelo motivo apresentado pela defesa, pois a pessoa juridica ndo se defende do enquadramento proposto
na Nota de Indicia¢do, mas sim dos fatos e condutas a ela imputados. Uma vez que a Comissdo Processante busca a verdade
material, ela expressara sua conclusdo sobre as condutas e definira o enquadramento somente no Relatorio Final... Em relagcdo ao
segundo ponto... ndo ha vedagdo legal ou constitucional a que, dentro de uma mesma esfera, uma pessoa seja punida com base em
vdarias normas, a partir de uma mesma conduta... Acerca do terceiro ponto, é exatamente no intuito de comprovar ou ndo as
condutas imputadas na Nota de Indiciagdo que a comissdo estd analisando integralmente as defesas escritas de todos os sujeitos
intimados neste PAR, para, somente ao fim, concluir sobre o ocorrido e enquadrar ou ndo as condutas na Lei n° 8.313, de 1991,
e/ou na Lei n° 12.846, de 2013... Argumento 16.1 - Violacdo ao inciso Ill... De fato, a lei ndo possui palavras inuteis, como
afirmado pela defesa, o que exige rever o que esta disposto no inciso Il da Lei 12.846, de 2013

1l - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais



interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

Ou seja, a dissimula¢do pode ser ou dos reais interesses ou da identidade dos beneficidarios... No presente
processo, a Comissdo entende que a utilizagdo de interposta pessoa fisica ou juridica deu-se no afd de dissimular o real interesse
da KPMG, que era o de obter os beneficios fiscais da Lei Rouanet e, desse, modo, diminuir seus custos para a produ¢do dos
exemplares que iria utilizar em seu Programa “Sustentabilidade” e esse apontamento estd claramente descrito na Nota de
Indiciagdo, no item 29, a)... Conduta similar foi relatada na Nota de Indiciagdo, item 29, b), que trata do Pronac 145445... o
desvio de objeto do Pronac 149066 foi tratado no item 27 e o desvio de objeto do Pronac 145445, no item 26, ambos da Nota de
Indiciag¢do, quando da andlise das condutas em face da Lei Rouanet... a Comissdo refuta o argumento de prejuizo ao direito de
defesa, por supostamente ndo ter havido necessdria especificagdo e fundamentagdo de como a conduta estaria relacionada ao
inciso III, do art. 5°, da Lei n° 12.846, de 2013... Cabe esclarecer que a Comissdo buscou apresentar os elementos de informagdo e
as provas com clareza e transparéncia, pois busca a verdade material e suas conclusdes somente podem ser detalhadamente e
extensamente descritas por ocasido do Relatorio Final, apos analisar todos os argumentos das partes envolvidas... Ainda sobre
uma suposta utilizagdo de interposta pessoa juridica, a defesa pretendeu reduzir o que esta sendo tratado na Nota de Indiciacdo a
apenas um dos aspectos do inciso IIl, do art. 5°, da Lei n° 12.846, de 2013, sublinhando que a KPMG ‘“ndo poderia ser
caracterizada como uma pessoa oculta”. Ocorre que a Comissdo, em momento algum da Nota de Indiciacdo, afirmou ter a KPMG
ocultado sua identidade. O que foi indicado é que a KPMG teria dissimulado seus reais interesses de obter os beneficios fiscais por
meio do patrocinio e, com isso, diminuir os custos de sua campanha de marketing empresarial. Sobre esse ponto, a defesa ndo
apresentou manifestagdo... embora a KPMG tenha explicado que produziria os livros para o seu Programa “Sustentabilidade”,
independentemente de haver aprovagdo dos projetos culturais junto ao MinC, essa informagdo, por si so, ndo é capaz de afastar
sua responsabilidade por ter se utilizado do produto do Pronac 149066, em sua colegdo particular. Relembre-se que o Pronac
149066 foi aprovado para produzir integralmente o livro “Sons e Poesia ao Vento”, cujo conteudo era o mesmo do livro do seu
programa particular de marketing, e as tratativas para a produgdo dos dois titulos ocorreram concomitantemente... A conduta que
se esta atribuindo a KPMG ocorreu antes da decisdo de patrocinar o Pronac 149066. A KPMG ja havia acordado com o GRUPO
Bellini, em 2011, a produgdo de sua colecdo particular “Terra, Ar Agua e Fogo — Sustentabilidade nos Quatro Elementos da
Natureza”, ja que a empresa desejava produzir os livros para seu uso proprio, como inclusive foi confirmado na defesa... Logo, a
KPMG deveria ter debatido com o GRUPO Bellini sobre os termos da proposta de projeto cultural que seria enviada ao MinC,
pois, caso a proposta ao MinC tratasse da produgdo integral do livro, ela ndo poderia mais utiliza-lo em sua colegdo particular... a
KPMG, com sua expertise em auditoria e com seu departamento juridico, possuia todas as condigoes de debater com o GRUPO
sobre os termos da proposta que seria enviada ao MinC... Note-se que esse aspecto ndo pode ser avaliado isoladamente. No caso
do patrocinio do Pronac 145445, o objeto a ser produzido, qual seja, o livro "Fazendas Historicas e Culinaria Caipira", ndo tinha
qualquer relagdo com o Programa “Sustentabilidade”. Contudo, também houve alteragdo do primeiro caderno do livro para fazer
constar uma carta do presidente da KPMG. Ou seja, a KPMG acordou com o GRUPO Bellini para alterar o objeto do Pronac e,
dessa forma, utiliza-lo como instrumento particular de marketing, uma vez que os exemplares que ela recebeu eram diferentes do
livro destinado ao publico em geral... para a Comissdo, a decisdo de patrocinar o Pronac 149066, que continha todos os custos
para a produgdo dos livros, tornou ilegal o aproveitamento dos mesmos livros para atender a interesses particulares da KPMG. O
produto do Pronac se tornou um objeto publico, de uso publico. Tornou-se um objeto que deveria ser produzido para cumprir as
finalidades da Lei Rouanet. E nesses casos, o que ¢é permitido pela Lei e pelo Decreto Regulamentador é que o patrocinador receba
até 10% do total do objeto de um projeto cultural, para distribui¢do gratuita promocional. No mesmo sentido, quanto ao Pronac
145445, a Lei ndo autoriza a alteragdo do conteudo do objeto do Pronac para uso particular e tampouco permite receber
quantitativos acima do indicado e aprovado pelo MinC... o acerto que a KPMG fez com o GRUPO Bellini para produzir os 5 mil
exemplares do livio “O Ar e o Homem” e para produzir as copias exclusivas do livro “Fazendas Historicas e Culinaria Caipira”
acabou por revelar a sua intengdo de utilizar o objeto dos patrocinios, devidamente alterados, para seu uso particular, e de utilizar
0 GRUPO Bellini como proponente desses projetos culturais, para obter a isen¢do fiscal prevista na Lei Rouanet... A utilizagdo da
interposta pessoa para dissimular seus reais interesses estd comprovada no fato de que a KPMG ndo pretendeu realizar um
patrocinio de um projeto cultural para atender as finalidades da Lei Rouanet, mas sim de produzir livros para seu uso exclusivo e
se beneficiar dos incentivos fiscais da Lei. E isso somente foi possivel pela acdo de integrantes do GRUPO Bellini, que figuraram
como proponentes dos Pronacs junto ao MinC... Argumento 16.2 - Violacdo ao inciso V... A Comissdo discorda do argumento
formulado pela defesa de que “o enquadramento do inciso V, do art. 5°, da Lei n° 12.846/2013 pressupde que haja uma
investigagdo instaurada e o agente praticado algum ato especifico para obstruir ou dificultar tal investigagdo”, por se tratar de
uma interpretacdo parcial do citado inciso V... Pelo teor do citado dispositivo legal, evidencia-se que estdo ali previstas agdes
tanto para dificultar fiscaliza¢do, quanto para intervir em fiscalizagdo. Ou seja, a defesa quis restringir a aplicabilidade do inciso
V, da Lei n° 12.846, de 2013, ao segundo tipo de conduta antijuridica enunciada na Lei... Assim, uma ac¢do que fosse realizada
pela KPMG no intuito de dificultar que o MinC verificasse a lisura da execug¢do do Pronac, por exemplo, mesmo que o agente do
Ministério ndo estivesse em campo, poderia ser enquadrada no referido inciso... Contudo, os argumentos colacionados ao longo da
defesa permitiram a Comissdo verificar que a alteracdo dos titulos dos livros foi decorrente da regra de restri¢do ao nimero de
projetos que um proponente poderia apresentar ao MinC, ndo se relacionando, de fato, com uma inten¢do de dificultar a
fiscalizagdo da execugdo do Pronac... Quanto a alteragdo do titulo do livro no ambito do Pronac 149066, tem-se que a VISION
enviou um projeto, o Pronac 147687, com o nome “O Ar e o Homem”, que era o titulo do livio no Programa “Sustentabilidade”,
da KPMG. No entanto, esse projeto foi arquivado conforme consta no Despacho n° 0160/2014/CGAPI/DIC/SEFIC/MinC,
documento SEI 1591961, p. 586... Assim, para que o GRUPO Bellini pudesse aprovar um novo Pronac, visando produzir o mesmo
livro e proporcionar os beneficios fiscais a KPMG, houve necessidade de utilizar um novo proponente, a Sra. Kdtia, e indicar um
novo titulo para o livro, uma vez que qualquer projeto rejeitado ou arquivado pelo MinC sé poderia ser reapresentado novamente
no ano fiscal seguinte, conforme dispunha a IN n° 01, de 2013, vigente a época... Desse modo, tem-se que a alteragdo do titulo, in
casu, teve como objetivo burlar a decisdo do MinC pelo arquivamento do projeto anterior, em virtude de a VISION ter extrapolado
o limite de projetos, mas ndo para dificultar a fiscaliza¢do sobre a execugdo do Pronac 149066, como assinalado na Nota de
Indiciagdo... Impende anotar ndo terem sido encontradas provas nos autos de que o mesmo tipo de situagdo tenha ocorrido por
ocasido do Pronac 127126, no qual também houve alteragdo do titulo dos livros. Mas como as condutas relacionadas a esse
Pronac foram realizadas em data anterior a vigéncia da Lei n° 12.846, de 2013, a Comissdo ndo aprofundou as investigagoes
nesse ponto, em face da inaplicabilidade de seus ditames ao Pronac 127126... Também merece destaque o fato de que ndo houve
alteragdo do titulo do livro do Pronac 133536, “O Fogo e O Homem”... Em suma, a Comissdo entende, a partir do conjunto de
informagoes prestadas pela KPMG, que a alteragdo de titulo do livro do Pronac 149066, bem como a mudanga da titularidade do
proponente, ndo tiveram como objetivo dificultar as fiscalizagdes do MinC sobre a execug¢do do Pronac 149066, tampouco para
dificultar a percepcio pelo Orgio de que estavam sendo produzidos livros de mesmo conteiido para atender ao programa
particular de marketing da KPMG... Portanto, mesmo discordando de alguns dos pontos suscitados pela defesa, a Comissdo
conclui que ndo se verificou, por ocasido das tratativas para a producdo do livio “O Ar e o Homem” e do patrocinio ao Pronac
149066, conduta da KPMG no intuito de dificultar atividade de investiga¢do ou fiscalizagdo do MinC sobre a execug¢do do




referido Pronac, acatando a alegacdo da defesa de que ndo houve violagdo ao art. 5°, V, da Lei n° 12.846, de 2013... Argumento
16.3 - Violacdo ao inciso II... Neste ponto, cabe esclarecer que a Nota de Indicia¢do, ao cuidar da Irregularidade 7, indicou, na
verdade, que a VISION teria subvencionado ato contra a Administra¢do Publica, praticado pela KPMG, estando incursa no inciso
Il, do art. 5°da Lei n® 12.846, de 2013... Por sua vez, na Irregularidade 5, item 29 da Nota, foi atribuido a KPMG a conduta de se
utilizar de interposta pessoa fisica para apropriar-se de recursos publicos. Relembre-se que a Sra Katia, proponente do Pronac

149066, assim como a VISION, atuavam em nome do GRUPO Bellini, sendo que foi a pessoa juridica VISION que assinou o
contrato de apoio com a KPMG para a produgdo dos livios que seriam utilizados no Programa “Sustentabilidade”... Pela
conjun¢do das duas irregularidades, 5 e 7, tem-se que a utilizagdo de interposta pessoa, pela KPMG, foi o ato contra a
Administracdo, previsto na Lei n° 12.846, de 2013, subvencionado pela VISION. Nesse sentido, reitere-se que a Nota de Indiciagdo
ndo enquadrou conduta da KPMG no inciso I, da citada Lei, mas sim no inciso IIl, apesar de ter indicado que a KPMG deveria
responder também pela irregularidade 7, uma vez que estava envolvida na conduta praticada pela VISION... Com relagdo ao
termo “‘financiamento”, expresso no primeiro pardagrafo do item 31, da Nota de Indicia¢do, a Comissdo quis explicar que a KPMG
possibilitou a execugdo do Pronac 149066 quando patrocinou o projeto cultural. Ou seja, ‘financiou” tem relagdo com o ato de
patrocinar... ndo foi o ato de patrocinar que foi considerado uma irregularidade, mas o proveito que a KPMG obteve por meio do

patrocinio... Por fim, cabe lembrar que, em um primeiro momento, a Comissdo entendeu que poderia ter havido conduta no intuito
de dificultar a fiscalizacdo pelo MinC, fato abordado na irregularidade 6 da Nota de Indicia¢do. Contudo, esse ponto foi
analisado anteriormente, no topico concernente ao Argumento 5.1.16.2, tendo o Colegiado chegado a conclusdo de que ndo houve,
de fato, esse tipo de conduta por parte da KPMG, afastando-se o enquadramento no inciso V do art. 5°da Lei n° 12.846, de 2013...
Permanece, porém, o exposto na irregularidade 5, atinente a utilizagdo de interposta pessoa pela KPMG, tendo a VISION,
enquanto integrante do GRUPO Bellini, subvencionado a apropriacdo, pela KPMG, de recursos publicos, ao obter os beneficios
fiscais pelo patrocinio e poder, com isso, ser restituida dos custos relevantes para a produgdo dos livros de seu Programa

“Sustentabilidade”, operagdo contadbil ja explicada nos topicos referentes aos Argumentos 9, 10 e 14, deste Relatorio Final...
(SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 51-56; SEI — Pasta V - Documento n°® 20 — 1891133).

94. Sobre esse ponto, a Comissdo Processante acatou parcialmente as alegagdes da defesa para afastar a imputagdo
constante no inciso V do artigo 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

95. No entanto, em relagdo aos incisos II e III, foram rejeitados os argumentos da indiciada.

96. Além de concordarmos com as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR,
destacamos que a Lei n°® 12.846, de 2013 dispde “sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e d4 outras providéncias”. Por tal razdo, entendemos que a indiciada
praticou irregularidades contra a administragdo ptiblica, ndo havendo motivo para se afastar a aplicabilidade dessa lei.

17°) ARGUMENTO DA DEFESA : inexisténcia de prejuizos para a Administracio Publica, uma vez que a
KPMG ja teria providenciado o recolhimento integral dos tributos correspondentes aos beneficios fiscais obtidos com a Lei
Rouanet, informando ainda que a empresa decidiu realizar voluntariamente e de boa-fé o recolhimento dos valores
descontados de seu imposto de renda, mesmo nio possuindo qualquer responsabilidade pelos fatos alegados na acusacio

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Mister explicar que ndo hé previsdo legal no sentido de que a
reparagdo de danos ao erario anule a responsabilizagcdo pela pratica de ato contra a Administragdo, nos termos da Lei n° 12.846,
de 2013, ou que anule a responsabilizagdo pelo desvio de objeto de projeto cultural, nos termos da Lei n° 8.313, de 1991...
Confirma-se, todavia, que a KPMG apresentou documentos que demonstram a entrega de declaragdo retificadora do imposto de
renda da pessoa juridica, periodo de apuragdo 2014, e o comprovante de arrecadagdo (SEI 1591961, p. 52 e 53), o que sera
considerado quando da apreciag¢do da dosimetria da multa da LAC... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 56; SEI — Pasta
V - Documento n° 20 — 1891133).

97. E indiscutivel que a reparagdo de danos ndo é causa excludente da ilicitude dos fatos, razdo pela qual o argumento
da indiciada deve ser levado em consideragdo como atenuante no momento da defini¢cdo da penalidade a ser aplicada.

18°) ARGUMENTO DA DEFESA: ..na remota hipétese de a KPMG sofrer alguma penalidade, 0o que se
menciona apenas para argumentar, requer-se sejam observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sob
pena de violacdo do artigo 2°, caput, da Lei n°® 9.784/99... nada justificaria a imposicio de penalidade de multa em valor
elevado, pois, como ja demonstrado, a KPMG sempre contribuiu com as investigacdes sobre os fatos tratados neste PAR,
bem como efetuou o pagamento dos impostos deduzidos em razio dos investimentos em cultura por meio da Lei Rouanet...
caso seja aplicada alguma sanciio, que seja de natureza minima, pois nao ha no processo qualquer indicio ou prova de dolo
da KPMG ou intenc¢fo de praticar alguma das irregularidades descritas na acusaciio

- EXAME DA COMISSAOQ PROCESSANTE : Como jd assinalado na andlise do topico referente ao argumento
1, o Decreto Federal n® 8.420, de 2015, regulamentador da LAC, estabeleceu pardmetros para a dosimetria da pena a ser
cominada, enumerando, em seu art. 18, um rol de circunstdncias atenuantes que devem ser consideradas quando da aplicagdo da
multa, no afd de assegurar que a sangdo administrativa seja pautada por critérios de proporcionalidade e razoabilidade. In casu,
esse exame serd feito oportunamente, no presente Relatorio, como pode ser verificado nas tabelas constantes dos itens referentes
ao calculo da multa, delineadas para cada ente privado envolvido... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 56-57; SEI —
Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

98. No mesmo sentido, lembramos que a definicdo da penalidade e sua dosimetria estdo vinculadas as regras previstas
na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, assim como no Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015.

99. Em razéo disso, € certo que as regras contidas em tais normativos vinculam a atuac@o da autoridade julgadora e, por
isso, sdo de observancia obrigatoria.



19°) ARGUMENTO DA DEFESA: a defesa juntou aos autos manifestacio do Ministério Publico Federal, no

bojo do processo n. 0011192-59.2018.4.03.6181, na qual foi pelo Parquet requerido ao Juizo da 3* Vara Criminal da
Subseciio Judiciaria de Sdo Paulo o arquivamento do processo contra o [N < - DS

em face da niao configuracio de crime tributario... Com base nesse julgado, a indiciada alegou

que nio houve qualquer prejuizo ao Erario, pois o beneficio fiscal obtido foi integralmente restituido e que 0 documento do
MPF corrobora a inexisténcia de qualquer vantagem indevida ou ilicito por parte da KPMG

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Perceba-se, desde logo, que os Autos n° 0011192-
59.2018.4.03.6181, de que trata a sobredita manifestagdo do MPF, tem como réus diversas pessoas fisicas, entre elas o I IR
. . ¢ ¢poca dos fatos narrados nos autos deste PAR, atuavam na
KPMG. Destarte, ndo se esta ali versando sobre pessoas juridicas, como é o caso deste PAR, mas sobre pessoas fisicas... Ademais,
ha diferenca no fundamento pelo qual se deu cada processo. No caso dos Autos n® 0011192-59.2018.4.03.6181, cuidava-se, a
principio, do crime de associa¢do criminosa, reclassificado... para o crime previsto no art. 40 da Lei Rouanet. Veja-se que o
presente PAR esta tratando, no caso da Lei Rouanet, da ocorréncia de conduta expressa no seu art. 38, que pode resultar em multa
administrativa, em nada adentrando a esfera criminal... Forgoso, portanto, reconhecer aqui a independéncia das instancias. A
esfera administrativa so pode sofrer interferéncia da esfera penal nos casos de negativa de autoria ou negativa de fato, o que ndo
ocorreu no caso dos Autos n°® 0011192-59.2018.4.03.6181. Como se pode depreender do documento do MPF, a motivagdo para o
pedido de arquivamento foi unicamente por ndo se ter constituido o crédito tributario. Ou seja, nada foi dito sobre o desvio do
objeto dos Pronacs em tela, e tampouco se houve dolo, fraude ou simulagdo na execugdo dos objetos dos projetos culturais... Cabe,
por fim, destacar a particularidade da extin¢do da punibilidade no caso de infracoes de ordem tributaria. Como retrata o art. 138
do CTN:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontinea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importincia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Na mesma linha, a Lei n° 9.249, de 1995, recriou a hipotese de extingdo da punibilidade dos crimes tributarios.
Leia-se no seu artigo 34:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n°
4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios,
antes do recebimento da denuncia.

Ou seja, a questdo tributdria, que ¢ o foco da referida manifestagdo do MPF trazida aos autos pela defesa, tem
natureza e caracteristicas completamente diversas do que esta sendo tratado no presente PAR... Quanto ao afirmado pela defesa
no sentido de que inexistiu qualquer prejuizo ao Erdrio, a CPAR relembra que esse ponto ja foi objeto de andlise... Em face do
exposto, a CPAR rejeita o argumento da defesa e mantém a KPMG como parte no PAR 00190.109824/2019-72... (SAPIENS —
Item n° 09 — Volume 4 / paginas 59-60; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

100. Em primeiro lugar, vimos que a sentenga penal citada nos autos teve como réus pessoas fisicas (e ndo juridicas) e
tratou da exclusdo de responsabilidade por infragdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966.), ndo havendo relagdo com o caso em comento.

101. Por outro lado, ndo se pode deixar de destacar que, em nosso Ordenamento Juridico, prevalece a regra da
independéncia entre as instancias (civil, penal e administrativa), ou seja, hé a possibilidade de aplicagdo de mais de uma penalidade
pelo mesmo fato.

102. Para finalizar, acrescentamos que, conforme prevé expressamente os artigos 2° ¢ 3° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, a pessoa juridica responde de forma objetiva, independentemente da responsabilizagdo individual dos seus
representantes. Eis a transcri¢do dos mencionados dispositivos:

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos dmbitos administrativo e civil, pelos atos
lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.

Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas
naturais referidas no caput .

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua
culpabilidade.

103. De acordo com os transcritos dispositivos da Lei n® 12.846, de 2013, as condutas da pessoa juridica ¢ as dos
representantes legais sdo valoradas de forma distinta.

104. A titulo de esclarecimento, lembramos que a responsabilidade subjetiva ¢ aplicavel as pessoas fisicas, sendo que o
agente causador de determinado dano (ou autor de determinado ilicito) sera responsabilizado (punido) se ficar provado que agiu
com dolo (intengdo) ou culpa. Por outro lado, em relacdo as pessoas juridicas, deve ser aplicada a responsabilidade objetiva (como
¢ o caso), segundo a qual ndo ha necessidade de comprovagao de dolo ou culpa, bastando que fique configurado o nexo causal entre
a acdo dos respectivos representantes e o resultado (ilicito, delituoso ou que causar dano).

105. Concluindo: a atuagdo da empresa se materializa pelos atos praticados por seus representantes; porém, ha duas
responsabilidades distintas, sendo uma da pessoa juridica e outra das pessoas fisicas envolvidas.

106. Finalizado o exame dos tdpicos trazidos pela defesa, seguimos com os apontamentos finais.

107. Primeiramente, ¢ importante destacar que foi afastada a conduta descrita na Irregularidade 6, tendo sido mantidas as
demais irregularidades constantes na Nota de Indiciagdo, sendo cabivel a aplicagdo das penalidades de multa e de publicagao



extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora a referida empresa.

108. De forma resumida, concluiu a Comissdo Processante que ... a KPMG agiu ciente de que produziu livros para seu
Programa “Sustentabilidade”’, com o mesmo conteudo dos livros produzidos para os Pronacs 127126, 133536 e 149066, por ela
patrocinados. Como aduziu em sua defesa, a KPMG poderia ter produzido os livros sem que houvesse projetos culturais aprovados
pelo MinC, pois pretendia utiliza-los em seu Programa particular. Porém, mesmo tendo ciéncia de que os livros seriam produzidos

para seu uso particular, decidiu por patrocinar os citados Pronacs... ndo demonstrou na sua defesa ter diligenciado o GRUPO
Bellini para verificar qual seria o teor do projeto cultural a ser enviado ao MinC, limitando-se a dizer que o especialista na darea
cultural era o GRUPO e que teria seguido as recomendagoes do GRUPO... A impossibilidade de utiliza¢do de produtos derivados
do apoio ao Pronac para uso particular ndo é uma questdo cultural, mas legal. Nesse sentido, caberia, sim, a KPMG interpelar
Jjuridicamente a proposta que seria apresentada ao MinC, ja que seus termos poderiam inviabilizar o projeto particular de
marketing da empresa... admitiu os riscos de que o GRUPO Bellini propusesse ao MinC a produgdo integral dos livros que ela
desejava para seu Programa Sustentabilidade. Aceitou os riscos de que os custos relevantes para a edi¢do dos livros fossem
contabilizados as contas dos Pronacs 127126, 133536 e 149066... os exemplares produzidos especialmente para a KPMG,
constituiram-se em um verdadeiro desvio de objeto dos Pronacs 127126, 133536 e 149066... A KPMG acabou por se utilizar do
GRUPO Bellini, enquanto proponente dos Pronacs, para se apropriar de recursos publicos e diminuir, assim, seus custos com o

programa particular de marketing corporativo... se a KPMG queria produzir os mesmos livros para seu programa de marketing,

deveria ter verificado se os objetos dos projetos culturais que seriam enviados ao MinC inviabilizariam o seu proposito... a KPMG,
ao ndo diligenciar o GRUPO Bellini sobre o tipo de projeto que seria apresentado ao MinC, assumiu o risco pelo desvio de objeto
e pela contabilizagdo dos custos relevantes para a produgdo dos livros as contas dos Pronacs 127126, 133536 e 149066... o
GRUPO Bellini propés ao MinC a produgdo de livros que ja seriam, conforme contratos de apoio firmados, confeccionados para a
KPMG, com previsdo contratual de serem pagos pela empresa. Por sua vez, a KPMG ndo se importou com isso, pois visava obter
os resultados de marketing de seu Programa ‘“Sustentabilidade” e, paralelamente, os beneficios fiscais da Lei Rouanet... Cabe
ainda fazer mengdo ao Pronac 145445, cujo objeto foi a produgdo do livio "Fazendas Histéricas e Culinaria Caipira”. No caso
desse livro, que ndo fazia parte do Programa “Sustentabilidade”, ndo houve aporte de recursos sem beneficios fiscais e, portanto,
ndo cabe a andlise de custos realizadas para os outros Pronacs. Contudo, por ocasido do patrocinio, a KPMG acordou para fosse

incluida uma carta do seu presidente no primeiro caderno dos exemplares que seriam recebidos por ela. Ou seja, a KPMG tratou
com o GRUPO Bellini para alterar o objeto do Pronac, personalizando-o, o que se traduziu em desvio do objeto cultural... No
ambito da Lei Rouanet, as informagdes e provas nos autos demonstram a intencionalidade da KPMG nas suas a¢oes e omissoes...
Quanto as irregularidades previstas na Lei n° 12.846, de 2013, tem-se que a responsabilidade da pessoa juridica é objetiva,
exigindo-se apenas que se demonstre o nexo causal entre a conduta e o resultado, para que haja o enquadramento nos tipos
normativos... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 57-59; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

109. Conforme afirmamos anteriormente, estamos de acordo com os apontamentos feitos pela Comissdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, pois ficou demonstrado que a indiciada se beneficiou indevidamente da renuncia
fiscal permitida pela Lei Rouanet na execugdo de projetos culturais, desvirtuando os objetivos do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac).

110. Passamos a analise da manifestacio da defesa em face do Relatério Final.
111. Por meio da Nota Técnica n° 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de agosto de 2021, a

Corregedoria-Geral da Unido — CRG examinou as manifestagdes posteriores ao Relatdrio Final e concluiu que os argumentos
adicionais “ndo foram suficientes para afastar as irregularidades apontadas”. Sobre a alegacdo de inexisténcia de “vantagem
recebida indevidamente” — recolhimento integral, voluntdrio e de boa-fé dos beneficios fiscais pela KPMG, foi destacado que
...considerar que ndo houve vantagem indevida pelo fato de a empresa ter efetuado o pagamento posterior de beneficio fiscal que
ndo lhe era devido, apos a deflagra¢do da operagdo policial, levaria ao entendimento de que bastaria que as empresas violadoras
da Lei Rouanet e da LAC restituissem as vantagens obtidas para afastarem a possibilidade de aplicagdo de sangdo administrativa.
Nessa linha, a LAC e a Lei Rouanet serviriam como convite a pratica de irregularidades, considerando que o cadlculo do risco de
puni¢do alcangaria, no mdximo, a restituicdo dos valores acrescida de juros legais e multa de mora... a devolu¢do dos valores

obtidos dos beneficios fiscais da Lei Rouanet refere-se a reparagdo integral do dano causado, ndo sendo motivo legal de extingdo
de culpabilidade ou de isengdo do pagamento de multa... Existe uma separagdo entre a reparagdo do dano e a aplicagdo da san¢do
de multa. O processo de reparagdo do dano é efetivado via Tomada de Contas Especial, a ser julgada pelo TCU, caso os valores

ndo aprovados na prestagdo de contas do Pronac ndo sejam ressarcidos por iniciativa propria dos responsaveis que o deram

causa. Porém, a Tomada de Contas Especial ndo abarca eventual processo administrativo do qual poderd decorrer cominagdo de
sangdo de multa com base no art. 38 da citada Lei, que é o caso que se estd a verificar neste PAR... A defesa trouxe ainda senten¢a
proferida pelo MM. Juizo da 3“ Vara Criminal Federal de Sdo Paulo, no processo 0011192-59.2018.4.03.6181, de 12/04/2021, que

determinou o arquivamento dos autos ante a auséncia da constituicdo definitiva do crédito tributario... Na referida decisdo, o
magistrado registrou que a tipificagdo dos delitos tributarios de cardter material pressupde a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio, imprescindivel para a configuracdo de todos os elementos da descri¢do tipica da conduta delitiva. Como ndo ha nos
autos noticia da constitui¢do definitiva dos tributos objeto das controvérsias, ndo had que se falar em consumagdo do delito previsto
no artigo 40 da Lei Rouanet, sendo possivel o arquivamento sem que haja declaracdo da extingdo da punibilidade ou absolvi¢do
sumaria... a propria decisdo judicial deixou claro que ndo é caso de extingdo da punibilidade ou absolvi¢do sumaria, mas
arquivamento ante a auséncia da constitui¢cdo definitiva do crédito tributario, condi¢do objetiva de punibilidade do crime do art.
40 da Lei Rouanet... Tal fato ndo é excludente da ilicitude administrativa que se apura no presente PAR, cuja configuragdo

consiste no ato lesivo a Administracdo decorrente da utilizagdo indevida dos proprios recursos oriundos de patrocinio... o que se
apura do presente processo administrativo de responsabilizagdo é a ocorréncia da conduta expressa no art. 38 da Lei Rouanet,

que pode resultar em multa administrativa, em nada adentrando a esfera criminal... foi mencionada a independéncia das
instancias, de forma que a esfera administrativa so pode sofrer interferéncia da esfera penal nos casos de negativa de autoria ou
negativa de fato, o que ndo ocorreu no caso dos Autos n° 0011192-59.2018.4.03.6181, cuja motivagdo para o pedido de
arquivamento foi unicamente por ndo se ter constituido o crédito tributdario... Em relagdo ao argumento que pleiteia o
reconhecimento da ilegalidade na utilizacdo das provas originadas no Inquérito Policial n® 0266/2014-11-SR/DPF/SP , foi
esclarecido que ...a jurisprudéncia dos tribunais superiores vem reiteradamente admitindo a efetiva utilizagdo de provas
produzidas em processos distintos, seja qual for a sua natureza... nada obsta que a Administra¢do Publica processante faca juntar
aos autos do processo administrativo de responsabilizacdo de pessoas juridicas elementos probatorios coligidos em outros feitos

administrativos, policiais ou judiciais, com vista a provar fatos para os fins do processo sancionador em curso, desde que seja




oportunizado ao ente juridico processado o exercicio do contraditorio e ampla defesa no processo de destino... Esse entendimento
foi consagrado no art. 372 do CPC atual: “O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-

lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio.” A observdncia do contraditorio no processo de origem serve
somente para que a prova compartilhada ndo precise passar novamente pelo contraditorio no processo de destino e mantenha a
sua natureza original (por exemplo, prova testemunhal é compartilhada para o novo processo preservando a natureza de prova

testemunhal), e ndo uma condi¢do para sua validade. A doutrina é pacifica nesse sentido... Assim, ndo hd necessidade de que o
exercicio do contraditorio e ampla defesa seja estritamente observado ja no processo ou procedimento de origem, afinal, nada
impede que provas produzidas no curso de procedimentos inquisitivos, a exemplo do inquérito policial, também possam ser
utilizadas no bojo de um processo administrativo sancionador. Na verdade, a observancia ou ndo do contraditorio e ampla defesa

no dmbito do processo de origem ird influenciar na natureza juridica do ato de recep¢do da prova no processo receptor. Dessa

maneira, se no curso do processo de origem, por exemplo, foi produzida uma prova testemunhal de dificil repeti¢do, cuja
produgdo contou com a efetiva participa¢do do acusado, no processo receptor a prova emprestada conservard sua natureza

intrinseca de prova testemunhal. Quando ndo houver o exercicio do contraditorio no processo de origem, valerd a prova
emprestada ao processo de destino como prova documental... No caso dos autos, verifica-se que foi concedida a empresa tanto o

conhecimento sobre a prova, quanto a oportunidade de contradizé-la, conforme se verifica na intimagdo SEI 1401437. Ou seja, a
empresa poderia ter solicitado, no momento oportuno, o refazimento das oitivas que entendesse necessarios, contudo, optou por
solicitar a oitiva de apenas 4 (quatro) novas testemunhas (SEI 1591946, p. 65), conforme observado pela Comissdo... as empresas
foram devidamente intimadas e tiveram acesso aos autos e a todos os elementos apontados pela Comissdo, ndo havendo que se
falar em inobservancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa... Considerando ainda que os depoimentos mencionados
no termo de indicia¢do tratam-se de informagdes que ndo guardam relagdo direta com a KPMG, e os outros dois relacionados a

conduta da KPMG sdo complementares, vez que recebidos como prova documental, tendo sido considerados pelo Colegiado em
conjunto com outras provas constantes dos autos, ndo verificamos qualquer mdacula capaz de invalidar o processo... (SAPIENS —
Item n° 11 — Volume 1 / paginas 34-58; e SEI — Pasta VII / Documento n° 05-2049125).

112. Como vimos anteriormente, no presente caso, o pagamento do dano causado ndo ¢ suficiente para exculpar o
infrator ou a infratora, sob pena de dar legitimidade a impunidade em nosso Ordenamento Juridico.

113. Por outro lado, a Corregedoria-Geral da Unido destacou que a decisdo judicial juntada pela defesa determinou o
arquivamento do processo pela auséncia de constituicdo definitiva do crédito e ndo em virtude da extingdo da punibilidade, ou seja,
ndo era caso de excludente de ilicitude. Por esse motivo, ndo deve ser aplicada ao caso em comento.

114. Finalizou sua analise destacando que ndo houve ofensa aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa (devido processo legal), ndo havendo vicio capaz de comprometer a apuragdo em questao.

115. Assim, ndo havendo discussdo a respeito da pratica de irregularidades por parte da indiciada, passamos a defini¢do
das infragdes praticadas, assim como a identificagdo das penalidades previstas em lei (critérios de aplicagao).

116. No intuito de facilitar o exame do assunto, eis a transcri¢do dos seguintes dispositivos da Lei n® 12.846, de 1° de

agosto de 2013 (LAC — Lei Anticorrupciio):

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1°, que atentem contra o
patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

1 - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

[

1V - no tocante a licitagées e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de
procedimento licitatorio publico;

[

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

[

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsdveis pelos atos lesivos
previstos nesta Lei as seguintes sangées:

I -multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo, e

1I - publicagdo extraordindria da decisdo condenatoria.

§ 1° As sangoes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragaes.

§ 2° A aplicacdo das sangoes previstas neste artigo serd precedida da manifestagdo juridica elaborada pela
Advocacia Piblica ou pelo orgao de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.(GRIFEI)

§ 3° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipotese, a obrigag¢do da reparagdo
integral do dano causado.

§4° Na hipétese do inciso I do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhées de reais).

§ 5° A publicagdo extraordinaria da decisd@o condenatoria ocorrera na forma de extrato de sentenga, a expensas
da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de grande circulagdo na drea da pratica da infragdo e de atuagdo
da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixagdo de
edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de
modo visivel ao publico, e no sitio eletronico na rede mundial de computadores.

[-]



Art. 7° Serdo levados em considerag¢do na aplicagdo das sangoes:

I - a gravidade da infragdo;

II - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

III - a consumagado ou ndo da infra¢do;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infra¢do;

VI - a situagdo econdémica do infrator;

VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuragdo das infragoes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade publica lesados; e

[

Pardgrafo unico. Os pardmetros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do caput
serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

[

Art. 30. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de responsabiliza¢do e aplicagdo de
penalidades decorrentes de:

1 - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992 ; e

1I - atos ilicitos alcangados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de licitagbes e contratos

da administragdo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de Contratac¢ées Puiblicas - RDC instituido

pela Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011.

Verifica-se que, além dos atos lesivos e das respectivas penalidades, essa lei definiu os limites minimo ¢ maximo
para a multa. Em regra, o percentual ira incidir sobre o faturamento bruto da empresa, relativo ao ultimo exercicio anterior ao da
instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos.

Ja o Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015, ao regulamentar o assunto, confirmou as penalidades cabiveis na
referida lei e definiu os critérios e a forma de aplicagdo, nos seguintes termos:

Art. 15. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes sangoes administrativas, nos termos do art. 6° da Lei n°
12.846, de 2013:

I -multa; e

1II - publicagdo extraordindria da decisd@o administrativa sancionadora.
[]

Secdo I1

Da Multa

Art. 17. O cdlculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes percentuais do
faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos:
I - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

II - um por cento a dois e meio por cento para tolerdncia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da
pessoa juridica;

III - um por cento a quatro por cento no caso de interrupgdo no fornecimento de servigo publico ou na execugdo
de obra contratada;

IV - um por cento para a situagdo econémica do infrator com base na apresentag¢do de indice de Solvéncia Geral -
SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infragdo, idéntica ou ndo a
anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da
publicagdo do julgamento da infragdo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o érgdo ou entidade lesado, serdo considerados, na
data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

b) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais),

¢) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais);

d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais); e

e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores correspondentes aos seguintes
percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR,
excluidos os tributos:

1 - um por cento no caso de ndo consumagdo da infra¢do;

II - um e meio por cento no caso de comprovagdo de ressarcimento pela pessoa juridica dos danos a que tenha
dado causa;

III - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investiga¢do ou a
apuragdo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

1V - dois por cento no caso de comunicagdo espontanea pela pessoa juridica antes da instauragdo do PAR acerca
da ocorréncia do ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovagdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo IV.

Art. 19. Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 17 e art. 18 ou de resultado das operagées de soma e
subtragdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa corresponderd, conforme o caso, a:



I - um décimo por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os
tributos; ou

II - R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipotese do art. 22.

Art. 20. A existéncia e quantificagdo dos fatores previstos nos art. 17 e art. 18, deverd ser apurada no PAR e
evidenciada no relatorio final da comissdo, o qual também conterd a estimativa, sempre que possivel, dos valores
da vantagem auferida e da pretendida.

§ 1° Em qualquer hipotese, o valor final da multa tera como limite:

1 - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e

II - maximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os
tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica
que ndo ocorreriam sem a prdtica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer
vantagem indevida prometida ou dada a agente puiblico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 3° Para fins do cdlculo do valor de que trata o § 2° serdo deduzidos custos e despesas legitimos
comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o ato lesivo ndo tivesse ocorrido.

Art. 21. Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido fixard metodologia para a apuragdo
do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos para fins de cdlculo da multa a que se refere o art. 6°da Lei
n°12.846, de 2013.

Pardgrafo tinico. Os valores de que trata o caput poderdo ser apurados, entre outras formas, por meio de:

1 - compartilhamento de informagées tributdrias, na forma do inciso Il do § 1°do art. 198 da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966, e

1I - registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica acusada, no pais ou no estrangeiro.

Art. 22. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior
ao da instauracdo ao PAR, os percentuais dos fatores indicados nos art. 17 e art. 18 incidirdo:

1 - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que ocorreu o ato
lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano anterior ao da instauragdo ao PAR;

11 - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano em que ocorreu o
ato lesivo, ou

III - nas demais hipoteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando em consideragdo
quaisquer informagoes sobre a sua situagdo econémica ou o estado de seus negocios, tais como patrimonio,
capital social, niimero de empregados, contratos, dentre outras.

Paragrafo vunico. Nas hipoteses previstas no caput, o valor da multa serd limitado entre R$ 6.000,00 (seis mil
reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 23. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel sera reduzida conforme a fragdo nele
pactuada, observado o limite previsto no § 2°do art. 16 da Lei n° 12.846, de 2013.

§ 1° O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo previsto no art. 6° da Lei n° 12.846,
de 2013.

§ 2° No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acordo de leniéncia por falta imputavel a
pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado antes da redugdo de que trata o caput serd cobrado na
forma da Segdo 1V, descontando-se as fragdes da multa eventualmente ja pagas.

Segao IT1
Da Publicacdo Extraordindria da Decisdo Administrativa Sancionadora

Art. 24. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos lesivos contra a administragdo
publica, nos termos da Lei n°® 12.846, de 2013, publicard a decisdo administrativa sancionadora na forma de
extrato de sentenga, cumulativamente:

I - em meio de comunicagdo de grande circulagdo na drea da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional;

II - em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita
a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

III - em seu sitio eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal do referido sitio.

Pardgrafo tinico. A publica¢do a que se refere o caput serd feita a expensas da pessoa juridica sancionada.
119. Passamos ao enquadramento da conduta da indiciada.

120. Com base nas diversas provas coletadas durante a instrugdo processual, concluimos que a empresa KPMG
Auditores Independentes, CNPJ n° 57.755.217/0001-29, infringiu o disposto nos artigos 2° 23 e 38 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991 (Lei Rouanet), nos artigos 44 ¢ 46 do Decreto n° 5.761, de 27 de abril de 2006, assim como no inciso III do
artigo 5°, da Lei n°® 12.846 de 1° de agosto de 2013, in verbis:

Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991

Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:

1 - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

1II - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

111 - Incentivo a projetos culturais.

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja exibicdo, utilizagdo e
circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a
publico pagante, se cobrado ingresso. (Renumerado do pardgrafo tinico pela Lei n° 11.646, de 2008)



§ 2° E vedada a concessio de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou
circunscritos a colegdes particulares ou circuitos privados que estabelecam limitagdes de acesso.

(Incluido pela Lein® 11.646, de 2008)

§ 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais que forem disponibilizados,
sempre que tecnicamente possivel, também em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto
em regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

[-]

1I - patrocinio: a transferéncia de numerdrio, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo contribuinte do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos, ou a utilizagdo de bem mével ou imével do seu
patrimonio, sem a transferéncia de dominio, para a realizagdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade
cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3° desta lei.

§ 1° Constitui infragdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material
em decorréncia do patrocinio que efetuar.

§ 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estdo sujeitas ao recolhimento do Imposto sobre a Renda na
fonte.

[

Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto, serd aplicada, ao doador
e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Decreto n°® 5.761, de 27 de abril de 2006

Art. 44. Os programas, projetos e acdes culturais financiados com recursos do PRONAC deverdo apresentar,
obrigatoriamente, planos de distribui¢cdo de produtos deles decorrentes, obedecidos os seguintes critérios:

1 - até dez por cento dos produtos com a finalidade de distribuicdo gratuita promocional pelo patrocinador; e

II - até dez por cento dos produtos, a critério do Ministério da Cultura, para distribui¢do gratuita pelo
beneficidrio.

[

Art. 46. Os produtos materiais e servigos resultantes de apoio do PRONAC serdo de exibigdo, utilizagdo e
circulagdo publicas, ndo podendo ser destinados ou restritos a circuitos privados ou a colegdes particulares,
excetuados os casos previstos no Capitulo I1I deste Decreto.

Lein® 12.846 de 1° de agosto de 2013

Art. 5° Constituem atos lesivos a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

[-]

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficidarios dos atos praticados;/[...]

121. Considerando a gravidade e a natureza das infra¢des, concordamos com o entendimento da Comissdo Processante,
que sugeriu a aplica¢do das penalidades de multa e de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

122. Como vimos anteriormente, o inciso I do artigo 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, estabelece os limites
minimo e maximo da multa, o que, de certa forma, vincula a atuagdo da autoridade julgadora.

123. As regras para a defini¢do do correspondente valor estdo previstas nos transcritos artigos 15 ao 23 do Decreto n°
8.420, de 18 de margo de 2015, assim como no artigo 38 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

124. Passamos ao calculo da penalidade de multa prevista na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgio
—LAC).
125. Consoante prevé o inciso I do artigo 6°, da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, assim como o artigo 17 do

Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, o ponto de partida para o calculo da multa é a identificacdo do “faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR, excluidos os tributos”.

126. Com base na regra prevista no inciso I do artigo 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, assim como no caput
do artigo 17 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, a Comissao Processante constatou que o faturamento operacional bruto
da empresa KPMG Auditores Independentes no ano de 2018 (ano anterior ao da instauragdo deste Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR) foi de R$ 692.633.201,08 (seiscentos e noventa e dois milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e
um reais € oito centavos).

127. Excluidos os tributos (R$ 90.585.466,80 — noventa milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e
sessenta e seis reais e oitenta centavos), chegou-se ao valor de RS 602.047.743.28 (seiscentos e dois milhdes, quarenta e sete mil,
setecentos e quarenta e trés reais e vinte e oito centavos), sobre o qual foi feito o calculo da penalidade de multa (SAPIENS — Item
n° 09 — Volume 4 / paginas 68-69; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

128. Consequentemente, pela regra contida no inciso I do artigo 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, o valor
minimo da multa deve ser de RS 602.047.74 (sciscentos ¢ dois mil, quarenta e sete reais e setenta e quatro centavos), que



corresponde a 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no exercicio anterior ao
da instauragdo deste Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR (2018). Ja o valor maximo sera de RS 120.409.548.65
(cento e vinte milhdes, quatrocentos e nove mil, quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), que representa 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no exercicio anterior ao da instauracdo deste
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR (2018).

;.

129. E importante destacar que o valor da multa niio pode ser inferior & vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao.

130. Com base nesses parametros, passamos a defini¢do do valor dessa penalidade (multa).

131. Iniciando pelo artigo 17 do Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015, o inciso I trata da “continuidade dos atos
lesivos no tempo”, que prevé a incidéncia de um percentual entre 1% (um por cento) e 2,5% (dois e meio por cento).

132. A Comissao Processante fixou em 0,5% (meio por cento), justificando que “foram 2 atos lesivos no periodo de até 6
meses, 0 que, de acordo com o Manual Pratico para o Calculo da Multa, da CGU, edigdo de setembro de 2020, p. 43, resulta na
aliquota de 0,5%” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 69; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

133. Ja o inciso II refere-se a tolerancia ou a ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica, cujo
percentual varia entre 1% (um por cento) e 2,5% (dois e meio por cento).

134. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo fixou o valor maximo (2,5%), por entender que
houve ...efetiva participagdo da chefe de marketing da KPMG, o I /..; (ratativas com o Grupo Bellini para
a produgdo dos livros exclusivos para o Programa “Sustentabilidade” da KPMG, inclusive confirmado por ela em sua oitiva...
houve participagdo ativa do Presidente da KPMG, o I (¢ assinou os contratos de apoio (SEI 1275530, p. 424, e
SEI 1591961, p. 452), e assinou a carta (vide SEI 1841601 e 1841605) que foi colocada no primeiro caderno dos exemplares
exclusivos da KPMG... Além disso, ndo se pode afastar a ideia de que o corpo diretivo conhecia os beneficios contdbeis que a
KPMG teria ao patrocinar os Pronacs. Afinal, a KPMG é especialista em contabilidade (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 /
pagina 69; SEI — Pasta V - Documento n® 20 — 1891133).

135. Em relagdo ao inciso III (um por cento a quatro por cento no caso de interrupgdo no fornecimento de servigo
publico ou na execugdo de obra contratada), a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo ndo fixou percentual,
por entender que “o PAR trata de projetos culturais com base na Lei Rouanet” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 69;
SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

136. Ja no que diz respeito ao inciso IV, a Comissdo Processante fixou em 1,0% (um por cento), pois a KPMG Auditores
Independentes “apresentou, em 2015, ano anterior ao da ocorréncia do ato lesivo, indice de solvéncia geral de 1,199 ¢ indice de
liquidez geral de 1,004, tendo obtido lucro no exercicio, de modo que se deve atribuir valor a este critério, uma vez que as trés
condi¢des foram atendidas (SEI 1909701)” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 69; SEI — Pasta V - Documento n° 20 —
1891133).

137. Nao tendo sido constatada reincidéncia por parte da empresa indiciada, ndo foi aplicado o percentual constante o
inciso V (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 69; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

138. Passando ao inciso VI, diante da inexisténcia de “evidéncias que demonstrassem que a KPMG tivesse contratos
com o MinC, entre 2011 e 2014”, ndo foi fixado percentual (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 69; SEI — Pasta V -
Documento n° 20 — 1891133).

139. Assim, somando-se os valores citados (agravantes), chegamos ao percentual de 4,0% (quatro por cento).
140. As atenuantes foram tratadas no artigo 18 do Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015, in verbis:

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores correspondentes aos seguintes
percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR,
excluidos os tributos:

1 - um por cento no caso de ndo consumagdo da infra¢ao;

II - um e meio por cento no caso de comprovagdo de ressarcimento pela pessoa juridica dos danos a que tenha
dado causa;

1II - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investiga¢do ou a
apuragdo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

1V - dois por cento no caso de comunicagdo espontinea pela pessoa juridica antes da instauragdo do PAR acerca
da ocorréncia do ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para comprova¢do de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os pardmetros estabelecidos no Capitulo IV.

141. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo ndo foi fixou o percentual previsto no inciso I
(continuidade dos atos lesivos no tempo), aduzindo que “o ato lesivo do inciso III do artigo 5° da LAC ¢ ilicito de atividade, a
infragdo se consumou pela propria conduta da KPMG ao se utilizar de interpostas pessoas fisicas para dissimular seu real interesse”
(SAPIENS — Item n°® 09 — Volume 4 / paginas 69-70; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

142. Ja em relagdo ao inciso 11, foi fixado o percentual de 1,5% (um e meio por cento), por ter ficado demonstrado o
ressarcimento integral dos danos (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 69-70; SEI — Pasta V - Documento n® 20 —



1891133).

143. No que diz respeito ao inciso III, como a indiciada colaborou parcialmente com os trabalhos apuratorios, foi fixado
o percentual de 1,0% (um por cento) — SAPIENS — Item n°® 09 — Volume 4 / paginas 69-70; SEI — Pasta V - Documento n° 20 —
1891133.

144. Como nao houve “comunicagdo espontinea pela pessoa juridica antes da instauragdo do PAR acerca da ocorréncia
do ato lesivo”, ndo foi aplicado o percentual previsto no inciso IV (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 69-70; SEI —
Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

145. Da mesma forma, ndo foi aplicado o percentual constante o inciso V, uma vez que o programa de integridade
apresentado pela indiciada “mostrou-se meramente formal, ndo sendo eficaz para mitigar os riscos de ocorréncia de atos lesivos da
Lei n° 12.846, de 2013, conforme andlise pormenorizada registrada em planilha” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 69-
70; SEI — Pasta V - Documento n°® 20 — 1891133).

146. Dessa forma, em relagdo as atenuantes, o percentual final foi de 2,5% (dois e meio por cento).
147. Subtraindo-se as atenuantes das agravantes (4,0% — 2,5%), chegou-se ao percentual de 1,5% (um e meio por

cento), sobre o qual foi fixado o valor da multa prevista no inciso I do artigo 6°, da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, assim
como o artigo 17 do Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015.

148. Assim, considerando como base de calculo o valor de RS 602.047.743.28 (seiscentos e dois milhdes, quarenta e sete
mil, setecentos e quarenta e trés reais e vinte e oito centavos), a multa seria fixada em R$ 9.030.716,14 (nove milhdes, trinta mil,
setecentos e dezesseis reais e catorze centavos) — SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 70; SEI — Pasta V - Documento n° 20
—1891133.

149. Entretanto, como foi possivel a identificagcdo da vantagem auferida, ¢ necessario seguir as regras previstas no § 1° do
artigo 20 do Decreto n° 8.420, de 20 de marco de 2015, cuja transcri¢do é a seguinte:

Art. 20. [...]

§ 1° Em qualquer hipotese, o valor final da multa tera como limite:

1 - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e
1T - maximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR, excluidos os
tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida. [...]

150. A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR constatou que a vantagem auferida foi de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), referente ao somatoério dos patrocinios da KPMG Auditores Independentes nos

PRONAC’® n° 149066 e 145445 (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 70; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

151. Nos termos do § 1°, inciso I do transcrito artigo 20, o valor minimoe da pena deve ser o maior valor entre o da
vantagem auferida (R$ 250.000,00) e aquele previsto no paragrafo unico do artigo 22 (R$ 6.000,00).

152. Assim, o yvalor minime para a multa sera de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).
153. Por outro lado, pela regra contida no § 1°, inciso II, do mesmo dispositivo regulamentar (artigo 20), o valor

maximo da pena deve ser o0 menor valor entre vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragéo
do PAR, excluidos os tributos (R$ 120.409.548,65) e trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida (3 X R$ 250.000,00 =
R$ 750.000,00).

154. Dessa forma, o yalor maximo para a multa serd de RS 750.000,00 (setecentos mil reais).
155. Finalmente, seguindo as regras contidas no §1° do artigo 20 do Decreto n° 8.420, de 20 de marco de 2015, a

Comissdo Processante chegou aos seguintes valores:

a) Limite minimo: R$ 250.000,00.

b) Limite maximo: R$ 750.000,00.

¢) Multa Preliminar: R$ 9.030.716,14.

d) VALOR FINAL DA MULTA : RS 750.000.00 (setecentos e cinquenta mil reais).

156. Consequentemente, nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, o valor da multa sera de RS 750.000.,00
(setecentos e cinquenta mil reais).

157. Ja pela Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), a multa deve observar o disposto no artigo 38, que
assim estabelece:

Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto, serd aplicada, ao doador
e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

158. A Comissdo Processante apurou que, nos 4 patrocinios efetuados, a vantagem recebida pela empresa KPMG



Auditores Independentes foi de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

159. Seguindo a mencionada regra, a multa sera o equivalente ao dobro do valor da vantagem recebida indevidamente, o
que corresponde a RS 1.300.000.00 (um milhéo e trezentos mil reais).

160. Finalmente, pela soma das duas multas (R$ 750.000,00 + R$ 1.300.000,00), a Comissdo Processante chegou ao
valor final de RS 2.050.000,00 (dois milhdes e cinquenta mil reais) — SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 71; SEI — Pasta
V - Documento n® 20 — 1891133.

161. Em nossa analise, vimos que o procedimento seguiu o disposto nas regras que tratam do assunto, motivo pelo qual
estamos de acordo com o valor sugerido.

162. No que diz respeito a penalidade de publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, a
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR sugeriu que o seu cumprimento se dé da seguinte forma

(SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 71; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133):

o a) em meio de comunicagdo de grande circulacdo na drea da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicac¢do de circula¢do nacional;

o b) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita
a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30 dias; e

o ¢) em seu sitio eletrénico, em destaque na pdgina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias.

163. Concordamos com a proposta da Comissdo Processante, por considerarmos que estd de acordo com o grau de
reprovabilidade da conduta, tendo sido respeitados os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
individualizagdo da pena.

2) VISION MiDIA E PROPAGANDA S/A

164. A empresa VISION Midia e Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, foi indiciada por ter
...subvencionado a pratica dos atos ilicitos previstos na LAC e colaborado com a KPMG para dificultar a fiscalizagdo por parte do
MinC, quanto a verificagdo de que o livio “O Ar e o Homem”, utilizado como objeto do programa de marketing corporativo, era,
na verdade, o livro “Sons e Poesia ao Vento”, do Pronac 149066 ... pradtica de atos lesivos a administragdo publica, expressos nos
Incisos Il e V do art. 5°, da LAC... (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 43 / paginas 13-30; e SEI — Pasta [ / Documento n°® 15 —
1401425).

165. Mesmo sendo devidamente intimada, ndo apresentou defesa escrita (SAPIENS — Item n°® 04 — Volume 43 / paginas
33-34; e SEI — Pasta I / Documento n°® 17 — 1401450).

166. No Relatério Final, de 16 de abril de 2021, com base no material probante constante nos autos, a Comissao de
Processo Administrativo de Responsabilizagao — CPAR concluiu que a empresa VISION Midia e Propaganda Ltda. ...subvencionou
a prdtica dos atos contra a administragdo, conforme abordado na irregularidade 7 da Nota da Indiciagdo... participou do esquema
fraudulento, figurando no Contrato de Apoio firmado com a KPMG como responsavel pela execugdo do Pronac 149066... atuou
diretamente, subvencionando a KPMG, em sua conduta de se utilizar da Sra. Kdtia para obter os beneficios fiscais do patrocinio, o
que foi descrito na irregularidade 5 da Nota de Indicia¢do e confirmado pela Comissdo neste Relatorio Final... recomenda a
aplicagdo... da penalidade de multa e de publica¢do extraordindaria da decisdo administrativa sancionadora, com fulcro na Lei n°
12.846, de 2013 e pena de multa nos termos do art. 38 da Lei Rouanet... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 60 e 68;
SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

167. E importante destacar que foi afastada a conduta/irregularidade n® 6, tendo sido mantida a irregularidade n° 7 da
Nota de Indiciacdo (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 60 e 68; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

168. Estamos de acordo com os apontamentos feitos pela Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagao —
CPAR, pois ficou demonstrado que a indiciada se beneficiou indevidamente da renuncia fiscal permitida pela Lei Rouanet na
execugdo de projetos culturais, desvirtuando os objetivos do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

169. Mantendo-se revel, a indiciada ni3o se manifestou a respeito das conclusdes contidas no Relatério Final da
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR.

170. Por meio da Nota Técnica n° 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de agosto de 2021, a
Corregedoria-Geral da Unido — CRG concordou com as conclusdes da Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo
— CPAR (constantes no Relatério Final), recomendando a ...manutengdo integral de seus termos, no sentido da aplicagdo das
penalidades sugeridas pela Comissdo... Quanto a multa da Lei Anticorrupcio — LAC concluiu que ...o cdlculo foi realizado de
acordo com os normativos legais que regem a matéria, bem como em conformidade com o Manual Prdtico de Calculo das Sangées
da CGU, estando devidamente detalhado no topico 6.1.1 do Relatorio Final. Cumpre consignar que levou-se em conta no calculo
os valores do Pronac 149066, aprovado pelo MinC ja na vigéncia da LAC (apos 29 de janeiro de 2014)... Quanto a pena de

publicaciio extraordindria da decisio administrativa sancionadora, aduziu que... o cdlculo efetuado pela Comissdo esta de
acordo com os pardametros sugeridos no referido Manual, baseado nas aliquotas encontradas com relagdo a cada empresa... Ja no

que diz respeito & desconsideracio da personalidade juridica, afirmou que... 4 Lei Anticorrupgdo prevé em seu art. 14 que
podera haver a desconsidera¢do da personalidade juridica para estender a responsabilidade pelas sangées fixadas para os



administradores e socios com poder de administragdo. Somente havera a desconsideracdo se ficar demonstrado um abuso de
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos na referida Lei ou para provocar confusdo
patrimonial... As circunstancias evidenciadas nos autos sdo suficientes para indicar o abuso de direito... com a finalidade de
burlar a limitagdo imposta pelo MinC do numero mdximo de projetos que podiam ser propostos... corroboramos a recomendagdo
da CPAR, acerca do reconhecimento do abuso de direito na utilizacdo das empresas VISION e MASTER por Antonio Belini e
Zuleica Amorim para o cometimento dos atos ilicitos, de modo a estender os efeitos da pena de multa aos seus patriménios
pessoais... Ao _final, destacou que ...O processo foi conduzido em consondncia com o rito procedimental previsto em lei e
normativos infralegais, e com efetiva observincia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, enquanto consectarios do
devido processo legal, ndo se verificando qualquer incidente processual apto a ensejar a nulidade de atos processuais... Ademais,
ndo se vislumbra a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusdo a que chegou a Comissdo de PAR, ou seja, os
esclarecimentos adicionais trazidos pela defendente ndo foram suficientes para afastar as irregularidades apontadas... (SAPIENS
—TItem n°® 11 — Volume 1/ paginas 51-52, 54-56 e 57-58; e SEI — Pasta VII / Documento n°® 05-2049125).

171. Nosso entendimento estd em consonancia com as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR, bem como da Corregedoria-Geral da Unido, ndo havendo necessidade de comentarios adicionais.

172. Dessa forma, passamos a defini¢do das infragdes a ela imputadas e devidamente comprovadas, assim como a
identificagdo das penalidades previstas em lei (critérios de aplicagdo).

173. Com base nas diversas provas coletadas durante a instrugdo processual, concluimos que a empresa VISION Midia
e Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, praticou o ato lesivo previsto no inciso II do artigo 5°, da Lei n° 12.846 de 1°
de agosto de 2013, in verbis:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo unico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

[

1II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei; [...]

174. Considerando a gravidade e a natureza dessa infragdo, concordamos com o entendimento da Comissao Processante,
que sugeriu a aplicac¢@o das penalidades de multa e de publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

175. Como vimos anteriormente, o inciso [ do artigo 6° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, estabelece os limites
minimo e mdximo da multa, o que, de certa forma, vincula a atuacdio da autoridade julgadora.

176. As regras para a defini¢do do correspondente valor estdo previstas nos transcritos artigos 15 ao 23 do Decreto n°
8.420, de 18 de margo de 2015.

177. Passamos ao calculo da penalidade de multa, prevista no inciso I do artigo 6° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013 (Lei Anticorrupgao — LAC).

178. Consoante prevé o inciso I do artigo 6°, da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, assim como o artigo 17 do
Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015, o ponto de partida para o calculo da multa é a identificagdo do “faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR, excluidos os tributos”.

179. Ocorre que, diante da auséncia de faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da
instauragdo deste Apuratorio (2018), ndo foi possivel seguir tal disposicao.

180. Em razao disso, foi aplicada a regra contida no inciso I do artigo 22 do Decreto n°® 8.420, de 2015, segundo a qual o
calculo da multa sera feito “sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que ocorreu o
ato lesivo”.

181. Com base na documentagdo constante nos autos, verificou-se que o ato lesivo ocorreu no ano de 2014, tendo sido
apurado que o faturamento bruto (receita bruta) desse exercicio foi de R$ 1.098.686,60 (um milhdo, noventa e oito mil, seiscentos e
oitenta e seis reais e sessenta centavos).

182. Excluidos os tributos (R$ 185.024,29 — cento e oitenta e cinco mil, vinte e quatro reais e vinte e nove centavos),
chegou-se ao valor de R$ 913.662,31 (novecentos e treze mil, seiscentos e sessenta e dois reais e trinta e um centavos), sobre o qual
a Comissdo Processante fez o calculo da penalidade de multa.

183. Com base no IGP-M — FGV, tendo como parametro o periodo compreendido entre os meses de dezembro de 2014 e
dezembro de 2018, chegamos ao valor corrigido de RS 1.165.101.45 (um milh3o, cento e sessenta e cinco mil, cento e um reais e
quarenta e cinco centavos), sobre o qual deve ser feito o calculo da penalidade de multa.

184. Nota-se que houve uma diferenca entre o valor por nos apurado (R$ 1.165.101,45) e aquele constante no Relatério
Final (R$ 1.165.050,44) — SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 71-72; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133.

185. Constatamos um equivoco no momento da defini¢do da base de calculo (receita bruta — tributos). Em nosso calculo,
ao subtrairmos R$ 185.024,29 (tributos) de R$ 1.098.686,60 (receita bruta), chegamos ao valor de R$ R$ 913.662,31 (novecentos e
treze mil, seiscentos e sessenta e dois reais e trinta ¢ um centavo), enquanto que a Comissdo Processante, talvez por um erro de



digitagdo, chegou ao valor de R$ 913.622,31 (novecentos e treze mil, seiscentos e vinte e dois reais e trinta € um centavos).

186. Como utilizamos os mesmos pardmetros de atualizagdo adotados pela Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — CPAR (dezembro/2014 — dezembro/2018), faremos nosso calculo com base no valor de RS 1.165.101.45 (um
milhdo, cento e sessenta e cinco mil, cento e um reais e quarenta e cinco centavos), sobre o qual deve ser feito o calculo da
penalidade de multa.

187. Consequentemente, pela regra contida no inciso I do artigo 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, o valor
minimo da multa serd de R$ 1.165,10 (mil, cento e sessenta e cinco reais e dez centavos), que corresponde a 0,1% (um décimo por
cento) do faturamento bruto da indiciada no ano em que ocorreu o ato lesivo.

188. Ja o valor maximo sera de R$ 233.020,29 (duzentos e trinta e trés mil, vinte reais e vinte € nove centavos), que
representa 20% (vinte por cento) do faturamento bruto da indiciada no ano em que ocorreu o ato lesivo.

189. E importante destacar que o valor da multa nio pode ser inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacfo.

190. Com base nesses parametros, passamos a defini¢ao do valor dessa penalidade (multa).

191. Iniciando pelo artigo 17 do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, o inciso I trata da “continuidade dos atos
lesivos no tempo”, que prevé a incidéncia de um percentual entre 1% (um por cento) e 2,5% (dois e meio por cento).

192. A Comissao Processante ndo fixou percentual, pois o “processo em tela analisou a conduta da VISION somente em
relacdo ao objeto do PRONAC 149066, cujo patrocinio ocorreu em dezembro de 2014, conforme consta na Nota de Indiciagio,
item 10. Nesse contexto, ndo se pode atribuir valor ao critério de continuidade dos atos lesivos” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume
4 / pagina 72; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

193. Ja o inciso II refere-se a tolerdncia ou a ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica, cujo
percentual varia entre 1% (um por cento) e 2,5% (dois e meio por cento).

194. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabiliza¢do fixou o valor maximo (2,5%), por entender que
houve ...efetiva participacdo dos dirigentes da VISION nas tratativas com a KPMG para a obtengdo do patrocinio e para desviar o
objeto cultural em favor do programa de marketing da KPMG. O mentor do GRUPO Bellini Cultural, do qual a VISION ¢é pessoa
Jjuridica integrante, o Sr. Anténio Carlos Bellini, é o principal responsadvel pelos desvios ocorridos, conforme indica o IPL
266/2014. Além disso, a Sra. Zuleica Amorim, socia-administradora da VISION, é irma do Sr. Antonio, e consta no Nucleo
Primario dos acusados no citado inquérito... (SAPIENS — Item n°® 09 — Volume 4 / pagina 72; SEI — Pasta V - Documento n°® 20 —
1891133).

195. Em relagdo ao inciso III (um por cento a quatro por cento no caso de interrupgdo no fornecimento de servigo
publico ou na execug@o de obra contratada), a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo ndo fixou percentual,
por entender que “o PAR trata de projetos culturais com base na Lei Rouanet” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73;
SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

196. Ja no que diz respeito ao inciso IV, a Comissao Processante nao fixou percentual, uma vez que a VISION Midia e
Propaganda Ltda. “ndo apresentou escritura¢ao contabil 8 RFB em 2013, ano anterior ao da ocorréncia do ato lesivo” (SAPIENS —
Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

197. Nao tendo sido constatada reincidéncia por parte da empresa indiciada, ndo foi aplicado o percentual constante o
inciso V (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

198. Passando ao inciso VI, diante da inexisténcia de “evidéncias que demonstrassem que a VISION tivesse contratos
com o MinC em 2014”, ndo foi fixado percentual (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n°
20— 1891133).

199. Assim, em relagdo as agravantes, o percentual final é de 2,5% (dois e meio por cento).
200. As atenuantes foram tratadas no artigo 18 do Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015, in verbis:

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores correspondentes aos seguintes
percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR,
excluidos os tributos:

1 - um por cento no caso de ndo consumagdo da infra¢do;

1I - um e meio por cento no caso de comprovagdo de ressarcimento pela pessoa juridica dos danos a que tenha
dado causa;

III - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a
apuragdo do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

1V - dois por cento no caso de comunicagdo espontanea pela pessoa juridica antes da instauragdo do PAR acerca
da ocorréncia do ato lesivo, e

V - um por cento a quatro por cento para comprovagdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de
integridade, conforme os pardametros estabelecidos no Capitulo 1V.

201. A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo ndo foi fixou o percentual previsto no inciso I



(continuidade dos atos lesivos no tempo), aduzindo que “o ato lesivo do inciso II do artigo 5° da LAC ¢ ilicito de atividade, a
infragdo se consumou pela propria conduta da VISION de subvencionar o ato contra a administragdo praticado pela KPMG,
descrito no item 5.1.19” (SAPIENS — Item n°® 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

202. Em relacdo ao inciso 11, também ndo foi fixado percentual, devido a inexisténcia, nos autos, de “evidéncias sobre o
ressarcimento integral dos danos” (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

203. No que diz respeito ao inciso III, como a indiciada “ndo apresentou a comissdo elementos que pudessem auxiliar no
deslinde dos atos lesivos ou na quantificagcdo do dano”, ndo foi fixado percentual (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73;
SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

204. Por néo ter havido comunicagdo espontanea do ilicito por parte da indiciada, ndo foi aplicado o percentual previsto
no inciso IV (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

205. Por fim, ndo foi aplicado o percentual constante o inciso V, uma vez que a “VISION ndo apresentou programa de
integridade” (SAPIENS — Item — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

206. Dessa forma, em relagdo as atenuantes, ndo ocorreu nenhuma das hipdteses previstas no artigo 18 do Decreto n°
8.420, de 18 de marco de 2015, motivo pelo qual nio foi fixado percentual.

207. Com isso, chegou-se ao percentual de 2,5% (dois e meio por cento), sobre o qual foi fixado, preliminarmente, o
valor da multa prevista no inciso I do artigo 6°, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, bem como no artigo 17 do Decreto n°
8.420, de 18 de margo de 2015.

208. Assim, considerando como base de calculo o valor de R$ 1.165.101.45 (um milhdo, cento e sessenta e cinco mil,
cento e um reais e quarenta e cinco centavos), a multa deveria ser fixada em RS 29.127,53 (vinte e nove mil, cento e vinte e sete
reais e cinquenta e trés centavos) — SAPIENS — Item n°® 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133.

209. Ocorre que a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo constatou que a vantagem auferida pela
empresa VISION Midia e Propaganda Ltda. “equivale ao valor total do patrocinio da KPMG ao Pronac 149066, cujo montante
perfaz R$ 209.660,00” — duzentos e nove mil, seiscentos e sessenta reais (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 73; SEI —
Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

210. Em razdo disso, ¢ necessario seguir as regras previstas no §1° do artigo 20 do Decreto n°® 8.420, de 20 de margo de
2015, cuja transcri¢do ¢ a seguinte:

Art. 20. [...]

§ 1° Em qualquer hipotese, o valor final da multa tera como limite:

1 - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e

II - maximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os
tributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida./...]

211. Dessa forma, nos termos do § 1°, inciso I do transcrito artigo 20, o valor minimo da pena deve ser o maior valor
entre o da vantagem auferida (R$ 209.660,00) e aquele previsto no paragrafo tinico do artigo 22 (R$ 6.000,00), ou seja, o valor
minimo para a multa sera de R$ 209.660.00 (duzentos ¢ nove mil ¢ seiscentos e sessenta reais).

212. Por outro lado, pela regra contida no §1°, inciso II do mesmo dispositivo regulamentar (artigo 20), o valor maximo
da pena deve ser o menor valor entre vinte por cento do faturamento bruto do ltimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR,
excluidos os tributos (R$ 233.020,29) e trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida (3 X R$ 209.660,00 = R$
628.980,00), ou seja, o valor maximo para a multa sera de RS 233.020,29 (duzentos e trinta e trés mil, vinte reais e vinte e nove
centavos).

213. Finalmente, seguindo as regras contidas no § 1° do artigo 20 do Decreto n° 8.420, de 20 de margo de 2015, a
Comissdo Processante chegou aos seguintes valores:

a) Limite minimo: R$ 209.660,00.

b) Limite maximo: R$ 233.020,29.

¢) Multa Preliminar: R$ 29.127,53.

d) VALOR FINAL DA MULTA : RS 209.660,000 (duzentos e nove mil e seiscentos e sessenta reais).

214. Consequentemente, nos termos da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, o valor da multa sera de RS
209.660,00 (duzentos e nove mil e seiscentos e sessenta reais).

215. Passando a penalidade de publicacio extraordinaria da decisio administrativa sancionadora, a Comisséo de
Processo Administrativo de Responsabilizacdo — CPAR sugeriu que o seu cumprimento se dé da seguinte forma (SAPIENS — Item

n° 09 — Volume 4 / pagina 74; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133):

o a) em meio de comunicagdo de grande circulag¢do na drea da pratica da infragdo e de atuag¢do da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicacdo de circula¢do nacional;



o b) em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita
a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 45 dias; e

o ¢) em seu sitio eletrénico, em destaque na pagina principal do referido sitio, pelo prazo de 30 dias.

216. Estamos de acordo com a proposta da Comissdo Processante, uma vez que o calculo foi realizado “com base no
paragrafo 5° do art. 6° da LAC, no artigo 24 do Decreto n°® 8.420/2015 ¢ no Manual CGU de Responsabilizagdo Administrativa de
Pessoas Juridicas, os quais indicam, apenas, o piso de 30 dias”.

217. Por outro lado, consideramos que a defini¢do dos prazos foi realizada de acordo com o grau de reprovabilidade da
conduta e em respeito aos principios da legalidade, da razoabilidade, proporcionalidade e da individualizagdo da pena.

3) MASTER PROJETOS E EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA

218. A empresa MASTER Projetos e Empreendimentos Culturais Ltda., CNPJ n° 04.750.630/0001-34, foi indiciada
por ter..sido a interposta pessoa juridica utilizada pela empresa patrocinadora, para a producdo de 2 (dois) dos livros
pertencentes ao seu programa de marketing corporativo... esses atos foram praticados antes da vigéncia da LAC... foi indiciada
apenas no ambito da Lei Rouanet, nos termos do art. 2, §§ 1°e 2°, e art. 38, pelo suposto desvio do objeto dos projetos culturais
em favor dos interesses de marketing corporativo da KPMG... estd sendo indiciada pelas irregularidades 1 e 2... (SAPIENS — Item
n° 04 — Volume 43 / paginas 13-30; e SEI — Pasta I / Documento n°® 15 — 1401425).

219. Apos ser devidamente intimada, ndo apresentou defesa escrita (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 43 / paginas 35-
36; e SEI — Pasta [ / Documento n°® 18 — 1401454).

220. No Relatério Final, de 16 de abril de 2021, com base no material probante constante nos autos, a Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR concluiu que a indiciada desviou ...o objeto dos Pronacs 127126 e 133536,
uma vez que a MASTER, ao invés de realizar o objetivo do projeto cultural, de produzir um ativo cultural publico e distribui-lo
gratuitamente a bibliotecas e escolas publicas, uniu-se a KPMG para alterar o objeto dos Pronacs citados, produzindo livros
exclusivos relacionados com as ag¢bes de marketing corporativo daquela empresa, afrontando a legislagdo vigente e atentando
contra o patriménio publico e os principios da administracdo publica... violou o artigo 38 da Lei Rouanet, o que da ensejo a
aplicagdo de san¢do administrativa de multa... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 60 ¢ 75; SEI — Pasta V - Documento
n® 20— 1891133).

221. Concordamos com os apontamentos feitos pela Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR, pois ficou demonstrado que a indiciada participou das irregularidades em comento, desvirtuando os objetivos do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

222. Mantendo-se revel, a indiciada ndo se manifestou a respeito das conclusdes contidas no Relatério Final da
Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR.

223. Por meio da Nota Técnica n° 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de agosto de 2021, a
Corregedoria-Geral da Unido — CRG concordou com as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagao
— CPAR (constantes no Relatorio Final), recomendando a ...manuten¢do integral de seus termos, no sentido da aplicagdo das
penalidades sugeridas pela Comissdo... foi indiciada apenas no ambito da Lei Rouanet, visto que os atos referentes aos Pronacs
127126 e 133536 foram praticados antes da vigéncia da LAC... Nos termos do artigo 38 da Lei Rouanet, a multa aplicdavel
corresponde ao dobro da vantagem recebida indevidamente. Assim, a base de calculo utilizada foi o valor da soma dos patrocinios
aos Pronacs 127126 e 133536, cujo montante perfez R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais)... multa no valor de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), nos termos do artigo 38 da Lei Rouanet... desconsideracdo da personalidade juridica das empresas VISION
e MASTER para alcangar o patriménio pessoal dos socios ocultos Anténio Belini e Zuleica Amorim... As circunstancias
evidenciadas nos autos sdo suficientes para indicar o abuso de direito, consubstanciada na utilizagdo das pessoas juridicas
MASTER e VISION com a finalidade de burlar a limita¢do imposta pelo MinC do numero maximo de projetos que podiam ser
propostos... corroboramos a recomendagdo da CPAR, acerca do reconhecimento do abuso de direito na utilizagdo das empresas
VISION e MASTER por Anténio Belini e Zuleica Amorim para o cometimento dos atos ilicitos, de modo a estender os efeitos da
pena de multa aos seus patrimonios pessoais... Ao final, destacou que ...O processo foi conduzido em consondncia com o rito
procedimental previsto em lei e normativos infralegais, e com efetiva observdncia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, enquanto consectarios do devido processo legal, ndo se verificando qualquer incidente processual apto a ensejar a
nulidade de atos processuais... Ademais, ndo se vislumbra a existéncia de fato novo apto a modificar a conclusdo a que chegou a
Comissdo de PAR, ou seja, os esclarecimentos adicionais trazidos pela defendente ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas... (SAPIENS — Item n°® 11 — Volume 1 / paginas 51-52, 56-58; ¢ SEI — Pasta VII / Documento n® 05-
2049125).

224. Consoante dito anteriormente, nosso entendimento estd em consonancia com as conclusdes da Corregedoria-Geral
da Unido, ndo havendo necessidade de comentarios adicionais.

225. Dessa forma, demonstrada a pratica de irregularidades por parte da indiciada, passamos a definicdo das infragdes a
ela imputadas, assim como a identificagdo da penalidade cabivel.

226. Com base nas diversas provas coletadas durante a instrugdo processual, concluimos que a empresa MASTER
Projetos e Empreendimentos Culturais Ltda., CNPJ n° 04.750.630/0001-34, infringiu o disposto nos seguintes dispositivos da
Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991:

Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:



[]

§ 2 E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou
circunscritos a colegées particulares ou circuitos privados que estabelegam limitagées de acesso.

(Incluido pela Lei n° 11.646, de 2008)

§ 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais que forem disponibilizados,
sempre que tecnicamente possivel, também em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto
em regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

[-]

Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao doador
e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

227. Considerando a gravidade e a natureza da infragdo, concordamos com o entendimento da Comissdo Processante,
que sugeriu a aplicagdo da penalidade de multa prevista no transcrito artigo 38 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet).

228. A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR apurou que a soma dos patrocinios relativos
aos PRONAC’® 127126 ¢ 133536 representou uma vantagem no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

229. Seguindo a mencionada regra, a multa sera o equivalente ao dobro do valor da vantagem recebida indevidamente, o
que corresponde a RS 800.000,00 (oitocentos mil reais).

230. Em nossa analise, vimos que o procedimento seguiu o disposto nos normativos que tratam do assunto, motivo pelo
qual estamos de acordo com o valor sugerido.

4) CELIA BEATRIZ WESTIN DE CERQUEIRA LEITE

231. A Senhora Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite, CPF n° I foi indiciada por ter desviado o
“objeto do projeto cultural aprovado pelo Ministério da Cultura para atender aos interesses de marketing da KPMG, tendo essa
ultima obtido vantagem financeira e material em decorréncia do patrocinio” — Pronac 145445 (SAPIENS — Item Sequencial n® 04 —
Volume 43 / paginas 13-30; e SEI — Pasta I / Documento n° 15 — 1401425).

232. Ap0ds ser devidamente intimada (SAPIENS — Item Sequencial n° 04 — Volume 43 / paginas 39-40; ¢ SEI — Pasta [/
Documento n® 20 — 1407812), apresentou sua defesa escrita na qual, de forma resumida, alegou que...os fatos narrados
comprovam nada mais, nada menos, que o cumprimento do projeto PRONAC 145.445, uma vez que em nenhum momento do e-
mail se discutiu a entrega de 500 exemplares para a KPMG, mas tdo somente que 500 exemplares receberiam o logotipo da KPMG
em atendimento a proporcionalidade (16,66%) de sua participagdo no projeto. O depoimento prestado a Policia Federal por

I © 0 mesmo sentido, ou seja, que houve a impressdo de 500 exemplares com o logotipo da KPMG e ndo que
entregou a KPMG os 500 exemplares... Portanto, ndo houve o desvio da finalidade do projeto pela indiciada ou pela KPMG, visto

que esta recebeu tdo somente os 150 exemplares previstos no contrato, sendo que os demais exemplares foram distribuidos para
diversas bibliotecas, conforme comprovam os documentos em_anexo... A Nota Técnica n° 1178/2019/COREP. indicou no item 3.55
que a Policia Federal, ao cumprir os mandados de busca e apreensdo no ambito do inquérito policial, fato que refor¢a e comprova
a tese da defesa o fato de que a KPMG somente recebeu os 150 exemplares, consoante o contrato, nenhum exemplar a mais... Uma
vez cumprido o contrato com a KPMG com a entrega dos 150 exemplares e comprovada a impressdo dos 3.000 exemplares

previstos no PRONAC 145.445, restam afastadas as alegadas infragdes contra a indiciada... igualmente equivocada a alegagdo de
que a indiciada tenha atuado como “laranja” do Grupo Belini ou que a Sra. Zuleika fosse socia oculta da empresa Intercapital. A
indiciada sempre agiu dentro dos limites legais, todavia, se a sua boa-fé foi vilipendiada por terceiros que supostamente

praticaram atos ilegais, ndo pode a indiciada ser responsabilizada... Ante o exposto, requer sejam afastadas as infragoes
imputadas a indicada, CELIA, e que seja determinado o ARQUIVAMENTO do PAR n° 00190.109824/2019-72, como medida de
JUSTICA... (SAPIENS — Item n° 08 — Volume 1 / paginas 17-19; ¢ SEI — Pasta III / Documento n°® 13 — 1624676).

233. No Relatério Final, de 16 de abril de 2021, com base no material probante constante nos autos, a Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou os argumentos apresentados pela indiciada e recomendou a
aplicagdo da penalidade de multa no valor de R$ 80.640,00 (oitenta mil, seiscentos e quarenta reais) — SAPIENS — Item n° 09 —
Volume 4 / paginas 60-64, 74 e 77; SEI — Pasta V - Documento n® 20 — 1891133.

234. Os argumentos da defesa foram apreciados de forma individualiza, em topicos proprios, nos seguintes termos
(SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 60-64; SEI — Pasta V - Documento n® 20 — 1891133):

1°) ARGUMENTO DA DEFESA : ...ndo houve o desvio de finalidade do projeto pela indiciada ou pela KPMG

“visto_que esta recebeu tdo somente os 150 exemplares previstos no contrato, sendo que os demais exemplares foram
distribuidos para diversas bibliotecas, conforme comprovam os documentos em anexo’...

- EXAME DA COMISSAQ PROCESSANTE : ...¢é permitido ao patrocinador optar por ndo aparecer, mas,
nesses casos, sua logomarca ndo devera aparecer em nenhum produto do Pronac... Em segundo lugar, como ja analisado no item
5.1.13, para os objetivos da Lei Rouanet e para demonstrar transparéncia sobre quem patrocinou e quem obteve os incentivos
fiscais, o adequado seria que fossem divulgados todos os patrocinadores do Pronac nos seus produtos, no caso, nos 3 mil
exemplares. Ndo se olvide que o produto de um Pronac é um objeto ou evento cultural de interesse publico e ndo é permitida sua
personalizagdo... Ou seja, personalizar um livio por meio da alteragcdo da capa e inclusdo de encarte especificos de um
patrocinador se traduz em transformar o objeto cultural em um produto de sua cole¢do particular, o que é vedado... a alteracdo do
primeiro caderno, que estava sendo tratada no e-mail, significava colocar nesses 500 livros uma folha de rosto subscrita pela
KPMG, personificando o conteuido desses exemplares... no trecho da Nota Técnica n° 1.178/2019/COREP citado pela defesa, que



descreve os livros apreendidos, consta que foram encontrados 150 livros personalizados, o que significa que eram 150 livros com
logotipo e folha de rosto da KPMG... a produgdo de exemplares personalizados, com logotipo e com folha de rosto de uma das
empresas patrocinadoras, na propor¢do de seu aporte no Pronac, evidencia que esses livios serviriam exclusivamente a KPMG,
uma vez que eram livros diferentes dos demais exemplares produzidos. Essa personalizagdo de parte dos produtos do Pronac
145445 ndo se conjuga com os propositos da Lei Rouanet... o fato de apenas 500 exemplares conterem o logotipo da KPMG, e ndo
todos os 3 mil, o fato de haver inclusdo de folha de rosto subscrita pela KPMG nos 150 exemplares apreendidos, o e-mail do Sr.
I //atando da alteracdo de 500 exemplares para a KPMG e o depoimento dele no sentido de que foram produzidos 500
exemplares para a KPMG, indicam terem sido impressos 500 livros, com conteudo exclusivo para atender a referida empresa
patrocinadora, apesar de terem sido encontrados apenas 150 na busca e apreensdo... mesmo que tivessem sido produzidos apenas
150 exemplares para a KPMG, o desvio do objeto restaria, igualmente, caraterizado, pois, no minimo, haveria 150 exemplares que
foram personalizados para a patrocinadora... Se os livros tivessem sido produzidos para o Pronac 145445, teriam todos os 3 mil o
logotipo da KPMG e das demais patrocinadoras, e teriam todos os 3 mil exemplares o mesmo conteudo... os anexos enviados junto
a defesa escrita indicam que houve a distribui¢do de cerca de 1920 livros. Considerando que cada biblioteca recebeu 2
exemplares, e considerando que aquelas que ndo informaram precisamente o numero também receberam 2 exemplares, o total
comprovadamente distribuido pode chegar a 1932 livros... o Decreto permite que 300 livios, 10% dos 3 mil exemplares
produzidos, sejam destinados ao conjunto de patrocinadores... Portanto, somando-se esses 300 livros, tem-se comprovada a
distribui¢do de 2.232 exemplares, dos 3.000 produzidos... Ocorre que a KPMG recebeu, no minimo, 150 exemplares, como ja
verificado. Contudo, considerando os valores dos apoios de cada patrocinador do Pronac 145445, e o quantitativo maximo de
exemplares que poderia a eles ser destinado, em uma distribui¢do usual, ela teria recebido apenas 50 exemplares... como indicado
na Nota Técnica n° 1.178/2019/COREP, no item 3.57, o exame realizado se limitou as condutas da KPMG e do GRUPO Bellini,
ndo se tratando nos autos deste processo das pessoas juridicas Magna e Nycomed, demais patrocinadoras, e, portanto, ndo ha
informagdo sobre o quantitativo de livros que teriam sido recebidos por elas... a KPMG recebeu, no minimo, 150 exemplares
personalizados do livro “Fazendas Historicas e Culinaria Caipira”... ndo se trata, no caso do Pronac 145445, de analisar as
provas isoladamente. O conjunto probatorio deve ser visto em sua totalidade, inclusive observando-se a forma de atuacdo do
GRUPO Bellini no contexto dos demais Pronacs abordados no processo... O conjunto probatorio constante dos autos é robusto e
suficiente, e permite a Comissdo Processante formar uma convic¢do para além de uma duvida razoavel sobre a forma como o
GRUPO Bellini, por meio de seus integrantes, pessoas fisicas e juridicas, desviava o objeto dos Pronacs em favor das
patrocinadoras... a Comissdo refuta os argumentos trazidos pela defesa quanto ao Pronac 145445, na tentativa de provar que o
fato de terem sido produzidos 3 mil exemplares e de ter ocorrido a sua distribui¢do seriam suficientes pra demonstrar a lisura da
conduta da Sra. Célia, e considera que a proponente produziu, no minimo, 150 exemplares personalizados para atender aos
interesses de marketing da KPMG, o que caracteriza um desvio do objeto do Pronac... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 /
paginas 61-62; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

235. Em nossa andlise, de forma similar, vimos que, ao contrario do alegado pela defesa, as provas constantes nos autos
demonstraram que foram produzidos exemplares personalizados em niimero superior ao permitido, ndo havendo duvidas a respeito
da participagdo da Senhora Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite nas irregularidades em comento.

236. Vale ressaltar que a indiciada integrava o GRUPO Bellini Cultural, tendo ficado demonstrado que ela atuou, de
forma determinante, como proponente do PRONAC 145445.

2°) ARGUMENTO DA DEFESA : ...a Sra. Célia
vilipendiada por terceiros que supostamente praticaram atos ilegais. Mas que ela ndo pode ser responsabilizada por isso...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...a Sra. Célia demonstrou ter vasta experiéncia na drea cultural...
Por oportuno, cabe invocar também aqui o principio da obrigatoriedade da lei, que preconiza que o destinatario da lei ndo pode se
escusar de seu cumprimento, alegando ignordncia ou erro. Ou seja, ndo pode a Sra. Célia arguir pelo ndo conhecimento de que a
personalizagdo dos livros para a KPMG se constituia em uma ilicitude, de acordo com a Lei Rouanet, e atribuir toda a
responsabilidade pela irregularidade a outros integrantes do GRUPO Bellini... a boa-fé dos que administram ou controlam
recursos publicos deve ser demonstrada e comprovada, ndo bastando somente alega-la... Entretanto, do comjunto probatorio,
pode-se verificar que a Sra. Célia ndo foi a mentora das irregularidades apontadas nos autos. Até mesmo o Ministério Publico, em
sua denuncia, a situou no chamado “Nucleo Secundario”... Por outro lado, ela obteve beneficios financeiros por ter sido a
proponente do Pronac 145445. Ou seja, apesar de ndo ter sido a mentora, ela foi favorecida por atuar como proponente do projeto
junto ao MinC... O pagamento a Intercapital também pode ser, no caso, contabilizado a Sra. Célia, por ser ela a socia-
administradora dessa pessoa juridica. Como resultado, a Sra. Célia recebeu R$ 22.000,00 por atuar como proponente do Pronac
145445, valor esse que representa 9% do montante captado, de RS 243.340,00... Assim, considerando que a Sra. Célia tem vasta
experiéncia em projetos culturais, como demonstrou em seu curriculo, que ela era a responsavel perante o MinC pela execugdo e
pela prestagdo de contas do Pronac 145445 e que ela foi remunerada por seu trabalho, tendo essa remunerag¢do se dado com
recursos publicos advindos dos beneficios fiscais, pode-se concluir que, apesar de ndo ter sido a mentora das irregularidades, a
Sra. Célia agiu com negligéncia e imprudéncia, ao aceitar que o projeto cultural sob sua responsabilidade fosse alterado, tendo
sido produzidas copias exclusivas contendo carta do presidente da KPMG no primeiro caderno, o que resultou na transformagdo
de um objeto de interesse publico, nos termos da Lei Rouanet, em um objeto para uso particular associado aos objetivos de
marketing da KPMG... A Sra. Célia, portanto, ndo agiu com a diligéncia necessdria e compativel com seu compromisso perante o
MinC e com a sociedade, preocupando-se mais em receber a remuneragdo pelo seu trabalho do que em zelar pelo objeto do
Pronac e pelos recursos publicos envolvidos... Desse modo, a Comissdo ndo acata o argumento da defesa de que a Sra. Célia ndo
pode ser responsabilizada pelo ocorrido e defende que ela deve ser responsabilizada por sua participagdo no desvio do objeto do
Pronac 145445, uma vez que assumiu perante o MinC, enquanto proponente, a responsabilidade pela execucdo legal do projeto
aprovado... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 62-64; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

237. Como ela integrava o GRUPO Bellini Cultural e considerando que agiu como proponente do PRONAC 145445, ¢
certo que estava ciente das irregularidades ocorridas no referido projeto.

238. Dessa forma, como ela participou efetivamente do correspondente projeto cultural, a tentativa de transferir a
responsabilidade a outros integrantes do grupo do qual ela fazia parte ndo merece prosperar.



239. Com isso, estamos de acordo com as conclusdes da Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
CPAR.

240. Concluido o exame do Relatorio Final, seguimos nossa analise.

241. Mesmo sendo devidamente intimada, a indiciada ndo se manifestou a respeito das conclusdes da Comissdo de
Processo Administrativo de Responsabilizagio — CPAR (SAPIENS — Item n° 10 — Volume 1 / pagina 25; SEI — Pasta VI -
Documento n°® 14 — 1925920).

242. Por meio da Nota Técnica n° 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de agosto de 2021, a
Corregedoria-Geral da Unido — CRG concordou com as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagado
— CPAR (constantes no Relatério Final), considerando que ... foram devidamente rebatidos pela CPAR os argumentos
apresentados, sendo desnecessarios novos comentdarios, ante a ndo apresentagdo de alegagées finais... A multa aplicavel
corresponde ao dobro da vantagem recebida indevidamente. Assim, a base de cdlculo utilizada foi o valor referente ao Pronac
145445, aportado pela KPMG, cujo montante perfez R$ 40.340,00 (quarenta mil trezentos e quarenta reais)... pena de multa no
valor de R$ 80.640,00 (oitenta mil seiscentos e quarenta reais), nos termos do artigo 38 da Lei Rouanet... (SAPIENS — Item n° 11
— Volume 1/ paginas 51, 56-57; e SEI — Pasta VII / Documento n°® 05-2049125).

243. Inexistindo duvidas a respeito da préatica de irregularidades por parte da indiciada, passamos a defini¢do das
infragdes a ela imputadas e devidamente comprovadas, assim como a identificacdo da penalidade cabivel.

244. Com base nas diversas provas coletadas durante a instru¢do processual, concluimos que a Senhora Célia Beatriz
Westin de Cerqueira Leite, CPF n° I praticou os atos lesivos previstos nos seguintes dispositivos da Lei n® 8.313, de
23 de dezembro de 1991:

Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:

[

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja exibicdo, utiliza¢do e

circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a

publico pagante, se cobrado ingresso.

§ 2 E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou

circunscritos a colegbes particulares ou circuitos privados que estabelecam limitagées de acesso.
(Incluido pela Lei n° 11.646, de 2008)

[]

Art. 23. [...]

§ 1° Constitui infragdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material
em decorréncia do patrocinio que efetuar.

[]
Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto, serd aplicada, ao doador
e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

245. Considerando a gravidade e a natureza dessa infracdo, no mesmo sentido da Corregedoria-Geral da Unido,
concordamos com o entendimento da Comissao Processante, que sugeriu a aplica¢do da penalidade de multa prevista no transcrito
artigo 38 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

246. A Comissdo Processante apurou que Senhora Célia Beatriz Westin de Cerqueira Leite recebeu o valor de R$
40.340,00 — quarenta mil, trezentos ¢ quarenta reais (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 64; SEI — Pasta V - Documento
n® 20— 1891133).

247. Seguindo a mencionada regra, a multa sera o equivalera ao dobro do valor da vantagem recebida indevidamente, o
que corresponde a RS 80.640,00 (oitenta mil, seiscentos e quarenta reais).

5) KATIA DOS SANTOS PIAUY

248. A Senhora Katia dos Santos Piauy, CPF n° I foi indiciada por ter desviado o “objeto do projeto
cultural aprovado pelo Ministério da Cultura para atender aos interesses de marketing da KPMG, tendo essa ultima obtido
vantagem financeira e material em decorréncia do patrocinio” — Pronac 149066 (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 43 / paginas 13-
30; e SEI — Pasta I / Documento n°® 15 — 1401425).

249. Apos ser devidamente intimada (SAPIENS — Item Sequencial n® 04 — Volume 43 / paginas 37-38; ¢ SEI — Pasta I/
Documento n° 20 — 1401460), apresentou sua defesa escrita na qual, de forma resumida, alegou que ...ndo era integrante do Grupo
Bellini Cultural e sim uma funcionaria, nem tdo pouco fora contratada pela empresa VISION para propor projetos culturais como
mencionado no presente procedimento investigatorio... Suas fung¢des dentro da empresa eram de auxiliar administrativo e
financeiro tdo somente, sendo apenas uma funciondria percebendo remuneragdo... as fung¢des da Requerida eram de ordem

meramente administrativas, notadamente conferindo dados fiscais de fornecedores, a fim de verificar se estes eram hdbeis a
prestar determinados servigos, mediante a andlise dos codigos de suas atividades impostos pela receita federal e prefeitura... Como
as verificagoes tinham aspectos meramente fiscais, ndo lhe competiam saber ou mesmo indagar se os servigos descritos nas notas
fiscais eram realizados adequadamente... Com relagdo ao livro Sons e Poesias ao Vento, pronac 149066 a Requerida ndo tinha

como saber se os livros que foram produzidos foram adulterados como mencionado no presente procedimento, tendo em vista que
suas fungdes eram apenas administrativas e foram feitas seguindo o projeto aprovado pelo proprio Ministério da Cultura... Como
proponente cultural do pronac 149066, prestou contas do projeto conforme a descri¢do e aprovagdo do proprio Ministério da

Cultura, sendo certo que se houve quaisquer irregularidades no cumprimento do objeto, estas seriam verificadas e porventura



acarretaria sua reprovagdo perante o MINC, o que ndo ocorreu... aspectos voltados a execug¢do dos projetos ndo eram
acompanhados pela Requerida Katia eis que ndo fora contratada para tanto, e, vale dizer, o proprio “GRUPO BELLINI” possuia
um setor responsavel para essa tarefa... ndo possuia status profissional capaz de indicar-lhe se determinadas condutas tomadas
pelo “grupo” eram de certo modo de indole duvidosa... a Requerida fora levada a anuir com a proposta de ser uma parceira do
‘GRUPO BELLINI” diante dos argumentos que lhes eram expostos pelo proprio Sr. Antonio Carlos Bellini Amorim considerado
expoente no setor, pela tradi¢do da empresa, pelo renome dos seus patrocinadores e pelo destaque dos artistas que figuravam no
elenco do “grupo” e além de tudo isso, pela existéncia de uma série de outros * parceiros”, legitimando assim sua conduta de
buscar novos parcerias que viabilizassem a propositura de projetos junto ao MINC... a Requerida trabalhou junto ao Pronac
149066 denominado Sons e Poesia ao Vento que fora devidamente realizado... Esse projeto fora proposto no segundo semestre de
2014 consistindo na confecgdo de um total de 3000 (trés mil) livros com quatro capitulos; Entre o Tempo e o Vento; Sonhos de
fearo; Memoriais de Vento e Viagens dos Ventos... ajuste da producio que foi feito conforme especificado no presente
procedimentos para 5.000(cinco mil) exemplares, ndo foram feitos pela Requerida e sim firmados diretamente com a empresa
VISION MIDIA E PROPAGANDA LTDA... a Requerida nunca foi contratada pela da empresa VISION com proposito de ajustar o
presente projeto... Tanto é verdade que o projeto proposto no MINC pronac 149066 conforme documento anexo, é o constante dos
3000(trés mil exemplares) do livro, sendo que o cumprimento do objeto foi devidamente aceito, restando ainda pendente a andlise
financeira do projeto... Logo se houve qualquer alteracdo nunca foi de conhecimento da Requerida Katia, que se limitava a cuidar
da parte administrativa do projeto. As questoes atinentes a captagdo e execugdo eram tratadas por setores especificos do proprio
“GRUPO BELLINI"... Os e mails ora transcritos no presente procedimento investigatorio corroboram com as informagdes aqui
prestadas tendo em vista que demonstram que a Requerida Katia ndo tinha contato com patrocinadores nem tdo pouco executores
do projeto... Em especial o e mail o qual a Requerida Katia se manifesta informando que o comprovante do patrocinio — recibo de
mecenato — deveria ser em nome dela, veio apenas como uma forma de correg¢do, tendo em vista que ela era a proponente cultural,
ou seja, a Requerida Katia, ndo tinha nenhum conhecimento de qualquer alteracdo no projeto feito entre a Empresa Vision e a
KPMG... Em nenhum momento a Requerida Katia teve acesso ao suposto contrato da empresa VISION com a KPMG, sendo certo
que o conhecimento que tinha acerca do aporte do projeto SONS E POESIA AO VENTO estava devidamente representado pelo
recibo de mecenato juntado ao MINC... A Requerida Katia desconhece o pronac “O AR E O HOMEM” , bem como demais
pronacs envolvendo a empresa KPMG... em nenhum momento tinha conhecimento das fraudes praticadas pelo “GRUPO
BELLINI” nem tdo pouco sabia que ndo poderia ser proponente de projetos culturais através dessa parceria... ndo teve
participagdo nenhuma em qualquer alteragdo que por ventura tenha sido feita no Pronac 149066, juntando -se aos autos
PARECER DE AVALIACAO DO OBJETO do MINC enviado em 18 de novembro de 2019, concluindo pelo cumprimento total do
objeto o que comprova que ndo houve desvirtuamento do objeto nem tdo pouco do objetivo do Pronac 149066 Livro Sons e Poesias
proposto em seu nome... aceitou ser “parceira’ do “GRUPO BELLINI” na propositura de projetos culturais pois acreditava que
ndo estaria infringindo quaisquer leis e estaria dentro dos pardmetros da Lei Rouanet, pois foi levada ao engodo pelo Sr. Antonio
Carlos Bellini Amorim, com o argumento de que a quantidade de projetos que poderia propor em suas empresas ja havia atingido
o limite, ndo havendo qualquer vedagdo legal para a institui¢do dos chamados “parceiros”... Por confiar tanto nas declaragoes
do Sr. Antonio Carlos Bellini Amorim e pela propria trajetoria dele no meio cultural sem quaisquer resquicios de imoralidade ou
fraude, a Requerida Katia aceitou ser parceira e propor projetos culturais em seu nome acreditando ser uma pratica habitual no
cendrio o qual se encontrava a tantos anos o “GRUPO BELLINI ... Agiu, portanto, sem dolo algum, ou seja, ndo tinha inteng¢do
alguma de fraudar a lei ou participar de quaisquer procedimentos fraudulentos com a intengdo de locupletar-se do erdrio
publico... Pelo contrdrio, agiu de boa fé em todos os projetos os quais atuou diretamente como proponente cultural, em especial, ao
que se refere ao Pronac 149066 conforme comprova o PARECER DE AVALIACAO DO OBJETO do MINC dando como cumprido
0 objeto e objetivo do projeto cultural Sons e Poesia ao Vento... requerendo A TOTAL IMPROCEDENCIA dos fatos alegados em
sede desse procedimento, bem como a ndo incidéncia de quaisquer multas e/ou penalidades a ora Requerida por ser medida de
Jjustiga... (SAPIENS — Item n°® 09 — Volume 2 / paginas 17-18 e Volume 3 / pagina 01; ¢ SEI — Pasta II / Documento n°® 15 —
1438975 e Documento n°® 16 — 1438986).

250. No Relatério Final, de 16 de abril de 2021, com base no material probante constante nos autos, a Comissao de
Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR refutou os argumentos apresentados pela indiciada e recomendou a
aplicacdo da penalidade de multa no valor de R$ 419.320,00 — quatrocentos e dezenove mil trezentos e vinte reais (SAPIENS —
Item n° 09 — Volume 4 / paginas 64-68 ¢ 76-77; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

251. Os argumentos da defesa foram apreciados de forma individualiza, nos seguintes termos ( SAPIENS — Item n° 09 —
Volume 4 / paginas 64-68; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133):

1°) ARGUMENTO DA DEFESA: ...ndo era integrante do Grupo Bellini Cultural e sim uma funciondria. Além

disso, ndo foi contratada pela VISION para propor projetos culturais como mencionado no procedimento investigatorio.
Consoante alegado, suas funcoes dentro da empresa eram de auxiliar administrativo e financeiro tio somente, percebendo

remuneracdo para isso. Entre suas funcoes, estava conferir dados fiscais de fornecedores, nio lhe competindo saber ou indagar

se os servicos descritos nas notas fiscais eram realizados adequadamente...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : ...ndo seria possivel que a Sra. Kdtia fosse funciondria do Grupo
Bellini Cultural, que ndo existia enquanto pessoa juridica, como exposto no item 36 da Nota de Indiciacdo... Também ndo ha
prova documental da existéncia de vinculo empregaticio entre ela e algumas das empresas do Grupo... ndo figura como
empregada registrada do Grupo Bellini Cultural, tampouco de suas empresas. Apesar disso, ela se utilizava do e-mail
I © que poderia indicar haver uma rela¢do empregaticia ndo formalizada... Foi pelo fato de ndo haver
comprovagdo de relagdo empregaticia entre a Sra. Kdtia e alguma das empresas do GRUPO Bellini e pelo fato ndo haver nos
autos um documento que indicasse uma contrata¢do formal dela pela VISION, que a Nota de Indiciagdo consignou que teria
havido uma espécie de acordo entre ela e o Grupo Bellini Cultural, para que ela atuasse como proponente de projetos. Nao se
tratava de uma relagdo formal, pois, como ja dito, o Grupo Bellini ndo existia formalmente e, portanto, ndo poderia formalizar a
contratagdo... Essa relagdo informal entre a Sra. Katia e o Grupo Bellini fica evidenciada pelo fato de ela ter recebido comissdo
por atuar como proponente de projetos para o Grupo. Além disso, em sua propria defesa, a Sra Katia informou que... aceitou ser
uma “parceira” na propositura de projetos culturais por todo a expertise do Grupo Bellini e que em nenhum momento tinha
conhecimento das fraudes praticadas pelo “GRUPO BELLINI"... é tratada como executiva do Grupo Bellini Cultural, como se
pode verificar no e-mail enviado pelo || R /o Grupo, « I |« KPMG, no dia 28/10/2014, as
16:50, no qual esclarece que alguns dos projetos culturais do Grupo sdo inscritos em nome de executivos... recebeu remuneragdo



diversa da de funcionaria... a Comissdo entende que a Sra. Kdtia ndo pode ser considerada uma mera funcionaria do Grupo, cujas
fungdes estariam limitadas as atividades tipicas de auxiliar administrativo e financeiro, como a atividade de conferir dados fiscais
de fornecedores, e que recebia salario mensal em troca da prestagdo dos seus servigos... independentemente da posicdo que ela
ocupava no Grupo, o fato é que ela figurou como proponente do Pronac 149066, o que significa que ela se comprometeu perante o
MinC em ser a gestora responsavel por sua execugdo e pela prestagdo de contas do projeto cultural... a Lei Rouanet ndo admite
nenhum tipo de intermediagdo... perante a Lei, a Sra. Kdtia ndo poderia ser uma funciondria do Grupo emprestando apenas seu
nome para aprovar o Pronac, eximindo-se, com isso, da responsabilidade direta sobre a realizagdo do projeto... (SAPIENS — Item
n°® 09 — Volume 4 / paginas 64-65; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

252. Se ela ndo possuia vinculo empregaticio formal com nenhuma empresa do referido grupo, ndo cabe o argumento no
sentido de que era auxiliar administrativo e financeiro.

253. Por outro lado, ndo restam duvidas de que ela participou como proponente do Pronac 149066, ou seja, foi a gestora
do correspondente projeto cultural no &mbito do Ministério da Cultura. Por isso, foi considerada responsavel por sua execucdo e
pela prestacdo de contas.

254. Na verdade, por um lado, ela tenta se eximir da responsabilidade argumentando que era auxiliar administrativo e
financeiro. No entanto, reconhece que atuou como proponente cultural do PRONAC 149066, tendo, inclusive, prestado contas do
projeto perante o Ministério da Cultura.

255. Dessa forma, seu argumento ndo merece prosperar.

2°) ARGUMENTO DA DEFESA: ...ndo tinha como saber se os livros produzidos por ocasido do Pronac 149066
tinham sido adulterados, como mencionado, tendo em vista que suas funcoes eram meramente administrativas e essas funcoes
foram feitas seguindo o projeto aprovado pelo MinC... enquanto proponente do Pronac 149066, ela prestou as devidas contas,
sendo que se houvesse irregularidades no cumprimento do objeto, essas seriam verificadas pelo MinC e a prestacdo de contas
reprovada, 0 que ndo ocorreu... ndo tinha contato com patrocinadores, tampouco com os executores do projeto... 0 e-mail em
que se informa que o recibo de mecenato deveria sair em nome dela, trata apenas de uma correcdo por ela ser a proponente, nio
demonstrando conhecimento dela sobre qualquer alteracdo no projeto... em nenhum momento teve acesso ao suposto contrato
entre a VISION e a KPMG...

- EXAME DA COMISSAO PROCESSANTE : Em primeiro lugar, ndo se pode olvidar que, para ser proponente
do Pronac 149066, a Sra. Katia necessitou comprovar que tinha experiéncia na darea cultural e, uma vez aprovado o projeto,
tornou-se a responsavel por prestar contas da sua execugdo fisica e financeira... Ocorre que acompanhar a execu¢do fisica e
financeira do Pronac 149066 significava atuar diretamente para que o livio “Sons e Poesia ao Vento” fosse produzido na
qualidade proposta ao MinC e que o livro se destinasse, exclusivamente, ao atendimento das finalidades da Lei Rouanet. Seria um
contrassenso a norma exigir experiéncia do proponente na drea cultural se ndo fosse para que esse proponente se
responsabilizasse diretamente pela execu¢do do projeto... Ou seja, a fungdo de proponente é muito mais abrangente do que
realizar apenas tarefas administrativas, a exemplo de organizar notas fiscais, recibos, cartas, oficios, e montar uma prestagdo de
contas, tarefas essas que podem ser realizadas por pessoas que atuam junto ao proponente. Diferentemente, ser proponente de um
Pronac é ser o gestor responsavel pela condugdo e conclusdo adequada do objeto do Pronac, sendo a prestagdo de contas uma das
atividades exigidas... Nesse contexto, ndo caberia o argumento da defesa de que a Sra. Kdtia ndo tinha contato com os executores
do projeto, uma vez que ficou legalmente encarregada por executar o Pronac 149066... Por outro lado, se a Sra. Katia ndo
participou da execug¢do do Pronac, significa, entdo, que ela apenas emprestou o seu nome para que o GRUPO Bellini aprovasse o
projeto junto ao MinC, o que é vedado pela Lei Rouanet, como descrito no item 5.5.1... Ou seja, se a Sra. Katia ndo atuou
executando as atividades tipicas de um proponente, ela atuou como intermedidaria do GRUPO Bellini junto ao MinC, o que é
expressamente vedado pela Lei Rouanet... Retornando ao que foi propugnado pela defesa, uma leitura isolada do e-mail enviado
pela Sra. Katia ao NEEEEEE, cm 26/11/2014, as 13:11, pode indicar, realmente, que ela estava apenas alertando para que o
recibo do mecenato saisse no nome do proponente correto, que, no caso, era ela. I

Esse e-mail indica que a Sra. Katia participou das tratativas para a elaboragdo dos livros do Pronac 149066 e dos
livros que seriam enviados a KPMG, e que ela conhecia o acordo com a patrocinadora... Entretanto, a Sra. Katia ndo figurou
como mentora das irregularidades apontadas nos autos do IPL n° 266/2014. O préprio Ministério Publico, em sua denincia,
situou-a no “Nucleo Secundario” (SEI 1275626, p. 74). De fato, as provas demonstram que, apesar de a Sra. Kdtia ser legalmente
a proponente do Pronac 1049066, ndo era ela quem tratava diretamente com a grdfica e com a KPMG... ndo basta a Sra. Kadtia
somente afirmar que ndo detinha conhecimento sobre o contrato entre a KPMG e a VISION. Uma vez que assumiu a
responsabilidade de ser proponente do Pronac junto ao MinC, deveria ter zelado pela correta execugdo do projeto por ela
assinado, acompanhando-o em todas as suas etapas... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 65-66; SEI — Pasta V -
Documento n° 20 — 1891133).



256. Os argumentos da Comissdo Processante indicam que a Senhora Katia tinha conhecimento a respeito do contrato
entre a KPMG e a VISION, pois era a proponente do PRONAC 149066 perante o Ministério da Cultura, tendo o dever de
acompanhar sua execugao.

257. Por conta disso, estamos de acordo com os esclarecimentos constantes no Relatério Final.

3°) ARGUMENTO DA DEFESA : ...a Sra. Katia foi admitida na empresa a fim de prestar servicos estritamente
administrativos e ndo acompanhava a execucdo dos projetos culturais, sendo que o Grupo Bellini possuia um setor responsdvel
por realizar essa tarefa... os “parceiros”, proponentes, trabalhariam nos projetos dentro de suas vidveis atribuicées... a Sra.
Kdtia trabalharia nos projetos propostos em seu nome, sendo remunerada de acordo com o servico administrativo
desempenhado por ela, o qual seria contemplado no proprio projeto aprovado pelo MinC... foi ela levada a anuir com a
proposta de ser uma parceira do Grupo Bellini, atuando como proponente em projetos culturais... por nunca ter trabalhado com
projetos de custeio particular ou no ambito das leis de incentivos fiscais, ndo conhecia as rotinas dessas prdticas... ndo detinha a
expertise necessdria nem para saber se determinadas condutas tomadas pelo Grupo eram duvidosas, nem para confiontar os

responsdveis pela gestio dos processos envolvendo a Lei Rouanet... em nenhum momento a Sra. Kdtia teve conhecimento das
traudes thlcadas pelo Gruvo Bellini e que nao sabia que nao goderta ser. grogonente de grozetos culturals atraves dessa

0S projetos nos quais atuou como proponente, em especial o0 Pronac 149066... alegou, outrossim, que teve participacdo no que
diz respeito aos 3.000 exemplares do projeto, cuja distribuicdo foi totalmente realizada, como comprovado no proprio portal do

MinC, restando ainda pendente a andlise financeira. Afirmou que o ajuste da producdo para 5.000 exemplares, descritos nesse
procedimento, ndo foi feito por ela, mas sim pela VISION e pela KPMG... nunca foi contratada pela VISION com propdsito de
ajustar o projeto e que, se houve qualquer alteracdo, nunca foi de seu conhecimento, pois sua atuacdo se limitava a cuidar da
parte administrativa... o Parecer de Avaliacdo do Objeto, do MinC, enviado em 18/11/2019, concluiu pelo cumprimento total do
objeto, 0 que comprova que nao houve desvirtuamento do objeto, nem do objetivo do Pronac 149066, proposto em seu nome...

- EXAME DA COMISSAQO PROCESSANTE : ...apesar da existéncia de parecer assinado pelo Coordenador-
Geral, no dia 18/11/2019, indicando pelo cumprimento do objeto, o Pronac 149066 ainda esta em andlise pela atual Secretaria
Especial de Cultura, do Ministério do Turismo, que assumiu as atribui¢ées do MinC em face da reforma Administrativa de 2019...
Diante disso, ndo ha como considerar que o documento da defesa que expressa que houve cumprimento total do objeto do Pronac é
terminativo, uma vez que ainda pode sofrer revisdo pela Secretaria... Em outra frente, merece atengdo o relatado pela Sra. Kdtia,
no sentido de que tinha confianga tanto na experiéncia do Grupo Bellini Cultural, quanto na tradi¢do e renome dos
patrocinadores, expondo a sua falta de expertise para atuagdo em projetos culturais... Esse ponto é importante, uma vez que o
MinC exige experiéncia comprovada dos proponentes pessoas fisicas...

IN MinC n° 1, de 24/06/2013, art 3°, IX - proponente: pessoa que apresenta propostas culturais no ambito do
Pronac e responsabiliza-se pela execucdo dos projetos aprovados, podendo ser pessoa fisica com atuagdo na drea cultural...

No caso do Pronac 149066, a Sra. Kdtia apresentou-se como administradora do projeto, vinculada a editora do
livio, a Academia Brasileira de Arte Cultura e Historia — ABACH, conforme consta no sistema Versalic
(http://versalic.cultura.gov.br/#/projetos/149066). Assim, a Sra. Katia, encaminhou o projeto cultural ao MinC, vinculando-se a
ABACH, para demonstrar sua atuagdo na area cultural e assumiu, pela posi¢do de proponente, a responsabilidade por zelar pela
execugdo correta do Pronac 149066... o alegado ndo conhecimento das rotinas relacionadas aos projetos culturais da Lei Rouanet
ndo pode, por si 50, eximi-la de responsabilidade, uma vez que a impericia, que é a falta de capacidade, de aptidado, despreparo ou
insuficiéncia de conhecimentos técnicos para o exercicio da arte, profissdo ou oficio, pode traduzir-se em culpa pela ocorréncia
das ilegalidades encontradas... todo o desvio do objeto teria ocorrido com a participagdo de integrantes do Grupo Bellini, dos
quais fazem parte a VISION e a Sra. Katia... no e-mail do NEEEEE, de 21/10/2014, as 08:56, hd clara mengdo as mudangas no
livio “Sons e Poesia ao Vento” e da produ¢do de 5.000 exemplares para a KPMG e ha indicagdo de que houve o
compartilhamento dessas informagdes com a Sra. Katia... Logo, ndo cabe o argumento da defesa de que os 3 mil exemplares do
Pronac foram produzidos corretamente e que o ajuste para os 5 mil exemplares da KPMG ndo foi feito por ela... Considerando que
a Sra. Katia, ao propor o Pronac 149066, assumiu a responsabilidade pela execucdo e pela prestagdo de contas do projeto,
considerando a participagdo dela nas tratativas sobre a produgdo dos livros, relatadas na Nota de indiciagdo, e considerando sua
proximidade com pessoas e empresas do Grupo Bellini, pode-se concluir que, apesar de ndo ter sido a mentora das
irregularidades, a Sra. Katia agiu em conjunto com os demais membros do Grupo e que sua impericia na atua¢do como
proponente possibilitou que o projeto cultural sob sua responsabilidade fosse alterado, tendo sido produzidos exemplares com
titulo diferenciado e com carta do presidente da KPMG no primeiro caderno, resultando na transformagdo de um objeto de
interesse publico, nos termos da Lei Rouanet, em um objeto para uso particular associado aos objetivos de marketing da KPMG...
ofertou seu nome como responsavel pelo projeto cultural e foi remunerada por seu hipotético trabalho como gestora. Essa
remuneragdo, diga-se de passagem, deu-se com recursos publicos advindos dos beneficios fiscais da Lei Rouanet... a Sra. Katia
deve ser responsabilizada por sua participagdo no desvio do objeto do Pronac 149066, uma vez que assumiu perante o MinC,
enquanto proponente, a responsabilidade pela execugdo legal do projeto aprovado... a Sra. Katia, apés o encerramento da fase de
instrugdo, apresentou a peticdo SEI 1850927, na qual destacou que o Pronac 149066 foi devidamente aprovado, tendo o MinC
concluido pelo cumprimento total do objeto, “o que comprova que ndo houve desvirtuamento do objeto, nem tdo pouco (sic) do
objetivo do Pronac”, e reiterou os demais termos da defesa escrita... o Pronac 149066 ndo foi aprovado nos termos que a defesa
quer fazer crer. Pelo contrdrio, o Laudo Final sugere a REPROVACAO DAS CONTAS e a INABILITACAO DO PROPONENTE,
constando no sistema SalicNet, da SEFIC, que a ultima movimentag¢do do processo ocorreu em 26/01/2021, tendo sido acordado
um parcelamento de débitos em 42 vezes... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 66-68; SEI — Pasta V - Documento n°® 20
—1891133).

258. No mesmo sentido, vimos que a indiciada foi responsavel pelo supramencionado projeto cultural, tendo sido
recompensada financeiramente com recursos publicos advindos dos beneficios fiscais da Lei Rouanet, por ter atuado como gestora.

259. Nao merecem ser acolhidos seus argumentos, uma vez que as provas indicam que ela estava envolvida no projeto,



participando das deliberagdes, conforme se pode verificar pela leitura das mensagens eletronicas juntadas aos autos.

260. Com isso, estamos de acordo com as conclusdes da Comiss@o de Processo Administrativo de Responsabiliza¢do —
CPAR.

261. Concluido o exame do Relatorio Final, seguimos nossa analise.

262. Apos ser devidamente intimada, a indiciada se manifestou a respeito das conclusdes da Comissdo de Processo

Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR (constantes no Relatorio Final), reiterando os argumentos da defesa e destacando que
...ndo tinha conhecimento de nenhuma alteragdo do projeto sob sua reponsabilidade, tendo sido produzidos e distribuidos os 3.000
(trés mil) exemplares do livro O Pronac 149066- Sons e Poesia ao Vento conforme fora inscrito no Portal do MINC... a propria
empresa KPMG alegou em sede de defesa que os supostos livros que foram feitos a mais com as alteragées relatadas por essa
comissdo, foram feitos com recursos proprios, ndo tendo a Requerida participagdo alguma nesse fato... prestou contas do livro que
era de sua responsabilidade e se houve alguma tratativa sugerindo alteragées, foi feita entre as Empresas Vision e KPMG muito
antes da propositura por parte da Requerida do Pronac. 149066... O proprio relatorio indica que ndo houve por parte da
Requerida as tratativas entre a Grafica e a Empresa KPMG que resultaram na alteragdo do livro... 0 PARECER DE AVALIACAO
DO OBJETO do MINC que foi devidamente juntado nesses autos, enviado em 18 de novembro de 2019 , concluiu pelo
cumprimento total do objeto, restando pendente a aprovagdo das contas, logo o suposto desvirtuamento do projeto ndo se deu pela
atuag¢do da Requerida... O que foi mencionado por essa comissdo a respeito do Parecer diz respeito a parte contabil a qual ndo
foram aceitos alguns comprovantes de despesas e que estdo sendo devidamente regularizados, sendo que ao final, no proprio
relatorio ha o indicativo de finalizagdo do projeto... atuou com total zelo no projeto de sua competéncia... a Requerida fora
induzida ao erro ao aceitar ser proponente de projetos culturais pelo Sr. Antonio Carlos Bellini e em momento algum compactuou
para lesar o erario publico... pela inexperiéncia, a Requerida acabou por ser envolvida em fatos que resultaram nesse
procedimento, porém, em nenhum momento, agiu com dolo ou obteve qualquer vantagem advinda do Pronac a qual foi proponente,
recebendo apenas pelo seu servigo prestado conforme prevé a propria legislagdo... a puni¢do estda ligada a conduta lesiva do
agente, ou seja, sua atuagdo com dolo, fraude ou simulacdo... essa comissdo aduziu em seu relatorio que a atua¢do da Requerida
se deu por impericia... O Elemento demonstrado na tipificagdo do artigo 38 da lei Rouanet é o dolo, ou seja, a intengdo de cometer
a infragdo... a impericia revela-se pela tipificacdo da culpa, ou seja, sem o elemento intencional que caracteriza o artigo 38 da Lei
Rouanet... Sob os outros elementos tipificadores da conduta elencada no artigo 38 da Lei Rouanet temos a Fraude ou Simulagdo,
onde essas condutas também trazem o sentido do dolo, a inten¢do de cometer o ilicito, de Fraudar ou Simular uma situacdo com a
intengdo de obter um resultado favoravel... Tanto a Fraude quanto a Simula¢do requerem ao menos 02(dois) agentes com as
mesmas vontades e intengoes... A conduta da Requerida, analisada nesse relatorio ndo traz os elementos ensejadores da aplicagdo
do artigo 38 da Lei Rouanet, tendo em vista que ndo ha comprovagdo de dolo, ou seja, inten¢do de modificar ou alterar o Projeto
Cultural -Pronac 149066 inscrito no Antigo MINC... Nem tdo pouco a conduta da Requerida mencionada no Parecer dessa
Comissdo traz os elementos da Fraude ou Simulag¢do, tendo em vista que as supostas tratativas foram feitas entre a Vision e a
KPMG... Mesmo que essa comissdo relate que a Requerida ndo poderia ser proponente de um projeto cultural, ndo ha evidéncias
de simulag¢do ou fraude tendo em vista que como mencionado, a requerida foi levada ao erro quando aceitou ser proponente de um
projeto cultural pelo Sr: Anténio Carlos Bellini, acreditando que ndo estava infringindo nenhuma norma legal... Ao analisar ainda
o referido artigo 38 da Lei Rouanet quando da dosimetria da multa, o mesmo refere-se ao doador e ao Beneficiario... Em nenhum
momento, a Requerida Katia, foi beneficiada com o aporte do projeto cultural, ou seja, ndo ha nos escopos desse relatorio
informagdes que justifiquem a aplica¢do dessa multa sob o argumento de ser a Requerida beneficiaria direta desse suposto
desvirtuamento do projeto... a Requerida recebeu pelo seu servico prestado com as cifras permitidas pelo proprio projeto, logo se
houvesse quaisquer alegacées de lesdo ao erdrio publico, a dosimetria da multa deveria ser pelo valor por ela recebido
diretamente no projeto e ndo pelo aporte que foi feito, tendo em vista que os beneficiarios diretos no aporte do projeto cultural
foram segundo o relatorio dessa comissdo as empresas VISION e KPMG... no relatério dessa comissdo, ndo ha nenhum valor
oriundo do aporte do projeto cultural- Pronac 149066 que tenha sido repassado a Requerida que possa ensejar a aplicagdo dessa
multa no valor tdo elevado... requerendo assim a RECONSIDERACAO da aplicagdo do valor da multa correspondente ao artigo
38 da Lei Rouanet, por ndo haver nesse relatorio fato ensejador da aplicacdo dessa multa no valor arbitrado... Se acaso Vossas
Senhorias assim ndo entenderem que a aplica¢do da multa se dé pelo montante efetivamente recebido pela Requerida quando da
propositura do projeto cultural... (SAPIENS — Item n° 10 — Volume 1 / paginas 22, 26 e 27-34; SEI — Pasta VI — Documento n° 15
— 1926477 e Documento n° 16 — 1934594).

263. Por meio da Nota Técnica n° 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27 de agosto de 2021, a
Corregedoria-Geral da Unido — CRG concordou com as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo
— CPAR (constantes no Relatério Final), considerando que ...praticamente foram repetidos os mesmos argumentos constantes da
defesa escrita... As alegagoes ora apresentadas ndo se sustentam. Como bem observou a Comissdo, na qualidade de proponente do
Pronac 149066, a Sra. Katia se comprometeu perante o MinC em ser a gestora responsavel pela execugdo e pela prestagcdo de
contas do projeto cultural... A fung¢do de proponente exige experiéncia na drea cultural, e ao emprestar seu nome para aprovar o

Pronac, ndo pode eximir-se, sob esse pretexto, da responsabilidade direta sobre a realizacdo do projeto. Além disso, a Lei Rouanet

ndo admite nenhum tipo de intermediagdo (art. 28)... ao oferecer seu CPF para aprovar projetos culturais, em face da restri¢do de
quantitativos de projeto por proponente imposta pelos normativos do MinC, agiu como intermediaria do Grupo Bellini Cultural,
sendo que a execugdo do Pronac 149066 foi fruto da ag¢do conjunta de integrantes e funcionarios do Grupo Bellini, do qual a Sra.
Katia fazia parte... a legislagdo define a competéncia do proponente de um Pronac, fungdo que ndo poderia ser ignorada pela Sra.
Katia. Ela e a Sra. Célia aceitaram, livremente, figurar como proponentes dos projetos culturais e obtiveram contraprestagdo

pecunidria pelos servigos realizados, valores esses pagos, alidas, com recursos publicos advindos de renincia fiscal...

corroboramos o entendimento da Comissdo, de que a Sra. Katia agiu em conjunto com os demais membros do Grupo e que sua
atua¢do como proponente possibilitou que o projeto cultural sob sua responsabilidade fosse alterado, tendo sido produzidos

exemplares com titulo diferenciado e com carta do presidente da KPMG no primeiro caderno, resultando na transformagdo de um

objeto de interesse publico, nos termos da Lei Rouanet, em um objeto para uso particular associado aos objetivos de marketing da
KPMG... Quanto a questdo da impericia, a Comissdo fez essa mengdo considerando a alegagdo da defesa, de desconhecimento das
rotinas e falta de expertise necessaria para gerenciar o projeto... Ndo obstante, com relagdo a alegada necessidade da
configuragdo de dolo para aplicagdo da multa do art. 38, vale esclarecer o referido dispositivo faz mengdo a hipdteses
alternativas, por intermédio da conjungdo ou (dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto). Verifica-se que em
todo o Relatorio Final é repisada a questdo do desvio do objeto dos pronacs... quanto a alegag¢do de o artigo 38 da Lei Rouanet
referir-se ao doador e ao beneficiario, sendo que a defendente em nenhum momento foi beneficiada com o aporte do projeto



cultural, entendemos que tal alegagdo ndo prospera, uma vez que, enquanto proponente do Pronac, submete-se ao comando do
art. 38 da Lei Rouanet... (SAPIENS — Item n° 11 — Volume 1/ paginas 34-58; ¢ SEI — Pasta VII / Documento n°® 05-2049125).

264. Concordamos com os esclarecimentos prestados pela Corregedoria-Geral da Unido, uma vez que as provas indicam
que a Senhora Katia dos Santos Piauy estava envolvida no projeto, participando das deliberagdes, conforme se pode verificar pela
leitura das mensagens eletronicas juntadas aos autos.

265. Portanto, ndo ¢ cabivel a alega¢do no sentido de que nfo agiu com inten¢do, uma vez que estava por dentro de todas
as manobras realizadas.

266. Nao havendo duvidas a respeito da pratica de irregularidades por parte da indiciada, passamos a defini¢do das
infragdes a ela imputadas e devidamente comprovadas, assim como a identificacdo da penalidade cabivel.

267. Com base nas diversas provas coletadas durante a instru¢do processual, concluimos que a Senhora Katia dos Santos
Piauy, CPF n° I praticou os atos lesivos previstos nos seguintes dispositivos da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991:

Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:

[

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja exibi¢do, utilizagdo e
circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a
publico pagante, se cobrado ingresso.

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou
circunscritos a colegées particulares ou circuitos privados que estabelegam limitagées de acesso.

(Incluido pela Lei n° 11.646, de 2008)

[

Art. 23.[...]

§ 1° Constitui infragdo a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material
em decorréncia do patrocinio que efetuar.

[

Art. 38. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive no caso de desvio de objeto, serd aplicada, ao doador
e ao beneficiario, multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

268. Considerando a gravidade e a natureza dessa infragdo, concordamos com o entendimento da Comissao Processante,
que sugeriu a aplicagdo da penalidade de multa prevista no transcrito artigo 38 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet).

269. A Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizagdo apurou que Senhora Katia dos Santos Piauy recebeu
o valor de R$ 209.660,00 — duzentos e nove mil seiscentos e sessenta reais (SAPIENS — Item n® 09 — Volume 4 / pagina 75; SEI —
Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

270. Seguindo a mencionada regra, a multa sera o equivalera ao dobro do valor da vantagem recebida indevidamente, o
que corresponde a R$ 419.320,00 (quatrocentos ¢ dezenove mil trezentos e vinte reais) — SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 /
pagina 64; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133.

E) DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

271. Conforme relatado, diante da possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica das empresas VISION
Midia e Propaganda Ltda., CNPJ n°® 10.435.582/0001-92, e MASTER Projetos ¢ Empreendimentos Culturais Ltda., CNPJ n°
04.750.630/0001-34, a Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — CPAR, no Termo de Indiciagdo, decidiu
intimar a Senhora Zuleica Amorim (CPF n° i) c o Senhor Antonio Carlos Belini Amorim (CPF n° INEEEEEEEN)
para se manifestarem e produzirem provas (SAPIENS — Item n° 04 — Volume 43 / paginas 28-30; e SEI — Pasta I / Documento n°
15— 1401425).

272. Mesmo tendo sido devidamente intimados, ndo se manifestaram a respeito dos fatos ( SAPIENS — Item n° 05 —
Volume 1/ paginas 01-04; e SEI — Pasta II / Documento n° 01 — 1407825 e Documento n° 02 — 1407828).

273. Com base nos elementos probatorios disponiveis, a Comissdo Processante constatou que ...hd vinculos entre os
socios administradores das empresas Amazon Books & Arts, CNPJ 04.361.294/0001-38, Solucdo Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda, CNPJ 07.481.398/0001-74, Vision Midia e Propaganda Ltda - ME, CNPJ 10.435.582/0001-92, e Master Projetos e
Empreendimentos Culturais Ltda - ME, CNPJ 04.750.630/0001-34, e esses vinculos apontam na dire¢cdo de que todas essas
empresas atuam, de fato, sob a titularidade do Sr. Anténio Carlos Belini Amorim, apontado no Inquérito Policial como lider e
mentor do GRUPO Bellini Cultural... o GRUPO ndo existe formalmente, agindo por meio de um conjunto de pessoas juridicas, do
qual a MASTER e a VISION fazem parte. Também integram o GRUPO, um conjunto de pessoas fisicas, entre as quais estdo a Sra
Célia e a Sra. Katia, que, tendo ou ndo vinculo empregaticio com alguma dessas empresas, atuam para a consecugdo dos objetivos
do GRUPO... essas pessoas juridicas participantes do GRUPO foram criadas ou utilizadas para permitir que fosse enviado um
numero maior de propostas de projetos culturais ao MinC, uma vez que existe limitagdo no numero de projetos que um mesmo
proponente pode conduzir.. o grande numero de projetos que o GRUPO Bellini executava por meio dessas pessoas juridicas,

permitiu transformar a atividade de proponente de projetos culturais em um verdadeiro empreendimento, com objetivo de lucro.

Mas esse lucro ndo alcangava, necessariamente, as pessoas juridicas integrantes do esquema, pois essas, como ja explicado, ndo
possuiam um objetivo empresarial... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 76-77; SEI — Pasta V - Documento n°® 20 —
1891133).



274. Dessa forma, concluiu que tais circunstancias sdo suficientes para configurar o ...abuso de direito, consubstanciado
na utilizagdo das pessoas juridicas MASTER e VISION com a finalidade de burlar a limitacdo imposta pelo MinC do numero
mdximo de projetos que podiam ser propostos... A atividade comercial se mostra, de fato, exercida pelas pessoas fisicas, que se
utilizam da sociedade empresarial com a finalidade de conferir aparéncia de legalidade a sua atuacdo frente ao MinC e com isso
lograr a aprovagdo dos projetos culturais... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / paginas 76-77; SEI — Pasta V - Documento n°
20 — 1891133).

275. Consequentemente, foi sugerida a desconsideragdo da personalidade juridica das empresas VISION Midia e
Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, ¢ MASTER Projetos ¢ Empreendimentos Culturais Ltda., CNPJ n°
04.750.630/0001-34, com a...extensdo de todos os efeitos das san¢des a Sra. Zuleica Amorim (Socia administradora das duas
empresas) e ao Sr. Anténio Carlos Belini Amorim (chefe do Grupo Bellini Cultural), ja que devidamente comprovadas as
circunstancias objetivas exigidas pelo art. 14 da Lei 12.846/13, bem como a atuagdo das pessoas fisicas citadas na condugdo dos
ilicitos atribuidos as empresas... (SAPIENS — Item n° 09 — Volume 4 / pagina 77; SEI — Pasta V - Documento n° 20 — 1891133).

276. No mesmo sentido, por meio da Nota Técnica n® 2000/2021/COREP — ACESSO RESTRITO/COREP/CRG, de 27
de agosto de 2021, a Corregedoria-Geral da Unido — CRG destacou que as ...circunstancias evidenciadas nos autos sdo suficientes
para indicar o abuso de direito, consubstanciada na utilizacdo das pessoas juridicas MASTER e VISION com a finalidade de
burlar a limitag¢do imposta pelo MinC do nimero maximo de projetos que podiam ser propostos... Dessa forma, corroboramos a
recomendagdo da CPAR, acerca do reconhecimento do abuso de direito na utilizagdo das empresas VISION e MASTER por

Anténio Belini e Zuleica Amorim para o cometimento dos atos ilicitos, de modo a estender os efeitos da pena de multa aos seus
patriménios pessoais... (SAPIENS — Item n° 11 — Volume 1 / paginas 57-58; e SEI — Pasta VII / Documento n°® 05-2049125).

277. Em nossa andlise, também concluimos que as mencionadas pessoas juridicas foram usadas de forma indevida
(abuso de poder) com o objetivo de acobertar a pratica de atos ilicitos. Por tal motivo, entendemos que deve haver a extensdo dos
efeitos da condenacdo a Senhora Zuleica Amorim, CPF n° I c a0 Senhor Anténio Carlos Belini Amorim, CPF n°
I com fundamento no artigo 14 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que assim preceitua:

Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sang¢bes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de
administrag¢do, observados o contraditorio e a ampla defesa.

III - CONCLUSAO

278. Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade ¢ da
individualiza¢do da pena, considerando que ficou demonstrada a pratica de atos lesivos previstos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, na Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, assim como no Decreto n® 5.761, de 27 de abril de 2006, sugerimos a
aplicacdo das seguintes penalidades:

o a) multa no valor de R$ 2.050.000,00 (dois milhdes e cinquenta mil reais) a empresa KPMG Auditores
Independentes, CNPJ n° 57.755.217/0001-29, com fundamento no artigo 6°, inciso I, da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, c/c com o artigo 15, inciso I, do Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015, bem como no artigo
38 da Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991;

o b) publicacdo extraordinaria da decisio administrativa sancionadora a empresa KPMG Auditores
Independentes, CNPJ n° 57.755.217/0001-29, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei n° 12.846, de 2013, c/c o

artigo 15, inciso 11, do Decreto n® 8.420, de 18 de margo de 2015, a ser cumprida da seguinte forma: i) em meio
de comunicagio de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua
falta, em publicag@o de circula¢@o nacional, pelo prazo de 1 dia; ii) em edital afixado no préoprio estabelecimento
ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30
dias; iii) em seu sitio eletrénico, em destaque na pagina principal, pelo prazo de 30 dias;

o ¢) multa no valor de R$ 209.660.00 (duzentos e nove mil e seiscentos e sessenta reais) a empresa VISION Midia
e Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, com fundamento no artigo 6°, inciso I, da Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013, c/c com o artigo 15, inciso I, do Decreto n°® 8.420, de 18 de marco de 2015;

o d) publicacio extraordiniria da decisio administrativa sancionadora a empresa VISION Midia e
Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei n° 12.846, de 2013,

c/c o artigo 15, inciso II, do Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015, a ser cumprida da seguinte forma: i) em
meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuac@o da pessoa juridica ou, na
sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional, pelo prazo de 1 dia;ii)em edital afixado no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo
prazo de 45 dias; iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal, pelo prazo de 30 dias;

o ¢) multa no valor de R$ 800.000.00 (oitocentos mil reais) a empresa MASTER Projetos ¢ Empreendimentos
Culturais Ltda., CNPJ n° 04.750.630/0001-34, com fundamento no artigo 38 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991;

o f) multa no valor de RS 80.640,00 (oitenta mil, seiscentos ¢ quarenta reais) & Senhora Célia Beatriz Westin de
Cerqueira Leite, CPF n° I com fundamento no artigo 38 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de




1991; ¢

o g) multa no valor de RS 419.320.00 (quatrocentos e dezenove mil, trezentos e vinte reais ) & Senhora Katia dos
Santos Piauy, CPF n° I com fundamento no artigo 38 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991.

279. Ademais, tendo ficado demonstrado que as empresas VISION Midia ¢ Propaganda Ltda ¢ MASTER Projetos e
Empreendimentos Culturais Ltda foram usadas de forma indevida (abuso de poder) para acobertar a pratica de atos ilicitos, com
fundamento no artigo 14 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, sugerimos a desconsideragdo da personalidade juridica para
que todos os efeitos da condenacgdo sejam estendidos a Senhora Zuleica Amorim, CPF n° I c a0 Senhor Antonio
Carlos Belini Amorim, CPF n° I

280. Para fins do disposto no § 3°, do artigo 6°, bem como no Capitulo VI da Lei n® 12.846, de 2013, foi destacada a
identificagdo dos seguintes valores: a) valor do dano 3 Administraciio : R$ 650.000.00 (seiscentos e cinquenta mil reais), que ¢ o
montante dos aportes a titulo de patrocinio efetivados pela KPMG nos projetos aprovados pelo extinto MinC; b)) valor das

vantagens indevidas pagas a agentes piblicos: R$ 00,00; e c¢) valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infracdo: R$ 650.000.00 (seiscentos e cinquenta mil reais), que é a soma dos montantes dos aportes
realizados pela KPMG nos Pronacs 127126, 133536, 145445 e 149066.

281. Eo parecer. A apreciacgdo superior.
Brasilia, 22 de julho de 2022.
JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
OAB/DF N° 26.704

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00190109824201972 e da chave de acesso I

Documento assinado eletronicamente por JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
I c chave de acesso INEEEEE no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 22-07-2022 13:29. Nuimero
de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

DESPACHO n. 00385/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.109824/2019-72
INTERESSADOS: KPMG AUDITORES INDEPENDENTES. E OUTROS
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Aprovo, por seus fundamentos faticos e juridicos, 0 PARECER n. 00234/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU da
lavra do Advogado da Unido, JUCIMAR COIMBRA DE OLIVEIRA que analisou Processo Administrativo de Responsabilizaggo
— PAR instaurado com o objetivo de apurar irregularidades imputadas as empresas KPMG Auditores Independentes, CNPJ n°

57.755.217/0001-29, VISION Midia e Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, ¢ MASTER Projetos ¢ Empreendimentos
Culturais Ltda., CNPJ n° 04.750.630/0001-34, assim como as Senhoras Katia dos Santos Piauy, CPF n° I c Célia
Beatriz Westin de Cerqueira Leite, CPF n° I (SEI — Pasta I / Documento n°® 10 — 1275807).

2. Tais irregularidades foram identificados nos trabalhos apuratérios relativos a denominada "Operagdo Boca Livre"
(que apurou fraudes de projetos culturais propostos junto ao Ministério da Cultura — MinC). Durante as investigagoes (realizadas
entre os anos de 2002 e 2014), constatou-se que “empresas proponentes e patrocinadoras de projetos culturais estariam se
beneficiando da renuncia fiscal permitida pela Lei Rouanet para realizar eventos corporativos ou privados ou edi¢do de livro
coorporativo, desvirtuando os objetivos do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC” (SAPIENS — Item n° 11 — Volume
1 / paginas 34-35; e SEI — Pasta VII / Documento n° 05-2049125).

3. Provadas todas as acusagdes, concordamos com o Parecer ora aprovado e, considerando que ficou demonstrada a
prética de atos lesivos previstos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, na Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, assim
como no Decreto n® 5.761, de 27 de abril de 2006, sugerimos a aplicacdo das seguintes penalldades

o a) multa no valor de R$ 2.050.000,00 (dois milhdes e cinquenta mil reais) a empresa KPMG Auditores
Independentes, CNPJ n° 57.755.217/0001-29, com fundamento no artigo 6°, inciso I, da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, c¢/c com o artigo 15, inciso I, do Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015, bem como no artigo
38 da Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

o b) publicacio extraordiniria da decisio administrativa sancionadora a empresa KPMG Auditores
Independentes, CNPJ n°® 57.755.217/0001-29, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei n° 12.846, de 2013, c/c o
artigo 15, inciso 11, do Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015, a ser cumprida da seguinte forma: i) em meio
de comunicag@o de grande circulagdio na area da pratica da infragdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua
falta, em publicag@o de circula¢@o nacional, pelo prazo de 1 dia; ii) em edital afixado no proprio estabelecimento
ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 30
dias; iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal, pelo prazo de 30 dias;

o ¢) multa no valor de RS 209.660,00 (duzentos e nove mil e seiscentos e sessenta reais) a empresa VISION Midia
e Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, com fundamento no artigo 6°, inciso I, da Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013, c/c com o artigo 15, inciso I, do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015;

o d) publicacio extraordiniria da decisio administrativa sancionadora a empresa VISION Midia e
Propaganda Ltda., CNPJ n° 10.435.582/0001-92, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei n® 12.846, de 2013,
c/c o artigo 15, inciso II, do Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015, a ser cumprida da seguinte forma: i) em
meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infragdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na
sua falta, em publicagdo de circulagdo nacional, pelo prazo de 1 dia;ii)em edital afixado no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo
prazo de 45 dias; iii) em seu sitio eletronico, em destaque na pagina principal, pelo prazo de 30 dias;

o ¢) multa no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) a empresa MASTER Projetos e Empreendimentos
Culturais Ltda., CNPJ n° 04.750.630/0001-34, com fundamento no artigo 38 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991;

o f) multa no valor de RS 80.640,00 (oitenta mil, seiscentos e quarenta reais) a Senhora Célia Beatriz Westin de
Cerqueira Leite, CPF n° I com fundamento no artigo 38 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991; ¢

o g) multa no valor de RS 419.320.00 (quatrocentos e dezenove mil, trezentos e vinte reais ) a Senhora Katia dos
Santos Piauy, CPF n° I com fundamento no artigo 38 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991.

4. Ademais, tendo ficado demonstrado que as empresas VISION Midia e Propaganda Ltda e MASTER Projetos e
Empreendimentos Culturais Ltda foram usadas de forma indevida (abuso de poder) para acobertar a pratica de atos ilicitos, com
fundamento no artigo 14 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, sugerimos a desconsideragdo da personalidade juridica para
que todos os efeitos da condenacdo sejam estendidos a Senhora Zuleica Amorim, CPF n° I c ao Senhor Antonio
Carlos Belini Amorim, CPF n° I

5. Para fins do disposto no § 3°, do artigo 6°, bem como no Capitulo VI da Lei n° 12.846, de 2013, foi destacada a
identificagdo dos seguintes valores: a) valor do dano a Administracdo : R$ 650.000.00 (seiscentos e cinquenta mil reais), que é o
montante dos aportes a titulo de patrocinio efetivados pela KPMG nos projetos aprovados pelo extinto MinC; b)) valer das
vantagens indevidas pagas a agentes piblicos: R$ 00.00; ec) valores que representem vantagem ou proveito direta ou



indiretamente obtidos da infracdo: RS 650.000.00 (seiscentos e cinquenta mil reais), que é a soma dos montantes dos aportes
realizados pela KPMG nos Pronacs 127126, 133536, 145445 ¢ 149066.

6. A Consideragio Superior.

Brasilia, 01 de agosto de 2022.

VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 00190109824201972 ¢ da chave de acesso NN

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo NI ¢ chave de acesso HIEEEE no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-08-2022
19:20. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00465/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.109824/2019-72
INTERESSADOS: KPMG AUDITORES INDEPENDENTES. E OUTROS
ASSUNTOS: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE EMPRESA (PAR)

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
385/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 234/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Protocolo, para tramite via SEI ao Gabinete do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido,
acompanhado de minuta de deciso, e, ap6s, ciéncia a CRG e publicagio.

Brasilia, 17 de agosto de 2022.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00190109824201972 e da chave de acesso 3db872cd

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
I c chave de acesso I no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 17-08-2022 07:09. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.





