CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO FINAL
AO CORREGEDOR-GERAL DA UNIAO

A Comissdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo designada pela Portaria no 2.362, de 27.10.2021, publicada no DOU
de 03.11.2021, da lavra do Corregedor-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido, vem apresentar RELATORIO FINAL, no
qual nos termos § 30, do art. 90, do Decreto 8.420/2015, e do inciso VI, alinea “a” do paragrafo unico do art. 21 da IN no 13, de 8 de
agosto de 2019, recomenda 0 ARQUIVAMENTO do processo no que tange a pessoa juridica BRISK SOLUCOES AGEIS LTDA.,
CNPJ 03.080.097/0001-88.

A recomendagdo acima decorre das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. BREVE HISTORICO

1.1. A pessoa juridica BRISK SOLUCOES AGEIS LTDA. ¢ empresa brasileira, com sede em Brasilia/DF, administrada
por Jorge Wanderley Rodrigues da Silva (CPF: ) ¢ Marco Antonio Bettini Gomes (CPF: IIIEEEEEEEN) Trata-se
de Sociedade Empresaria Limitada, cuja atividade principal é consultoria em tecnologia da informagdo. A empresa ¢ controlada pelo
grupo INTELIT SMART GROUP PARTICIPACOES S.A (CNPJ: 22.297.563/0001-26), Sociedade Anénima Fechada, que detém
73% de seu capital, ativa desde 17 de abril de 2015, cuja principal atividade é Holdings de instituicdes ndo-financeiras.

1.2 A época dos fatos ora tratados a empresa BRISK era denominada CDIS INFORMATICA LTDA.

1.3. De acordo com as pesquisas realizadas, a BRISK possuiria relacionamento indireto com a N20 e a TRULY, antiga

INTELIT PROCESSOS INTELIGENTES LTDA., também participantes do processo licitatério Pregdo Eletrénico n® 10/2015, da
extinta Secretaria Nacional de Portos, que deu origem aos fatos ora tratados.

1.4. Em 21 de novembro de 2017 foi instaurado pela DPF em Santos/SP o IPL n® 0072/2018-11 SR/PF/SP, a fim de
apurar fraudes ocorridas em contratos firmados pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo — CODESP, o que culminou na
deflagrag@o das Operagdes Tritdo e Circulo Vicioso.

1.5. A seguir, em 31 de outubro de 2017, houve instauragdo do IPL n® 1373/2017 pela SRPF-DF cuja finalidade foi apurar
possiveis crimes de peculato e¢ fraude licitatoria no contrato de aquisi¢do de software celebrado entre a N20 Tecnologia da
Informacao Ltda. e o DNIT. Ressalta-se que o escopo da investigacdo se expandiu para contratos firmados pela N20O com outros
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal, tendo como resultado a deflagracdo da Opera¢do Vaporware.

1.6. Diante disso, foi realizada a analise conjunta dos processos autuados na Controladoria-Geral da Unido (CGU)
relacionados as operagdes policiais acima mencionadas. Com base nos documentos constantes dos autos, esta CGU verificou a
existéncia de indicios do cometimento de atos lesivos tipificados na Lei n® 12.846/2013 e Lei n° 10.520/2002, por parte da BRISK
SOLUCOES AGEIS LTDA. (Ex CDIS INFORMATICA LTDA.), tendo em vista que a empresa teria supostamente simulado a
competicdo no ambito do Pregdo Eletrénico 10/2015 para dar a este a aparéncia de legalidade de forma a frustrar o carater
competitivo e fraudar o procedimento licitatorio ptblico.

1.7. Portanto, no 4mbito do juizo de admissibilidade, concluiu-se que a pessoa juridica BRISK SOLUCOES AGEIS
LTDA. (Ex CDIS INFORMATICA LTDA.) teria supostamente incidido na pratica dos ilicitos previstos no inciso IV, alineas “a” e

“d”, do art. 5°, da Lei n® 12.846/2013 e art. 7°, da Lei n® 10.520/2002, passiveis das sangdes administrativas de multa, publicac¢do
extraordinaria da decisdo condenatoria e impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
pelo prazo de até cinco anos.

2. INSTRUCAO

2.1. O PAR foi instaurado em 27.10.2021 (SEI 2161934) e os trabalhos da Comissdo tiveram inicio em 04.11.2021 (SEI
2165341).

2.2. O objeto central deste PAR ¢ a fraude do procedimento licitatério publico por meio de simulagdo da competi¢do por

parte da indiciada, visando dar aparéncia de legalidade ao processo licitatério PE 10/2015, da entdo SEP/PR.

2.3. No entanto, arguiu a defesa (SEI 2218984), que a documentagio apresentada ndo guardaria relagdo com o Contrato n°
504/2016, tendo decorrido da prestagdo de servigos de projeto perante a SEFAZ-PI e que a Capital Software ndo havia participado
da licitag@o ora investigada.

2.4, Argumentou, também, que a partir do referido projeto se originou a Sociedade em Conta de Participagdo, a qual foi
formada quase um ano ap6s o PE 10/2015, tendo sido devidamente registrada perante as autoridades competentes.

2.5. Para tanto, a defesa afirmou que cronologicamente teria as seguintes comprovagdes nos autos do PAR:
a) Contrato SEFAZ-PI no 38/2016: assinado em 22/06/2016;

b) 12 Ata de Reunido das empresas N20, Capital Software e Global BPO versando sobre a responsabilidade das



empresas e criagdo da SCP e conta corrente do contrato SEFAZ-PI no 38/2016: datada de 21/07/2016;
¢) Procuragdo: datada de 05/08/2016;

d) 22 Ata de Reunifio das empresas N20, Capital Software e Global BPO versando sobre a distribui¢do dos valores
recebidos pela N20 oriundas do contrato SEFAZ-PI no 38/2016: datada de 31/10/2016.

2.6. Por fim, concluiu que a empresa Brisk em nada teve ligagdo com a procuragdo emitida ao Sr. Carlos Jacobino Lima
pela empresa N20, para o projeto SEFAZ-PIL.

2.7. No que tange ao suposto envolvimento da empresa Brisk com a suposta fraude no PE 10/2015, a defesa alegou que a
época dos fatos a empresa N20O era cadastrada nos canais de revenda dos produtos da empresa BRISK, como diversos outros
parceiros comerciais, sendo autorizada a comercializar seus produtos.

2.8. Justificou que na data da realizagdo do PE 10/2015, em 10/12/2015, a empresa ISG Participagdes S.A. possuia, a
época, 8 meses de criagdo bem como destaca que esta ainda ndo possuia qualquer participagdo nas empresas BRISK (CDIS) e que

tampouco o Sr. Carlos Jacobino Lima possuia cota societaria da referida empresa, conforme 62 alteragio societaria da empresa (doc.
Anexo SEI 2219448), vigente a época da licitagdo.

2.9. Arguiu que a ISG Participagdes S.A, tornou-se societaria da empresa BRISK (CDIS) somente no ano de 2017,
formalizada na 72 alteragdo contratual (doc. Anexo SEI 2219453) datada de 25/01/2017 e com registro em 23/03/2017.

2.10. A defesa ainda apresentou quadro cronoldgico dos fatos com as respectivas movimentagdes societarias, conforme
segue:

Quadro - Cronologia dos fatos

ATO DATA
Carlos Jacobino acionista e fundador da ISG Participagdes S.A. 12/0 1.20.15~ (data da ata de
constitui¢do)

Criag@o definitiva da ISG Participacdes S.A. 17/04/2015
Criagdo da empresa CDIS Informatica Ltda. 09/04/1999
Declaracdo de comercializagdo da BRISK a N20. 09/12/2015
ISG Participagdes S.A. se torna socia da empresa Brisk (Carlos Jacobino procurador da ISG

S 25/01/2017
Participagdes S.A.)
Fonte: Defesa Brisk - SEI 2218984
2.11. Da analise e ponderagdo de tais argumentos trazidos pela defesa, depreende-se que a cronologia dos fatos apresentada

demonstra que a relagdo societaria entre a BRISK e a ISG, tendo como s6cio o Sr. Carlos Jacobino Lima, ocorreu em momento
posterior aos fatos ora em andlise. Ou seja, na época em que a mencionada procuracdo foi assinada com poderes outorgados ao Sr.
Carlos Jacobino, em 05/08/2016, ¢ que houve a criacdo da SCP entre a N20, a Global BPO e a Capital Software, cujo socio também
¢ o Sr. Carlos, este ainda ndo possuia relagdes societarias com a BRISK (CDIS).

2.12. A defesa também esclareceu os valores relativos as 02 Notas Fiscais que constam dos documentos apreendidos na
Operagdo Vaporware, as quais se referem ao montante pago pela N20O pela comercializagdo da ferramenta Portal Estratégia no
ambito do Contrato 20/2016 entre a N20 e o Ministério da Integracao Nacional.

2.13. Conforme consta da defesa, houve negociacdo em 05 parcelas dos servigos/produtos adquiridos, porém, com a
emissdo de apenas 03 notas fiscais para o pagamento das licengas comercializadas, visto a N2O ter realizado somente o pagamento
da primeira Nota Fiscal, tendo anexado documentacdo comprobatdria e apresentado o quadro abaixo:

Figura 01



Data Data
NF | Emissdao NF Valor NF Recebimento Descrigdao NF

Licengas de uso para o Ministério da Integracdo -
1304 | 22/05/2018 |R$ 57.722,36 | 23/05/2018 Parcela 1/5.

Licengas de uso para o Ministério da Integracao -
1325|11/06/2018 (RS 45.925,00 PERDAS Parcela 2/5.

Licengas de uso para o Ministério da Integragdo -
1326 |11/06/2018 [RS 45.925,00 PERDAS Parcela 3/5

Fonte: Defesa Brisk; pag. 09 - SEI 2218984

2.14. Nesse sentido, entende-se que os pagamentos realizados pela N20O a CDIS, atual BRISK, cuja descrigdo dos servigos
nas Notas Fiscais trata de licengas para o Ministério da Integracdo, com base nas provas carreadas neste PAR ndo podem ser
enquadrados como ilicitos vez que a N20O era credenciada pela CDIS, ou seja, possuia autorizagdo para o fornecimento das
respectivas solu¢des em informatica.

2.15. A CPAR verificou também que a declaracdo emitida pela CDIS (BRISK) esta em consondncia com o disposto no
Edital do PE 10/2015, bem como no respectivo termo de referéncia.

2.16. O edital de licitagdo referente ao Pregio Eletronico no 10/2015, em seu item 9. DA HABILITACAO, subitem 9.6.
Qualificagdo Técnica apresenta as seguintes exigéncias (Documento Volume de Processo 02, pag. 13 - SEI 2170647) conforme
figura abaixo:

Figura 02

9.6. ({Judlll'u:gju Tdi.rlh.a As empresas, cadastradas ou ni{l no ‘-'-Il’;\]' para todos os itens,
deveriio comprovar, ainda, & Qualificalio Técnica, por meio de:

9.6.1. Comprovagiio de aptidio para a prestagho-/dos s.cﬂiws em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis c‘:}n o olfjelo desta licitagio, ou com o item
pertinente, por periodo ndlo inferior a anos, mediante a apresentagio de
atestados formecidos por puwsua.\juridié: d:\a‘u{_n piblico ou privado.

9.6.1.1.  Os atestados referir-se-fo a contratos ji concluidos ou ji decomrido no
minimo um ano do inicio de sua execuglo, exceto se houver sido firmado
para ser executado em prazo inferior, apenas aceilo mediante a apresentagio
do contrato,

9.6.1.2.  Os atestados deverdio referir-se a servigos prestados no &mbito de sua
mtividade econdmica principal ou secundiria especificadas no contrato
social vigenie,

9.6.1.3. O licitante disponibilizard todas as informagles necessirias 4
comprovaglio da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte & contratagio,
enderego atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Fonte: Documento Volume de Processo 02, pag. 13 - SEI 2170647

2.17. No que diz respeito ao Termo de Referéncia, no item 16.7 relativo a qualificacdo técnica, consignou-se que as
exigéncias a seguir integrassem as previsoes do edital: (Documento Volume de Processo 02, pag. 42 - SEI 2170647):

Figura 03
16.7. A licitante vencedora devera apresentar, carta declarando ser a fabricante da

solugiio ou fomecedora autorizada, atestando que a mesma € autorizada a fornecé-la.

Fonte: Documento Volume de Processo 02, pag. 42 - SEI 2170647

2.18. Portanto, conclui-se que ndo ha indicios suficientes de autoria e materialidade para o sancionamento da empresa
BRISK SOLUCOES AGEIS LTDA, CNPJ 03.080.097/0001-88, ¢ tampouco resta & Comissdo caminhos de investigagdo distintos
dos ja explorados no juizo de admissibilidade e neste feito.

2.19. Dessa forma, esta CPAR propde o arquivamento do presente processo, sem prejuizo de futuro desarquivamento, no
caso de surgimento de provas supervenientes que demonstrem a ocorréncia de ato lesivo e que justifiquem a instauragdo de nova
Investigacdo Preliminar.

3. CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, com fulcro nos arts. 12 da Lei n°® 12.846/2013 c/c art. 9°, § 4°, do Decreto n® 8.420/2015 c/c art.
21, par. Unico, inc. VI, alinea “a” da Instru¢do Normativa CGU n° 13/2019, a Comissao decide:



e comunicar o Coordenador-Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados para adotar providéncias de praxe destinadas a
encaminhar o PAR a autoridade instauradora;

e recomendar a autoridade julgadora o arquivamento do processo instaurado em face da empresa BRISK SOLUCOES AGEIS
LTDA, CNPJ 03.080.097/0001-88; e

e Jlavrar ata de encerramento dos trabalhos.
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAMILLO SILVESTRE, Auditor Federal de Financas e Controle, em
04/04/2022, as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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