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“(...) ’Quem controla os controladores?’
Se ndo conseguir encontrar uma resposta adequada para esta pergunta,

>

a democracia, como advento do governo visivel, estd perdida.’

O futuro da democracia. Uma defesa das regras do jogo.
Bobbio (2009, p. 55)



RESUMO

Objetivo — A pesquisa teve o objetivo primdrio de avaliar a eficicia dos processos de Tomadas
de Contas Especiais, no ambito da Administracao Publica Federal, quanto a obtencao do res-
sarcimento de danos ao erario, por meio do levantamento dos valores recuperados aos cofres
publicos entre os anos 2017 e 2021. Os objetivos secunddrios foram avaliar a transparéncia das
informacdes disponibilizadas ao publico geral e desenvolver um método para identificar a taxa

de recuperagdo do dano ao erdrio em Tomadas de Contas Especiais.

Metodologia — A pesquisa foi dividida em duas etapas. A primeira etapa consistiu em uma
pesquisa exploratdria, para proporcionar maior familiaridade com o problema e constituir o
delineamento mais adequado para a investiga¢do realizada na etapa subsequente. Nesta etapa
foram realizadas pesquisas bibliograficas, anélises documentais de informacdes disponibilizadas
ao publico geral, e questionamentos encaminhados por canais de ouvidoria e de pedidos de
acesso a informacao. A segunda etapa consistiu em uma pesquisa descritiva, com a anélise e
interpretacdo dos dados coletados na primeira etapa, dos dados extraidos do SIAFI por meio da

ferramenta Tesouro Gerencial, e das respostas fornecidas pelas diversas organizagdes consultadas.

Resultados — A pesquisa revelou a falta de transparéncia das informacgdes relacionadas ao
ressarcimento obtido nos processos de Tomadas de Contas Especiais, uma vez que nao foram
localizadas informagdes publicas sobre a proporcao do ressarcimento alcangado, inviabilizando
o controle social. Além disso, os resultados indicam que os processos de Tomadas de Contas

Especiais nao foram eficazes para alcancar o ressarcimento de prejuizos aos cofres publicos.

Limitacoes — A pesquisa ndo avaliou a eficdcia de outros aspectos relevantes dos processos
de Tomadas de Contas Especiais, tais como: sancionar os responsaveis por danos ao erario;
impedir o repasse de recursos publicos, mediante registro da inadimpléncia do devedor; corrigir
erros encontrados e aprimorar a gestao publica por meio das recomendacdes e determinagdes
do Tribunal de Contas da Unido, emitidas a partir da apreciacdo desses processos. Também
nao houve avaliacdo da expectativa de controle gerada pelos processos de Tomadas de Contas

Especiais.

Contribuicoes praticas — Os resultados deste estudo sugerem que o poder publico deve ser mais
transparente em suas informacdes relacionadas aos processos de Tomadas de Contas Especiais, a
fim de possibilitar o controle social. Além disso, diante dos indicios de ineficacia dos processos
de Tomadas de Contas Especiais para alcancar o ressarcimento de prejuizos aos cofres publicos,
os gestores publicos poderdo aumentar seus esforcos para obter o ressarcimento ao erdrio na fase

de medidas administrativas, evitando a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.



Contribuicoes sociais — Os resultados deste estudo poderdo contribuir para o debate sobre o papel
das Tomadas de Contas Especiais na fiscalizacdo da administragdo publica brasileira. Em especial,
destacam a necessidade de aprimorar esse processo, para torna-lo eficaz no ressarcimento de
danos aos cofres publicos, ou, entdo, instituir mudangas normativas para que as Tomadas de
Contas Especiais sejam substituidas por outros mecanismos de controle que funcionem conforme

os principios de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade.

Originalidade — Pelo conhecimento do autor, este é o primeiro trabalho académico que avalia a
eficacia dos processos de Tomadas de Contas Especiais, no ambito da Administra¢do Publica
Federal, quanto a obtencao do ressarcimento de danos ao erario, por meio do levantamento dos

valores recuperados aos cofres publicos.

Palavras-chave: Tomada de Contas Especial. Danos ao erario. Ressarcimento. Eficécia.



ABSTRACT

Purpose — The research had the primary goal of evaluating the efficacy of the Special Setting
of Accounts processes, within the scope of the Federal Public Administration, in regard to the
obtaining reimbursement of damages to the public treasury, through the survey of recovered
values to the public coffers between the years 2017 and 2021. The secondary objectives were to
check the transparency of the information made available to the general public and develop a
method of identifying the recovery rate of damages to the public treasury in a Special Setting of

Accounts.

Methodology — The research was divided into two stages. The first stage consisted of exploratory
research to provide greater familiarity in regards to the problem and to constitute the most
appropriate delineation for the research conducted in the next stage. At this stage, bibliographic
research, documentary analysis of information made available to the general public, questions
forwarded through ombudsman channels, and requests for access to information were carried out.
The second stage consisted of descriptive research, including the analysis and interpretation of
the data collected in the first stage, the data extracted from SIAFI through the Tesouro Gerencial

tool, and the answers provided by the various organizations consulted.

Findings — The research revealed the lack of transparency of the information related to the reim-
bursement obtained on the Special Setting of Accounts processes, since no public information
was found on the proportion of the reimbursement achieved, making social control unfeasible.
Also, the results indicate that the Special Setting of Accounts processes were not efficacious to

achieve the reimbursement of losses to public coffers.

Research limitations — The research did not assess the efficacious of other relevant aspects of
the Special Setting of Accounts processes, such as: sanctioning those responsible for damages to
the public treasury; preventing the transfer of public funds through the registering the debtor’s
default; correcting errors found and improving public management through recommendations
and determinations of the Federal Audit Court, issued from the assessment of these processes.
There was also no evaluation of the control expectation created by the Special Setting of Accounts

processes.

Practical implications — The results of this study suggest that the public authorities should be
more transparent about their information related to the Special Setting of Accounts processes to
facilitate social control. Also, given the indications of the inefficacy of the Special Setting of
Accounts processes to recover losses to the public coffers, public managers may increase their
efforts to get reimbursement to the treasury in the administrative measures stage, avoiding the

launch of Special Setting of Accounts.



Social implications — The results of this study may contribute to the debate on the role of
Special Setting of Accounts in the oversight of Brazilian public administration. In particular,
they highlight the need to improve this process, to make it efficacious in reimbursement of
damages to the public coffers, or else to establish normative changes so that the Special Setting
of Accounts is replaced by other control mechanisms that work according to the principles of

economy, efficiency, efficacy, and effectiveness.

Originality — To the author’s knowledge, this is the first academic work that assesses the
efficacy of Special Setting of Accounts processes in the Federal Public Administration, in regards
to obtaining reimbursement for damages to the public treasury through the survey of values

recovered to public coffers.

Keywords: Special Setting of Accounts. Damage to the public treasury. Reimbursement. Effi-

cacy.
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1 INTRODUCAO

A partir da redemocratizacao do Brasil e da promulgacao da Constituicao de 1988, o
pais ampliou as politicas sociais' para mitigar problemas estruturais de desigualdade social e
incapacidade de insercdo produtiva (GRIN, 2013; FAGNANI, 2017). Sistemas nacionais de satide
e assisténcia social foram criados, a burocracia publica foi descentralizada e os mecanismos
de participacdo e controle social foram estabelecidos (LOBATO, 2009). Além disso, outras
demandas de cidadania foram inseridas na agenda politica, como prote¢ao ao meio ambiente,
apoio as novas tecnologias, regulacio de servigos publicos prestados pelo mercado e integracao
comercial com outros paises (CAVALCANTE; NOGUEIRA, 2020, p. 87).

O custo desse aparato de protecdo social no Brasil refletiu-se em aumento da carga
tributaria (LIMA; REZENDE, 2019). No Brasil, a carga tributdria bruta do Governo Geral do
Brasil (Governo Central, Estados e municipios) foi de 33,90% do PIB em 2021 (BRASIL, 20221).
Atualmente, o cidad@o brasileiro trabalha, em média, 149 dias do ano para pagar seus impostos,
taxas e contribuicoes exigidas pelos governos federal, estadual e municipal (AMARAL et al.,
2021).

Esse nao ¢ um fendmeno recente ou restrito apenas ao Brasil, desde o inicio dos anos
1900, o papel dos governos e sua participacdo na economia vém aumentando® a um ritmo
constante em todo o mundo, a razdo tipica gasto publico/produto interno (PIB) passou de 5% no
inicio de 1900 para 22% em 2018 (IZQUIERDO et al., 2019).

No entanto, apesar da elevada carga tributdria brasileira, os servicos publicos sociais
ainda ndo alcancaram a efetiva universalizacdo® e o pafs atualmente ocupa a 87 posicdo no

ranking de desenvolvimento humano* da Organizacio das Nacdes Unidas.

Esse fendmeno também ocorreu em outros paises. Segundo Cavalcante e Nogueira (2020),
desde a década de 1970, surgiu um grande movimento internacional de reformas que questionava

a estrutura, o papel e o funcionamento dos Estados. O discurso hegemonico, especialmente nos

' Confira-se o teor do art. 6° da Constituicio Federal de 1988:

"Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.

Paragrafo tinico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social terd direito a uma renda bésica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislacéo fiscal e or¢amentdria."(BRASIL, 1988a, art. 6°).
Esse fendmeno € conhecido como Lei de Wagner, por exemplo, 2 medida em que o PIB per capita aumenta,
0 gasto publico tende a subir, com a expansao de atividades e servicos novos ou ja existentes (MUSGRAVE;
PEACOCK et al., 1958, p.1-15)

Cabe destacar que, em termos de inclusio, entre 2004 a 2014, o niimero de beneficidrios de politicas piblicas
federais cresceu a uma taxa média de quase 4% ao ano (GOBETTI; ORAIR, 2015, p. 438).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacio e satide, servindo como um parametro global
de desenvolvimento social. Em 2021, o IDH do Brasil foi de 0,754, considerado alto (PROGRAMME), 2022).
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paises desenvolvidos, era de que o governo havia se tornado sobrecarregado e insustentavel do
ponto de vista financeiro, colocando em xeque o chamado Estado de bem-estar social (welfare

state).

Essa onda de reformas, referida na literatura como nova gestdo publica (new public
management), se espalhou pelo mundo com a promessa de atacar dois males burocraticos: o
excesso de procedimentos e a baixa responsabiliza¢do dos burocratas frente ao sistema politico e
a sociedade (SANO, 2003). A proposta basica era flexibilizar a administracio publica e aumentar
a accountability, com uma nova forma de provisao dos servigos, com foco no consumidor-cliente.
Nessa vertente, importaria acompanhar os resultados alcancados e alterar a metodologia de
trabalho do setor publico por meio de maior controle financeiro, definicdo de metas e delegacdo
de poderes (MURY, 2018, p. 74).

Assim, os governos passaram a focar a l6gica do empreendedorismo como a tdbua de
salvacdo para o alcance da otimizagdo dos servicos do Estado. Isso implicou uma luta contra
o modelo burocratico cldssico de administracdo publica, mediante a intensa aplicacdo dos
principios da administragdo por objetivos, que consistem em técnicas importadas do modo de

gerir da empresa privada com o intuito de enxugar a maquina do Estado (ZWICK et al., 2012).

Nesse contexto, segundo Bresser-Pereira (1997, p. 349) a administrag@o publica gerencial
surgiu como estratégia para reduzir custos e tornar mais eficiente a administracao dos imensos
servicos que cabem ao Estado. Secchi (2009) explica que a administragc@o publica gerencial ou
nova gestao publica (new public management) ¢ um modelo normativo pés-burocrético para a
estruturagdo e a gestdo da administracdo publica baseado em valores de eficiéncia, eficicia e

competitividade.

No Brasil, o Plano Diretor da Reforma de Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado em
1995 por Bresser Pereira, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, adotou os principios
da administragdo publica gerencial, como estratégia para reduzir custos e tornar mais eficiente a
administracdo dos servigos que cabem ao Estado (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 349).

No entanto, a teoria da administracio publica gerencial ndo foi completamente desenvol-
vida no Brasil devido as caracteristicas culturais do pais, como o autoritarismo e o coronelismo
(ZWICK et al., 2012). Assim, a administracio publica brasileira tem sido uma mistura de diversas
abordagens de gestdo, unindo caracteristicas do patrimonialismo, da burocracia weberiana e da

administrag¢do publica gerencial.

Apesar dessa hibridizacdo de diferentes abordagens gerenciais, a busca por eficiéncia
tornou-se simbolo da boa gestdo publica, tendo sido incorporada ao arcabouco juridico como um
dos principios gerais da administracao publica gravados no art. 37 da Constitui¢do Federal de
1988.

De outro lado, ao tratar do controle externo e do controle interno, a Constitui¢do também

ampliou significativamente a responsabilidade da auditoria no setor publico brasileiro passando
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a exigir a fiscalizacdo contabil, patrimonial e operacional, além de utilizar novos parametros de

controle como a legitimidade e a economicidade (BRITTO, 2014, p. 57).

Cabe lembrar que, até o inicio da década de 1970, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tinha como objetivo bésico o controle de natureza formal, voltado para a verificacdo da
regularidade da execuc¢do dos gastos publicos, conformidade legal dos atos administrativos e
fidedignidade dos demonstrativos financeiros (MURY, 2018, p. 74).

Segundo Grin (2020), a literatura internacional ressalta que mudancas nos papéis das
cortes de contas vém se aprofundando em vdrios paises com as chamadas “boas praticas”,
experiéncias dos paises tidos como exemplos (sobretudo Estados Unidos e Inglaterra) e orga-
nismos internacionais que disseminam formas de atuagdo (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSAI, Organiza¢do das Na¢des Unidas — ONU e Banco Mundial), conferindo
as auditorias operacionais um lugar de destaque ao lado daquelas voltadas mais para a andlise de

conformidades legais e formais.

No Brasil, a influéncia internacional das "boas praticas"ndo foi diferente, Rosilho (2016,
p. 44) sugere que o anteprojeto apresentado pelo TCU para a Assembleia Nacional Constituinte
foi amplamente inspirado pela “Declaracdo de Lima sobre Diretrizes relativas a Normas de
Auditoria”, documento elaborado pela INTOSALI Inclusive, a discussdo sobre o tema gover-
nanca publica também foi incubada e desenvolvida pelos 6rgaos de controles interno e externo,
que se engajaram em didlogo internacional com instituicdes como ONU, OCDE e INTOSAI
(NOGUEIRA; GAETANI, 2018).

Essa mudanga em direcao a avaliacdao de desempenho se consolidou, tanto que o TCU
atualmente define a auditoria operacional como um "exame independente, objetivo e confidvel
que analisa se empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades ou organizacdes do
governo estao funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficdcia e

efetividade e se hd espaco para aperfeicoamento"(BRASIL, 2020m).

Outro importante avanco relacionado a avaliagdo de desempenho foram as recentes
mudancgas nas normas para a elaboracao e a divulgacdo da prestacdo de contas, fazendo que o
Relatério de Gestdo assuma o formato de relato integrado® e seja disponibilizado na Internet,
para facilitar a atuagdo do controle social. Cabe destacar, ainda, que a selecao das contas a
serem julgadas pelo TCU passou a ser realizada a partir da ponderacao sobre a materialidade dos
recursos publicos geridos, os riscos, a natureza e a importancia socioecondmica dos 6rgaos e
entidades jurisdicionados (BRASIL, 20201).

De acordo com Dantas et al. (2010), essa analise parte da premissa de que as organizacdes

tém recursos limitados e devem investi-los de forma estratégica, em atividades que agregam

3> O relato integrado é um documento que apresenta informacdes financeiras e ndlo financeiras de uma organizacio.

Esta informacao deve ser concisa e abrangente, e compreender a estratégia, a governanga, o desempenho e as
perspectivas das organizacdes (BRASIL, 20201).
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mais valor aos objetivos institucionais. No que diz respeito aos controles, os recursos devem ser
direcionados para mitigar os riscos mais relevantes. Uma outra premissa adotada € a de que o

custo dos controles ndo deve ser superior aos beneficios que deles se esperam.

Os préprios 6rgdos de controle da administragdo publica, que apesar de atuarem como
uma "atividade meio"da administracdo, diferentemente dos "burocratas de nivel de rua"® que
prestam servigos diretamente a populacdo, foram ganhando cada vez mais espago na agenda
ptiblica’ com a ampliacdo do seu escopo de atuagio® e, por consequéncia, passaram a aprimorar

a prestacdo de contas sobre o seu proprio desempenho.

Nesse sentido, recentemente, os 6rgdos e unidades que integram o sistema de controle
interno da administracdo publica federal, capitaneados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
e o TCU tém divulgado em seus relatérios de gestdo medidas de desempenhos baseadas nos

beneficios’ financeiros e ndo-financeiros decorrentes de suas atuacdes institucionais.

Todavia, fazendo-se uma anélise do processo de prestacdo de contas para o Tribunal de
Contas, cabe destacar que o TCU julga as suas proprias contas'’, quando considera oportuno!?,
reduzindo seu controle externo!'?. Diante desse cendrio, o controle social torna-se de suma
importancia, tal qual sugere Abrucio (2007), a Administra¢ao Publica eficiente e efetiva emerge

como fruto da cobranca e do controle pela sociedade.

®  Lipsky (2019) identifica a "burocracia de nivel de rua"como as organizagdes e o conjunto de agentes responséveis

pela entrega direta de politicas e servigos publicos aos cidaddos, tais como os professores, policiais, assistentes

sociais, profissionais de saude, profissionais dos servigos carcerdrios, das agéncias de atendimento, das agéncias

de servico social e encaminhamento para o emprego, entre outros.

Costa, Caldeira e Braga (2022) mostram que desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 até 2021, o

Brasil foi marcado por uma ascendente agenda anticorrupc¢ao e apontam as correlacdes entre os escandalos de

corrupgdo e as mudangas no sistema de accountability no Brasil.

Rosilho (2016, p. 338-341) argumenta que o TCU tem feito leituras ampliativas de suas competéncias e

atribuicdes.

9 Confira-se o teor da Portaria-CGU n° 1.976/2021 (BRASIL, 2021h) e da Portaria-TCU n° 82/2012 (BRASIL,
2012b) sobre a avaliacdo, quantificagdo e registro dos beneficios das acdes da CGU e do TCU, respectivamente.

10" Veja-se, por exemplo, o acérddo n® 1100/2022 - TCU - 1* Camara (TC n°® 047.043/2020-2) em que o TCU julgou

regulares as contas dos responsdveis pelo préprio TCU, referentes ao exercicio do ano 2019.

Nos termos do inciso I, do artigo 2° da Instrucdo Normativa-TCU 84/2020, o TCU expedird decisdo normativa

definindo a relagdo das Unidades Prestadoras de Contas que deverdo formalizar o processo de prestacdo de

contas do exercicio para o julgamento das contas pelo Tribunal, em outras palavras, o TCU escolhe as contas

que ird julgar.

O TCU tem o dever de encaminhar o relatério de suas atividades ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,

conforme previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao Federal; art. 90 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992; e art.

293 do Regimento Interno do Tribunal. No entanto, a prestagdo de contas do TCU nao é julgada pelo Congresso

Nacional, mas pelo préprio TCU.
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Nesse contexto, uma andlise do Relatério Anual de Atividades do TCU de 2021 revela
que as Tomadas de Contas Especiais totalizaram 40% dos processos autuados'® na Corte de

Contas e corresponderam a 99,6% do montante!* das condena¢des em débito e multa pelo
Tribunal (BRASIL, 20220).

No entanto, apesar da relevancia das Tomadas de Contas Especiais, os relatrios publica-
dos pelo TCU ndo trazem informacdes acerca dos valores efetivamente recolhidos aos cofres
publicos decorrentes desses processos, ainda que o valor total das condenagdes em débito e as

aplicacdes de multas sejam contabilizados como beneficios financeiros de sua atuacdo.

Além disso, a Lei Orgéanica do TCU estabelece a obrigatoriedade de instauracido de
Tomadas de Contas Especiais para apurar responsabilidades e obter o ressarcimento'> de prejuizos
decorrentes de irregularidades na gestdo de recursos publicos. Como resultado, milhares de
servidores da Administragdo Publica Federal atuam em atividades relacionadas ao processamento
das Tomadas de Contas Especiais, com a expectativa de que os responsdveis sejam julgados e os

prejuizos ao erdrio sejam devidamente ressarcidos.

Diante desse cenario, faz-se necessario investigar a eficicia do ressarcimento ao erario
em processos de Tomadas de Contas Especiais na Administragdo Publica Federal. Para tanto,
esta pesquisa pretende descobrir o montante recuperado aos cofres publicos no periodo de 2017
a 2021, avaliar a transparéncia das informacdes ao publico geral e desenvolver um método para

identificar a taxa de recuperagao do dano ao erdrio em Tomadas de Contas Especiais.

Este trabalho é composto por quatro se¢des além desta introducdo. A primeira consiste
em uma revisao da literatura, iniciando-se com um breve relato da evolu¢@o do controle na ciéncia
administrativa, sobre o surgimento do controle na Administracdo Publica e suas classificagdes
no direito administrativo, sobre o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido,
para, em seguida, apresentar uma visao geral sobre o processo de Tomada de Contas Especial, e
apresentar conceitos introdutdrios sobre a cobranca dos créditos da Unido, seus recolhimentos e

sobre a ferramenta Tesouro Gerencial, utilizada para consultas.

Na sec¢do seguinte, apresenta-se o método de pesquisa utilizado. Depois, discutem-se
os resultados e, por fim, apresentam-se as consideracdes finais, explicitando-se as principais
conclusdes, bem como as limitagdes do presente estudo e algumas potencialidades para futuras

pesquisas.

13O TCU apreciou 1.974 processos de TCE entre os 4.990 processos de controle externo (desconsiderando os
processos de pessoal e sobrestados) apreciados em 2021.

O montante das condena¢tes em débito e multa em processos de TCE foi R$ 9.086.041.411,24 de um total de
R$ 9.124.844.508,43, em 2021.

A Tomada de Contas Especial ndo € o tinico caminho para o ressarcimento de prejuizos ao erdrio. A mesma
situacdo que a provocou pode, ainda, originar processos em trés esferas distintas: a administrativa, a civel e
a criminal. Entre as principais possibilidades estdo a A¢@o Ordindria de Ressarcimento ao Erdrio, a Acdo de
Improbidade Administrativa, a A¢do Popular, a Acdo Civil Publica, a A¢do de Prestacio de Contas e o Processo
Administrativo Especifico de Reparagao Integral do Dano (PAERID) (MATIAS, 2020, p.23-26).

14
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o referencial tedrico utilizado para melhor
compreensio do estudo realizado. A revisdo da literatura comec¢a com uma breve explicacao da
evolucdo do controle na ciéncia administrativa. Em seguida, é apresentada uma visao geral do
surgimento do controle na Administracao Publica, suas classificacdes no direito administrativo
e o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido. Por fim, sdo apresentados
conceitos introdutorios sobre o processo de Tomada de Contas Especial, a cobranga dos créditos

da Uniao e a ferramenta Tesouro Gerencial.

2.1 Controle na ciéncia administrativa

A palavra controle é origindria da Franca (contre-role) e possui diferentes significados’,
tais como vigilancia, exame minucioso, inspecao, fiscalizacdo, ato de dirigir um servico, ou
dominio. No campo de estudos da ciéncia administrativa, o conceito de controle tem sido
compreendido de diversas maneiras, seu significado e alcance foram sendo alterados a medida
que o foco das teorias e préticas de gestdo mudou das tarefas de trabalho isoladas para o

desempenho geral da organizagdo.

Os primeiros escritos sobre a ci€éncia administrativa estavam preocupados com o uso
eficiente de recursos nas organizagdes e com as maneiras pelas quais o trabalho poderia ser
organizado para alcangar a mdxima eficiéncia. Entre os diversos autores que contribuiram para
o pensamento administrativo no inicio do século XX, cabe destacar a influéncia das ideias de
Frederick Winslow Taylor (1856-1915), Jules Henri Fayol (1841-1925) e Maximilian Karl Emil
Weber (1864-1920).

Taylor, em "The Principles of Scientific Management", um dos primeiros e mais influen-
tes artigos sobre o tema, argumentou que o principal objetivo da administragdo seria assegurar o
maximo de prosperidade ao patrdo e, a0 mesmo tempo, o maximo de prosperidade ao empre-
gado, por meio de um alinhamento dos interesses dos empregados e empregadores, e da busca
da maxima eficiéncia do trabalho (TAYLOR, 1911, p. 9-10). O sistema de Taylor enfatiza a
importancia da andlise e divisdo do trabalho do operario, buscando aumentar a produtividade da
organiza¢do por meio do aumento da eficiéncia do nivel operacional (CHIAVENATO, 1960, p.
3).

Para atingir o objetivo de aumentar a eficiéncia, Taylor propds quatro principios de
administracdo cientifica: 1) substituir métodos de trabalho préticos por métodos baseados em um
estudo cientifico das tarefas; 2) selecdo cientifica dos trabalhadores; 3) formacao cientifica dos

trabalhadores; e 4) cooperagdo intima e amigéavel entre administracdo e trabalhadores (TAYLOR,

' Veja-se o significado em <https://dicionario.priberam.org/controle>. Acessado em 11/10/2022.


https://dicionario.priberam.org/controle

2.1. CONTROLE NA CIENCIA ADMINISTRATIVA 24

1911, p.25-26). Na visdo mecanicista de Taylor o controle consiste em verificar os resultados e

garantir a conformidade com os planos, sendo parte da atuacdo administrativa do gerente.

Fayol, em "General And Industrial Management", formulou quatorze principios® de
administracdo (FAYOL, 1949, p.19-42) e delineou cinco fun¢des-chave da administragdo: pla-
nejamento, organiza¢ao, comando, coordenacao e controle (FAYOL, 1949, p.3). A doutrina de
Fayol busca aumentar a eficiéncia das organizagdes por meio da aplicagdo de principios gerais
da administragdo em bases cientificas (CHIAVENATO, 1960, p. 3) destacando a importincia da

estrutura organizacional e papel do gerente.

Nesse contexto, para Fayol, a funcdo de controle seria o processo de verificar se os
resultados reais estdo ou ndo em conformidade com os resultados planejados e, se ndo estiverem,
tomar medidas corretivas (FAYOL, 1949, p.107). Cabe destacar, que além do controle executado
pelos gerentes de cada departamento, Fayol tratou da segregacio de fun¢des com a utilizagdo de
cargos especiais chamadas controladores ou inspetores, quando o controle se torna muito amplo
ou complexo (FAYOL, 1949, p.108).

Por sua vez, a teoria burocrética da organizacdao de Max Weber postula que as organi-
zagOes sao mais eficazes quando sdo estruturadas de maneira hierdrquica e racional (WEBER;
GERTH; MILLS, 1982). A burocracia de Max Weber tem como caracteristicas fundamentais
as tarefas orientadas por normas escritas; sistematizacao da divisao do trabalho; cargos estabe-
lecidos de forma hierarquizada; regras e normas técnicas fixadas para o desempenho de cada
cargo; selecdo de pessoal feita através do sistema de mérito; separacdo entre propriedade e
administracdo; necessidade de recursos livres de controles externos para garantir a liberdade da
organizacio; profissionalizacio dos participantes; previsibilidade dos seus membros (TENORIO,
1981, p.85). Essa teoria enfatiza a importancia do controle nas organizagdes, pois € essencial
para garantir que os funciondrios sigam as regras e regulamentos e que o trabalho seja realizado

com eficiéncia.

2 A teoria de gestdo de Fayol é baseada em seus 14 Principios de Gestdo. Esses principios sdo: 1. Divisdo de

trabalho; 2. Autoridade e responsabilidade; 3. Disciplina; 4. Unidade de comando; 5. Unidade de dire¢do; 6.
Subordina¢do dos interesses individuais aos gerais; 7. Remuneracdo do pessoal; 8. Centralizagdo; 9. Cadeia
escalar; 10. Ordem; 11. Equidade; 12. Estabilidade do pessoal; 13. Iniciativa e 14. Espirito de equipe (FAYOL,
1949, p. 19-20) (tradugdo livre).
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2.2 Controle na administra¢do publica

Com o declinio do Estado Absolutista®, devido a diversos fatores, como o surgimento das
ideias liberais, o aumento do poder das burguesias e a Revolucao Industrial, que culminaram em
eventos histdricos de grande importancia, como a Revolu¢do Gloriosa de 1688, na Inglaterra, o
Iluminismo, a Independéncia Norte-Americana de 1776 e a Revolu¢do Francesa de 1789, houve
o surgimento do Estado Liberal, que apresenta uma série de caracteristicas que o diferencia do
seu predecessor, como o Estado de Direito, a separagcdo dos poderes, a soberania popular e a

protecdo dos direitos individuais.

Para que o poder néo ficasse concentrado em apenas uma pessoa, o que poderia levar
a tirania, os contratualistas elaboraram diversas teorias a respeito da separacdo dos poderes
como uma forma organica de controle, com destaque para a teoria elaborada por Montesquieu
(1689-1755) ao publicar a obra “O Espirito das leis”, em 1748, de que cada braco do poder
pudesse controlar os demais, com o objetivo de evitar a usurpagdo, os desvios € 0S eXcessos
(BALDO, 2022, p. 33).

Segundo Montesquieu, nesse sistema, os poderes do Estado seriam divididos em Legis-
lativo, Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo possuiria a fun¢do tipica de legislar ("fazer
as leis"); o Executivo, de declarar a guerra, celebrar a paz e firmar tratados, cabendo-lhe, no
plano interno, de administrar a coisa publica ("executar as resolucdes publicas"); ja o Judicidrio,
julgar, aplicando a lei a um caso concreto que lhe € posto, resultante de um conflito de interesses
("julgar os crimes ou as querelas entre os particulares") (MONTESQUIEU, 2000, p. 167-178).

Essa separagio dos poderes, também conhecida como Sistema de Freios e Contrapesos*
(System of Checks and Balances), ganhou tal repercussio que veio a tornar-se um pressuposto do
constitucionalismo. Esse sentimento confinador do poder do Estado através de uma Constitui¢@o
se manifestou de maneira tdo acentuada que os autores do primeiro documento constitucional
produzido pela Revolucdo Francesa inseriram no art. 16 a disposi¢@o de que “toda sociedade na

qual ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem determinada a separacdo de poderes nao
possui Constituicao” (BONAVIDES et al., 1994, p. 39).

Segundo a Declaracio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) "o fim de
toda a associacdo politica € a conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses
Direitos sdo a liberdade. a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao"(FRANCAISE,

1789, art. 2°); continua afirmando "O principio de toda a soberania reside essencialmente em a

3 0O estado absolutista foi um modelo de governo que surgiu na Europa no século XVI e se manteve até o século

XVIII, caracterizava-se pelo poder centralizado nas maos de um monarca, que detinha todos os poderes do
Estado e ndo era sujeito a nenhum tipo de controle.

A concepcao dos freios e contrapesos foi expressa na seguinte frase de Montesquieu: "A liberdade politica s6 se
encontra nos governos moderados. Mas ela nem sempre existe nos Estados moderados; so existe quando ndo se
abusa do poder [...] Para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposicdo das coisas, o poder
limite o poder” (MONTESQUIEU, 2000, p. 166).
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Nacdo. Nenhuma corporagdo, nenhum individuo pode exercer autoridade que aquela ndo emane
expressamente"(FRANCAISE, 1789, art. 3°); e completa com "a sociedade tem o direito de pedir
contas a todo o agente publico pela sua administracao"(FRANCAISE, 1789, art. 15).

Surge, entdo, um modelo de Estado que substitui sua fonte de autoridade do rei pela
nacao, funda-se na soberania popular e orienta-se pelo dever de conservar os direitos individuais,
limitando seu poder, que deve ser controlado pelo povo. A Revolug@o Francesa de 1789 também
fez surgir o Direito Administrativo, com a criagdo de jurisdicao administrativa especializada e
a aplicacdo a administragdo de regras distintas das do direito privado (FILHO, 2004). Tem-se,

portanto, do ponto de vista juridico, o embrido do controle na administracao publica.

Para Bonavides et al. (1994, p. 37) a heranca mais importante da tese liberal foi a
no¢ao juridica e formal de que a Constitui¢ao tutela os direitos humanos, assim o principio das
Constituicdes sobreviveu, passando a pertencer a razao universal, como nucleo de um Estado de
direito. De outro lado, sobre os alicerces do contrato social, o constitucionalismo liberal passa a
buscar o equilibrio entre os direitos naturais inviolaveis do cidadao e os poderes atribuidos ao
Estado, disciplinando sua organizacio e seu controle com fundamento na separacdo dos poderes,
no principio da legalidade e na representagdo popular (BALDO, 2022, p. 34).

Segundo Bobbio e Nogueira (1987, p. 91-92), antes do positivismo juridico’, acreditava-
se que o exercicio do poder precisava ser sustentado por uma justificagcdo ética e, portanto, a

legitimidade® era obrigatéria para o poder ser eficaz.

No entanto, em direcdo oposta, Max Weber descreve quais foram, até agora na historia,
os fundamentos reais do poder politico, os trés tipos puros ou ideais de poder legitimo: o poder
tradicional, o poder racional-legal e o poder carismatico (BOBBIO; NOGUEIRA, 1987, p. 92-
93). De acordo com Weber, no poder racional-legal, o motivo da obediéncia deriva da crenca na
racionalidade do comportamento conforme a lei, isto €, a normas gerais e abstratas que instituem

uma relagdo impessoal entre governante e governado (BOBBIO; NOGUEIRA, 1987, p. 93).

Sobre o assunto, Guerreiro Ramos afirma que Max Weber, teria sido, talvez, o primeiro a
observar que a administracao publica alcanca condi¢des 6timas de eficdcia em entes politicos
legitimos, considerando que "hoje em dia a base mais comum de legitimidade é o credo da
legalidade, a disposicao de aceitar normas que sdao formalmente corretas e foram impostas
segundo processos consagrados. A distin¢cao entre uma ordem consentida e uma ordem imposta
¢ apenas relativa"(RAMOS, 1970, p. 24).

Max Weber também analisou como a burocracia moderna se consolidou como o resultado

> Segundo Bobbio e Nogueira (1987, p. 92) o positivismo juridico é "uma concep¢do que considera como direito

apenas o direito posto pelas autoridades delegadas para este fim pelo proprio ordenamento e tornado eficaz por
outras autoridades previstas pelo proprio ordenamento”.

De acordo com Bobbio e Nogueira (1987, p. 91) "ao problema da legitimidade estd estreitamente ligado o
problema da obrigagdo politica, a base do principio de que a obediéncia é devida apenas ao comando do poder
legitimo. Onde acaba a obrigacdo de obedecer as leis (a obediéncia pode ser ativa ou apenas passiva) comega
o direito de resisténcia (que pode ser, por sua vez, apenas passiva ou também ativa), O juizo sobre os limites da
obediéncia e sobre a liceidade da resisténcia depende do critério de legitimidade que a cada vez é adotado".
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do processo historico de racionalizacdo da sociedade na passagem da Idade Média para a
Idade Moderna, com a substituicao da mediacdo das relacdes sociais baseadas na tradi¢do e
no carisma por uma racionalidade instrumental-legal (FARIA; MENEGHETTI, 2011). Nesse
sentido, Abrucio e Loureiro (2018, p. 25) afirmam que "o idedrio da Revolu¢do Francesa fez

com que a burocracia publica se tornasse, efetivamente, sindbnimo de administra¢do publica".

E nesse contexto de expansio do Estado de Direito (com a legitimidade sendo compreen-
dida como resultado da legalidade), separacdo dos poderes, representacao popular e realizacao
de reformas burocraticas’ que o constitucionalismo cldssico no final do século XVIII e no inicio

do século XIX difundiu a ideia de controle da administrag¢do publica.

No Brasil, todas as constitui¢des, desde a Carta Imperial de 1824 até a atual Constituicao
Federal de 1988, previram a separacdao dos poderes e estabeleceram multiplos controles da
Administrag¢do Publica. Do ponto de vista normativo, cabe destacar o Decreto-Lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, que em seu artigo 6°, inciso V, tornou o controle um principio fundamental

da Administragao Federal, que deve ser exercido em todos os niveis e em todos 0s 6rgaos.
Sobre o conceito de controle:

Nesse sentido, Celso Antdonio Bandeira de Mello afirma que, “no Estado de Direito, a
Administrac@o Publica assujeita-se a multiplos controles, no afa de impedir-se que desgarre de
seus objetivos, que desatenda as balizas legais e ofenda interesse publicos ou dos particulares”
(MELLO, 2008, p. 919) e Maria Sylvia Zanella Di Pietro define "o controle da Administragdo
Puablica como o poder de fiscalizag@o e correcdao que sobre ela exercem os 6rgaos dos poderes
Judiciério, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagdo

com os principios que lhe sao impostos pelo ordenamento juridico” (PIETRO, 2022, p. 909).

Por sua vez, Odete Medauar, ressaltando a questdo da conformidade ensina que “controle
da Administracdao Publica € a verificagdo da conformidade da atuacdo desta a um canone,
possibilitando ao agente controlador a ado¢do de medida ou proposta em decorréncia do juizo
formulado"(MEDAUAR, 2020).

Sobre tipos e formas de controle da atividade administrativa:

Sob o aspecto juridico, existem diversas tipologias classificando o controle com o objetivo
de proporcionar uma compreensdo mais ampla das variadas atividades "fiscalizatérias"sobre a
atuacdo da Administracao Publica. Apesar das virtudes de outras classificacdes, apresenta-se a
seguir uma classificacdo com base nos tipos e formas de controle da atividade administrativa

apresentados por Hely Lopes Meireles, que os dividiu segundo critérios, da seguinte forma:

I - Quanto ao poder, érgdo ou autoridade que o exerce:

7 Segundo Abrucio e Loureiro (2018, p. 24) "a grande revolugiio burocritica moderna ocorre a partir da Revolucdo

Francesa, quando, seguindo famoso discurso de Robespierre, o burocrata deixou de ser um servidor da Coroa
para transformar-se em servidor do ptblico".
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1. Controle administrativo ou executivo. Exercido pelo Poder Executivo e também
pelos 6rgaos de administragdo dos demais Poderes sobre suas proprias atividades,
para manté-las dentro da lei, de acordo as necessidades do servigo e as exigéncias
técnicas de sua realizacdo, sendo um controle de legalidade, de conveniéncia e de
eficiencia (MEIRELLES, 1973, p. 25).

2. Controle legislativo ou parlamentar. Exercido exclusivamente pelo Poder Legisla-
tivo, caracteriza-se como um controle politico, direcionado aos interesses coletivos
da comunidade. Por exemplo, o controle da prestacdo de contas do Presidente da
Republica; autorizagdo para obtencdo de empréstimos; sustacdo da execugdo de
contratos administrativos, entre outros (MEIRELLES, 1973, p. 24).

3. Controle judiciario ou judicial. Exercido exclusivamente pelos 6rgaos do Poder
Judicidrio, na sua funcao judicante e contenciosa. Nesse caso, o poder judicidrio
revisa os atos administrativos com base no controle de legalidade, em que o ato
administrativo sé € considerado legitimo e valido se for praticado em conformidade
com o Direito (principio da legalidade), com a moral da institui¢do (principio da
moralidade) e com o interesse publico (principio da finalidade) (MEIRELLES, 1973,
p. 23).

II - Quanto ao fundamento:

1. Controle hierarquico. E o sistema pelo qual os 6rgios de cipula tém o controle
pleno dos subalternos, independentemente de norma que o estabelega. Isso decorre
do escalonamento vertical dos 6rgdos do Executivo, em que os inferiores estdo
subordinados aos superiores. O controle hierdrquico pressupde as faculdades de
supervisio, coordenagdo, orientagao, fiscalizacio, aprovacao, revisdo e avocagao das
atividades controladas, bem como os meios corretivos dos agentes responsaveis. Por
meio do controle hierdrquico a autoridade controladora acompanha, orienta, revé e
determina as correcdes necessarias pelas chefias hierarquicas; as chefias planejam
e comandam os servigos e atividades de sua competéncia, dao ordens, corrigem os
atos inferiores e punem os subalternos. (MEIRELLES et al., 1966, p. 545).

2. Controle finalistico. E o que a norma legal estabelece para as entidades autonomas,
pessoas juridicas da Administracdo Indireta, indicando a autoridade controladora, as
faculdades a serem exercitadas e as finalidades objetivadas. Ndo tem fundamento
hierarquico, porque nao hé subordinacao entre a entidade controlada e a autoridade
ou o 6rgdo controlador. (MEIRELLES et al., 1966, p. 545).

IIT - Quanto a localizacdo do orgdo que o realiza:

1. Controle interno. E o controle que é realizado pelo 6rgio responsavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administracao. Assim, qualquer controle efetivado

pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes € considerado interno, como interno
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serd também o controle do Legislativo ou do Judicidrio, por seus 6rgaos de adminis-
tracdo, sobre seu pessoal e os atos administrativos que pratique (MEIRELLES et al.,
1966, p. 546).

2. Controle externo. E o controle que é realizado por érgios ou poderes que nio fazem
parte da Administracao responsavel pelo ato controlado. Por exemplo, a apreciagdao
das contas do Executivo e do Judiciario pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal
de Contas sobre a efetivagdo de determinada despesa do Executivo; a anulacdo de
um ato do Executivo por decisdo do Judicidrio; a sustagdo de ato normativo do
Executivo pelo Legislativo (MEIRELLES et al., 1966, p. 546). O controle externo
tem como objetivo principal comprovar a probidade da Administracao, bem como a
regularidade na guarda e no emprego dos bens, valores e dinheiros publicos. Além
disso, o controle externo também visa fiscalizar a fiel execucdo do or¢amento. E
importante ressaltar que o controle externo € composto por dois grandes aspectos: o
controle politico, que € de responsabilidade do Legislativo, e o controle de legalidade
contabil e financeira, que € de responsabilidade do Tribunal de Contas (MEIRELLES,
1973, p. 31).

3. Controle externo popular. E o controle que é realizado pela populacio geral das
atividades da administracdo publica. Por exemplo, o art. 31, § 3°, da CF, determina
que as contas do Municipio (Executivo e Camara) fiquem, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢c@o de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao podendo
questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei (MEIRELLES et al., 1966, p. 546).

IV - Quanto ao momento em que ocorre:

1. Controle prévio ou preventivo ("a priori''). E o que vem antes da conclusdo ou
operatividade do ato, como requisito para sua eficicia. Exemplos: a liquidacdo da
despesa, para oportuno pagamento; a autoriza¢do do Senado Federal para a Unido, o
Estado-membro ou o Municipio contrair empréstimo externo (MEIRELLES et al.,
1966, p. 546).

2. Concomitante ou sucessivo. E todo aquele que acompanha a realizacio do ato para
verificar a regularidade de sua formacao, como a realiza¢do de auditoria durante a
execu¢do do or¢camento; o seguimento de um concurso pela corregedoria competente;
a fiscalizacdo de um contrato em andamento (MEIRELLES et al., 1966, p. 546).

3. Controle subsequente ou corretivo ("'a posteriori"). E o que ocorre apés a con-
clusdo do ato controlado, com o objetivo de corrigir eventuais falhas, declarar sua
nulidade ou torné-lo eficaz (MEIRELLES et al., 1966, p. 547).

V - Quanto ao aspecto controlado:

1. Controle de legalidade ou legitimidade. E a verificacio se um ato administrativo
estd de acordo com as normas que o regem. Isto pode ser feito pela Administrago,
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pelo Legislativo ou pelo Judicidrio. A diferenca é que a Administragdo pode fazer
isso de oficio ou por meio de recursos, enquanto o Legislativo s6 pode fazer isso
nos casos expressos na Constitui¢cdo, e o Judicidrio através de uma acdo adequada
(MEIRELLES et al., 1966, p. 547).

2. Controle de mérito. E um controle que busca 2 comprovacio da eficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado (MEIRELLES et al.,
1966, p. 547).

Baldo (2022, p. 47) destaca que as tipologias de controle mudam de acordo com os
contornos atribuidos ao Estado. Segundo o autor, a separagcdo dos poderes e a organizacdo da
Administracio Publica deram origem ao controle interno, que era feito pelo Poder Executivo, e ao
controle externo, que era feito pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judicidrio, quando provocado.
Nesse contexto, o controle valia-se do or¢camento publico e do ato administrativo para verificar o
cumprimento das formalidades exigidas pelo direito. Posteriormente, com o fortalecimento do
Poder Executivo e expansdo da Administracao Puablica, surgiram novas ferramentas de controle

como o orcamento-programa e a supervisdao ministerial (controle finalistico).

Ocorre que o esvaziamento das capacidades estatais para lidar com os desafios econdmi-
cos, sociais, ambientais e globais do ultimo quartil do Século XX fez emergir um processo de
reestruturacdo do Estado. Essas transformacgdes redefiniram papéis de comando e controle que
afetaram as bases de poder tradicionais do Estado moderno, como legitimidade e capacidades
politicas e estatais. Houve mudangas que incluiram processos de privatizacdo, aumento da parti-
cipagdo do terceiro setor na prestacao de servicos publicos, transferéncias de competéncias e
atribuicdes para niveis subnacionais e um maior papel normativo e regulatério das organizacoes
supranacionais (NOGUEIRA; GAETANI, 2018).

Essas mudancas do Estado em busca de eficiéncia e transparéncia da administragao
publica foram disseminadas como “boas praticas” pelos paises tido como exemplo (sobretudo
Estados Unidos e Inglaterra) e por organismos internacionais que disseminam formas de atuacio
(OCDE, INTOSAI, ONU e Banco Mundial). Assim, o Brasil comegou a importar novos conceitos
para seu arcabouco juridico e institucional, entre os quais destacam-se a accountability e a

governanca publica.
Sobre a accountability:

O conceito de accountability nasceu na ciéncia politica, sendo posteriormente apropriado
por outras dreas do conhecimento (MULGAN, 2000). Conforme Sinclair (1995), o termo tem
diversos significados, o que € refletido pelas diferentes formas como os autores o enxergam.
Schedler, Diamond e Plattner (1999) apresentam a accountability a partir de trés elementos:
transparéncia nas decisdes/acdes; justificacdo explicita desses atos; e existéncia de san¢des no

caso de desvio em relag@o aos acordos pré-estabelecidos.

Koppell (2010), por sua vez, foca a andlise das institui¢des que ele denomina de “accoun-
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table”, ou seja, responsaveis, caracterizando-se estas pela transparéncia, possibilidade de serem
punidas por baixo desempenho e pela avaliacdo, apresentando a accountability como uma fonte
de credibilidade e de sustentacdo do poder. Deste modo, as discussdes sobre accountability estao
no contexto de um conjunto de medidas que permitem que os atores publicos sejam responsaveis

e possam ser responsabilizados pelo ndo cumprimento de suas obrigagdes.

Nesse contexto, O’Donnel define duas dimensdes da accountability, uma horizontal que
se caracteriza pela "a existéncia de agéncias estatais que t€ém o direito e o poder legal e que estdo
de fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vao desde a supervisao de rotina a sancdes
legais ” (O’DONNELL, 1998, p. 40) e uma outra dimensao, vertical, entendida como “a¢des
realizadas, individualmente ou por algum tipo de acdo organizada e/ou coletiva, com referéncia
aqueles que ocupam posigdes em instituicdes do Estado, eleitos ou ndo"(O’DONNELL, 1998, p.
28).

De acordo com essa classificacao de O’Donnel, a accountability vertical seria feita
tipicamente por meio do processo eleitoral, mas também podem se incluir as consultas publicas,
acoes e reivindicacOes da sociedade civil e a cobertura da midia. Enquanto a accountability
horizontal seria feita por uma rede de poderes relativamente autdbnomos, como as instituicdes de

controle e fiscalizac¢do, que t€m o poder de fiscalizar outros 6rgaos governamentais.

De acordo com Denhardt e Denhardt (2015), existem trés modelos de administragdo
publica, caracterizados historicamente como: Velha Administra¢do Publica (Old Public Admi-
nistration); Nova Administracdo Publica (New Public Administration); e Novo Servico Piblico
(New Public Service). Cada qual estd associado a uma forma especifica de accountability. A
accountability caracteristica da Velha Administracao Publica tem uma visdo formal, hierarquica
e legalista, sendo o modelo de accountability mais comum. Na Nova Administracao Publica, o
foco da accountability se altera para o cumprimento de padrdes de desempenho para entregar
resultados. Ja o Novo Servico Pablico mantém a atencdo dada a entrega de resultados e busca
por eficiéncia, enquanto traz consigo os ideais de cidadania e do interesse ptiblico, enfatizando a
importancia dos administradores publicos agirem de forma responsdvel, ética e em conformidade

com os principios democraticos e do interesse publico.

Por assumir diferentes significados, frequentemente o termo accountability tem sido
utilizado como sindnimo de "controle"em seu sentido amplo. Deste modo, sua compreensao
se tornou parte do conhecimento necessario para compreender melhor a administragio publica

atual.
Sobre a governanca piblica:

Segundo Nogueira e Gaetani (2018), a discussdo a nivel global sobre a governanga
publica foi importada para agenda publica brasileira pelo TCU e pela CGU, que se engajaram em
didlogo internacional com institui¢des como Nacdes Unidas, OCDE, Organizagdo Internacional

de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), entre outras.
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Segundo o TCU, a governanca puiblica "pode ser entendida como o sistema que determina
o equilibrio de poder entre os envolvidos - cidaddos, representantes eleitos (governantes), alta
administracdo, gestores e colaboradores - com vistas a permitir que o bem comum prevaleca

sobre os interesses de pessoas ou grupos"(BRASIL, 2014b, p. 17-18).

Posteriormente, o Decreto n° 9.203/2017 incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a
defini¢do de governanga publica como sendo o "conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em prética para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas a condugao
de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade"(BRASIL, 2017, art. 2°,

inc. I)

No entanto, o conceito de governanca publica ndo veio sozinho, trouxe para a admi-
nistracdo publica brasileira todo um sistema com estruturas administrativas (instancias), os
processos de trabalho, os instrumentos (ferramentas, documentos, etc.), padrdes para o fluxo de

informacdes e para as pessoas das organizacdes, conforme sintetizado na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Sistema de Governanga em 6rgaos e entidades da administracao publica.
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Fonte: Referencial basico de governanca aplicdvel a 6rgdos e entidades da administracao publica (BRASIL, 2014b,
p- 28).

A implanta¢do obrigatéria de mecanismos de governanca publica trouxe novas atividades
administrativas baseadas em "melhores préticas"e padrdes internacionais como, por exemplo,
carta de servicos ao cidadao, planejamento estratégico, cadeia de valor, andlise de cendrios,

gestdo de riscos, auditoria interna, modelo das trés linhas (de defesa), programa de integridade,
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governo digital, entre outros.

Também cabe destacar que o controle da administra¢do publica se compde do conjunto de
atos normativos, que formam um arcabouco juridico, e por uma rede de 6rgaos, com instituicdes

independentes.

O Brasil adotou um "modelo das multiplas chibatas", com diversos 6rgaos de controle e
sobreposi¢do de competéncias, tais como a Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da
Unido, Advocacia-Geral da Unido, Ministério Pablico Federal e Policia Federal (ALVES, 2009).

A préxima secdo abordard o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido.

2.3 Controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido

Segundo Mileski (2018, p.222), desde o reinado de Luis IX, a Franca aprimorou sua
contabilidade publica passando a utilizar o método das partidas dobradas na escrituragao das
contas reais. Luis IX dedicava um cuidado especial as finangas reais, tanto que, em 1.256,
estabeleceu normas rigidas para a gestdo financeira de seu reino, o que é considerado pelos

historiadores como a criacdo de uma verdadeira Corte de Contas.

Posteriormente, Felipe IV, em 1309, no dmbito do Conselho do Rei, instituiu uma
Chambre des Comptes, para quem os servidores do fisco deveriam prestar contas. A partir de
entdo, a Camara de Contas experimentou uma extraordindria evolucio, até que, Napoledo, em
16 de setembro de 1807, criou a Cour des Comptes (Corte de Contas) com uma organizacao
assemelhada a das Camaras de Contas, composta por sete membros, escolhidos pelo Senado em

uma lista nacional, cuja estrutura bdsica permanece até hoje (MILESKI, 2018, p.222).

Esse modelo Napoleonico de Tribunais de Contas também foi adotado pelo Brasil quando
o Decreto n°® 966-A, de 07 de novembro de 1890, criou um Tribunal de Contas "para o exame,
revisdo e julgamento dos atos concernentes a receita e despesa da Republica"(BRASIL, 1890).
Naquele contexto de queda do regime mondarquico e instalacdo da republica, o entdo ministro
das finangas, Rui Barbosa, propds a incorporacao da criacdo do Tribunal de Contas na redacao
final do texto da Constituicdo, promulgada em 24 de fevereiro de 1891 (SPECK, 2000, p. 40).

Quando surgiu, as competéncias do Tribunal de Contas consistiam em um controle a
posteriori, com a verificagdo das contas publicas apds a execugdo dos gastos. De acordo com
Speck (2000, p. 43), as caracteristicas bésicas dessa institui¢do criada com o advento da Primeira

Republica podem ser resumidas nos seguintes pontos:

1. ainstituicdo teria status constitucional;
2. seus membros seriam selecionados pelo Executivo e pelo Legislativo em conjunto;
3. esses membros teriam amplas garantias vinculadas ao seu cargo;

4. as decisdes seriam tomadas de forma colegiada;
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5. o Tribunal julgaria as contas dos administradores;
6. a instituicdo relataria ao Legislativo sobre a execugdo financeira do governo; e

7. o Tribunal teria a funcdo de registrar previamente as ordenacdes de despesas dos adminis-

tradores, para que elas se tornassem efetivas.

Ao longo de sua existéncia, o Tribunal de Contas atravessou um periodo historico
marcado por mudangas profundas. Speck (2000) menciona seis transi¢des politicas entre sistemas
autoritarios e regimes democraticos: a Revolugdo de 1930, a constitucionalizacdao de 1934,
o Estado Novo a partir de 1937, a redemocratizacdo de 1945, o golpe militar de 1964 e a

redemocratiza¢gdo com a Constituicdo de 1988.

De acordo com Loureiro, Teixeira e Moraes (2009, p. 746), essas mudancas exprimiram
as diversas transformagdes politicas e a vulnerabilidade do Tribunal a interferéncia do Executivo,
especialmente nos periodos autoritdrios das Constituicdes de 1934, 1937 (Estado Novo) e 1967
(regime militar). O Quadro 1 destaca as principais mudancas institucionais do Tribunal até a
Constitui¢ao Federal de 1967.



2.3. CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 35

Quadro 1 — Principais mudangas institucionais do TCU (1891-1967).

Constituiches
1891 1934 1937 1946 1967
Atribuicdes erificar a Verificar a Verificar a Verificar a legalidade |Verificar a
constitucionais  |legalidade legalidade legalidade das contas do legalidade
das contas do  |das contas do  |da execucio Executiva, bern das contas do
Executivo. Executivo. orcamentiria e |como a concessin  |Executivo e
dos contratos de aposentadorias, |realizar auditorias
celebrados pelo [reformas e penstes. [nas entidades
Executivo. fiscalizadas.
Desenvohimento ' ' * 1- T*
(Manteérmn) (Avanca) (Avanca) (Avanca,/Recua)
Requisitos para [N&o consta. Ngo consta.  |Ndo consta. Ter no minimo 35 |Idade minima
se tornar anos de idade e de 35 anos,
ministro gozar plenamente  [idoneidade
conselheiro dos direitos politicos. [moral, notdrios
conhecimentos
juridicos,
econdmicos,
financeiros ou
de administracio
publica.
Desenvolvimento H H 1- +
(Mante&m) (Mantérm) (Avanca) (Avanca)
Forma de Nomeados pelo [Nomeados Nomeados MNomeados pelo Nomeados pelo
recrutamento  |Executivo com  |pelo Executivo |pelo Executivo  |Executivo com Executivo com
ministro/ aprovacio do  |com aprovacdo |com aprovacio |aprovacio do aprovacio do
conselheiro Legislativo. do Legislativo. |do Conselho Legislativa. Legislative.
Federal.
Desenvolvimento H < < H
(Mantém) (Recua) (Avanca) (Mantérm)
Garantias a S& perdenam  |Mesmas Mesmas Mesmos direitos, Mesmas garantias,
ministro o cargo par oferecidas aos |garantias que  |garantias, prefrogativas,
conselheiro sentenca ministros da  |aos ministros  |prerrogativas e vendmentos e
judicial. Corte Suprema.|do Supremao vendmentos impedimentos
Tribunal Federal. |destinados aos dos ministros do
juizes do Tabunal ~ Tribunal Federal de
Federal de Recursos. |Recursos.
Desenvolvimenta e B > = S
(Avanca) (Mantém) (Mantém) (Mantém)

Fonte: Adaptado de Loureiro, Teixeira e Moraes (2009, p. 747).

Segundo Mury (2018), até o inicio da década de 70, o objetivo bésico do TCU era o
controle formal, voltado para a verificacao da regularidade da execucao dos gastos publicos,
conformidade legal dos atos administrativos e fidedignidade dos demonstrativos financeiros.
Nesse sentido, as Constituicdes de 1891, de 1934, de 1937, de 1946, de 1967 e de 1969 sempre
associaram o exercicio de todas as competéncias e atribui¢cdes do TCU a realizac¢do de controle
de legalidade exclusivamente em matérias financeiras (ROSILHO, 2016, p. 334).

Cabe destacar que, na década de 60, o estabelecimento do regime militar trouxe consigo

uma reorganizacao administrativa e uma reforma completa do processo de controle das financas
publicas.

A estrutura legal do novo sistema assentava-se, fundamentalmente, na chamada
Lei da Reforma Administrativa (Decreto-Lei n° 200/67), na LOTCU (Decreto-
Lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967) e nos principios gerais de Direito
Financeiro para a elaboracgdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei n°® 4.320/64) (BARROS;
UNIAO, 1998, p. 244).

Em relagdo ao controle externo, as principais mudangas foram o fim do sistema de
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registro prévio das despesas, a introducdo de uma nova modalidade de controle através da
inspecao e da auditoria, e a introducao de um sistema de controle interno desvinculado tanto da
administracdo como do Tribunal de Contas (SPECK, 2000, p. 68).

O Tribunal de Contas da Uniao apds a Constituicao de 1988:

A Constituicao de 1988 incluiu o Tribunal de Contas no capitulo dedicado ao Poder
Legislativo, na Secdo IX, sob o nome Da fiscalizacio contébil, financeira e orcamentéria (arts.
70 a 75). Ao tratar do controle externo e controle interno, a Constituicdo de 1988 ampliou
significativamente a as atribui¢cdes do Tribunal de Contas, passando a exigir a fiscalizacao
contabil, patrimonial e operacional, além de utilizar novos parametros de controle como a

legitimidade e a economicidade.

Também cabe destacar que Constituicdo de 1988 ampliou os poderes do Tribunal de Con-
tas relativos ao processo de julgamento das contas dos administradores (SPECK, 2000, p. 177),
especialmente com a drastica ampliacao da definicao do rol dos incluidos na fiscalizag@o pelo
Tribunal, que desde a Constituicdo de 1934 constava como ‘“administradores e/ou responsaveis
por bens e valores publicos” e foi complementada pela seguinte definicdo adicional: “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.” (BRASIL, 1988a, art. 70).

Sobre as "modalidades"de controle apresentadas no art. 70 da Constituicdo de 1988,

Odete Medauar apresenta um delineamento basico:

1. Fiscalizacdo contdbil: “se efetiva pela andlise dos livros e documentos de escrituragao dos
diversos 6rgaos publicos, demonstrativos das receitas e despesas efetuadas em determinado
periodo” SEMER; MEDAUAR(p. 23 apud MEDAUAR, 2020, p. 144).

2. Fiscalizacdo financeira: “tem por objetivo o controle da arrecadacdo das receitas e da
realizacdo das despesas” TORRES(p. 462 apud MEDAUAR, 2020, p. 144).

3. Fiscalizacdo orcamentdria: “se exerce sobre a execu¢do do orcamento. Tem por fim
precipuo, através da contabilidade, das andlises e das verificagdes, mensurar o nivel de
concretizacao das previsdes constantes da lei anual” TORRES(p. 462 apud MEDAUAR,
2020, p. 144).

4. Fiscalizacdo operacional: “diz respeito a obediéncia aos meios legais de liberacao de
verbas ou de sua arrecadacdo” OLIVEIRA(p. 455 apud MEDAUAR, 2020, p. 144).

5. Fiscalizagdo patrimonial: "os Tribunais de Contas exercem controle sobre todos os bens
integrantes do patrimonio publico, méveis e imdveis, o modo de sua utilizacao, os atos
propiciadores do uso de particulares, os atos e contratos relativos a sua alienagdo em geral,
etc."(MEDAUAR, 2020, p. 144).
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Em seguida, o art. 71 se dedica a delinear um extenso rol de competéncias constitucionais
para os tribunais de contas. Tal rol € acrescido das atribui¢des previstas nos artigos 33, §2°,
70,71, 72, §1°, 74, §2° e 161, pardgrafo tunico, da Constituicdo Federal de 1988 e outras leis
especificas trazem em seu texto atribui¢des conferidas ao Tribunal, conforme sintetizado no

Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Competéncias do TCU.

Competéncias
Apreciar as contas anuais do presidente da Republica.
Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos.
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes civis e militares.
Realizar inspecdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso
Nacional.
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.
Fiscalizar a aplicacao de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal
€ a municipios.
Prestar informacodes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacdes realizadas.
Aplicar san¢des e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e
contratos.
Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizacao.
Apurar dentincias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacdo de recursos federais.
Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras
municipais.

Fonte: Conhega o TCU (BRASIL, 2022n).

De acordo com Speck (2000, p. 85), com a abolicdo da fiscalizacdo prévia através do
registro das despesas, o julgamento das contas dos administradores de recursos puiblicos tornou-
se a funcdo central do Tribunal de Contas, e suas tarefas passaram a dominar o processo, a

estrutura organizacional e o volume de trabalho do 6rgéo.

Nesse contexto, Speck (2000, p. 85) destaca que todas as atividades do Tribunal sdao
organizadas de acordo com uma légica processual, que segue uma sequencia andloga a um
processo judicial — passando por uma fase inicial, a partir da propria prestagao de contas pela
entidade; por uma etapa de instrucdo, por iniciativa do Tribunal, caso este considere necessdrias
informagdes suplementares; por uma fase de confrontacdo com os argumentos dos responsaveis,
para garantir o principio do contraditdrio e da ampla defesa; e, finalmente, por um julgamento

por uma instancia independente, sendo que esse processo podera se repetir parcialmente a partir
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da possibilidade de revisdo dos processos por instancia separada. Essa estrutura processual,
baseada no principio do contraditério, conduz os processos de contas a uma decisdo conclusiva a

respeito da aprovagdo ou reprovacdo do comportamento dos administradores em questao.

Ap6s a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, foi editada a lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, Lei Orgénica do TCU - LOTCU, que complementou, no plano infraconstitucional,
a ampliacdo de competéncias trazida pela Carta Magna.

De acordo com Rosilho (2016, p. 120), de forma resumida, a LOTCU dispds que a Corte
de Contas tem competéncia: (i) para editar normas; (ii) para praticar atos sancionatdrios; (iii)
para praticar atos de comando; (iv) para levantar dados e produzir informacdes; (v) para formular

orientagdes gerais; e (vi) para informar e representar as autoridades competentes.

A préxima segdo abordard o principal® processo de controle externo do Tribunal de

Contas da Unido, a Tomada de Contas Especial.

8 O Relatério de Gestio do TCU de 2021 revela que as Tomadas de Contas Especiais totalizaram 40% dos

processos autuados (desconsiderando os processos de pessoal e sobrestados) e corresponderam a 99,6% do
montante das condenagdes em débito e multa pelo Tribunal (BRASIL, 20220).
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2.4 Tomada de Contas Especial

2.4.1 Surgimento da Tomada de Contas Especial

Como visto anteriormente, o TCU é uma das institui¢cdes mais antigas do Brasil, tendo
sido criado pelo governo provisorio que conduziu a transi¢do do regime mondrquico para a
republica. Naquela época, apesar de a Constitui¢do de 1891 estabelecer que "¢ instituido um
Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade,
antes de serem prestadas ao Congresso"(BRASIL, 1891, art. 89), ndo havia um dispositivo que

explicitasse a obrigatoriedade de prestacdo de contas pelo governo (SPECK, 2000, p. 59).

Somente vinte anos depois, o decreto 2.511, de 20 de dezembro de 1911, estabeleceu
um procedimento de tomada de contas ao Governo pelo Congresso Nacional. Por sua vez, a
introducdo explicita do dever de prestar contas ocorreu com a promulga¢do da Constitui¢ao
de 1934 (BRASIL, 1934). A partir de entdo, o presidente da reptiblica passou a apresentar
anualmente as contas de governo para serem apreciadas pelo Tribunal de Contas e posteriormente
serem julgadas pelo poder Legislativo’ (SPECK, 2000, p. 60).

Com a aboli¢do do regime de registro prévio, em 1967, enfoque principal do Tribunal
passou para o controle exercido via julgamento das contas dos administradores'’. Nesse contexto,
importa destacar que o Decreto-Lei n° 200/1967 (BRASIL, 1967) - ainda vigente - disp0s sobre
a instauracdo de tomada de contas como procedimento para apurar prejuizo causados aos cofres

publicos'!:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que
ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte pre-
juizo para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de
co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo
tomar imediatas providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e ins-
taurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicacdes a respeito ao Tribunal
de Contas (BRASIL, 1967, art. 84, grifo acrescido).

Percebe-se que a tomada de contas era utilizada pelo TCU para diferentes situacoes e,

ainda, no havia norma prevendo um procedimento especifico para apurar danos ao erario'2. Isso

A primeira apresentacdo das contas do governo, relatério e parecer do Tribunal de Contas e julgamento pelo

Congresso Nacional ocorreu em 1935, referentes ao exercicio do ano anterior — e, a partir dessa data, o TCU

emite anualmente um parecer (SPECK, 2000, p. 61).
10 De acordo com o Relatério Anual de Atividades do TCU de 2021 (BRASIL, 20220), o Tribunal realizou 252
fiscalizagdes (acompanhamento, auditoria, inspecdo, levantamento e monitoramento), apreciou 123.878 atos de
pessoal e 4.990 processos de controle externo, tendo julgado de forma definitiva as contas de 5.333 responsaveis.
Pesquisas por processos de Tomadas de Contas Especiais na ferramenta de Pesquisa Integrada do TCU
apresentam registros que remontam ao ano de 1969. Por exemplo: TC n° 018.675/1969-7.
O Decreto n° 4.536/1922, (Cédigo de Contabilidade da Unido) ja previa a tomada de contas em caso de prejuizo
a Unido como se encontra na redacdo original dos seguintes dispositivos:

"Art. 90 [...] § 2° No caso de desfalque ou desvio de bens da Unido, a tomada de contas dever4 ser iniciada
imediatamente, a fim de se apurar a situacdo do responsavel. [...]
Art. 97. Organizados os processos de tomada de contas, serdo eles remetidos ao Tribunal de Contas para
julgamento, a fim de ser o responsavel julgado quite, em credito ou em debito com a Fazenda Nacional. Neste
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mudou com o Decreto 93.872/1986 (BRASIL, 1986), que dispde sobre a unificagdo dos recursos
de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagdo pertinente, € que trouxe um tipo

diferente de tomada de contas:

Art . 148. Esta sujeito a tomada de contas especial todo aquele que deixar de
prestar contas da utilizacdo de recursos publicos, no prazo e forma estabelecidos,
ou que cometer ou der causa a desfalque, desvio de bens ou praticar qualquer
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Nacional. (BRASIL, 1986,
art. 148, grifo acrescido).

Em junho de 1988, pouco antes da publica¢do da nova constituicdao, o TCU editou a
Resolugdo n® 232/1988 (BRASIL, 1988b) alterando a Resolugdo 206, de 27 de novembro de
1980, (que dispunha sobre o exercicio da auditoria financeira e or¢amentaria, o julgamento
das contas dos responsaveis por bens e valores publicos) e trouxe o termo Tomada de Contas
Especial:

Art. 25. Os demonstrativos a que se referem os artigos 23 e 24 serdo comple-
mentados com a declaracdo expressa do Ordenador de Despesa sobre se 0s
recursos transferidos tiveram ou ndo boa e regular aplicacio.

Paragrafo tnico. Ocorrendo as hipdteses capituladas no artigo 84 do Decreto-lei
n°® 200, de 25.02.67, os demonstrativos mencionados no caput deste artigo
conterdo ainda as informacdes necessdrias sobre as providéncias adotadas para
a devida regularizacdo de cada caso, inclusive sobre a instauragdo da Tomada
de Contas Especial (BRASIL, 1988b, art. 25, grifo acrescido).

Foi a partir da edicao da LOTCU, a qual atribuiu ao TCU competéncias para regulamentar
aspectos procedimentais ligados ao desempenho concreto de suas atribui¢des e o funcionamento
interno da prépria Corte de Contas (ROSILHO, 2016, p. 125), que o Tribunal detalhou o processo
de Tomada de Contas Especial por meio de resolucdes, portarias, instrucdes normativas, decisdes

normativas e jurisprudéncias.

A titulo de exemplo, o Regimento Interno do TCU vigente a época da LOTCU, a
Resolucdo Administrativa n® 14/1977 (BRASIL, 1977), ndo tratava do processo de Tomada de
Contas Especial, enquanto, ap6s a edigcdo da LOTCU, os dois ultimos Regimentos Internos do
TCU, a Resolu¢do Administrativa n® 15/1993 (BRASIL, 1993b) e a Resolu¢do n°® 155/2002
(BRASIL, 2002), trouxeram a defini¢do, composi¢do do processo, aspectos do julgamento,

prazos, entre outros detalhes.

2.4.2 Processos de contas do Tribunal de Contas da Unido

A Constituicdo Federal ndo trata diretamente da Tomada de Contas Especial, mas ao
definir as competéncias do TCU indica a necessidade de um julgamento diferenciado para as
contas dos administradores e demais responsédveis que causaram prejuizos ao erario publico:

ultimo caso, ndo acudindo o responsdvel ou seus herdeiros ou fiadores, procederse-4 a alienacdo administrativa
da caucdo, prosseguindo-se na execucdo da sentenga” (BRASIL, 1922, arts. 90, § 2° e 97, grifo acrescido).
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] II - julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores puiblicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico; (BRASIL, 1988a, art. 71, inc. II, grifo
acrescido).

Assim, de acordo com Fernandes (2017, p. 28), pode-se depreender da Constitui¢do a

existéncia de dois tipos de contas:

a) contas ordinarias (também chamadas comuns ou anuais), que corresponderiam as
prestacdes ou tomadas de contas daqueles administradores e demais responsaveis que utilizem,

arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem referentes a dinheiros, bens e valores publicos;

b) tomadas de contas especiais, para apurar a responsabilidade daqueles que derem

causa a perda, extravio ou outra irregularidade que causa prejuizo ao erdrio publico.

Posteriormente, a LOTCU ratificou a diferenciacdo entre os processos de contas ao

dispo-los em diferentes artigos:

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de
tomada ou prestacio de contas, organizadas de acordo com normas estabele-
cidas em instru¢do normativa.

[...]

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacao
da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso
VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, ou, ainda, da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte dano ao Erdrio, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsdveis e quantificagdo do dano.
(BRASIL, 1992b, arts. 7° e 8°, grifo acrescido).

Ap6s a LOTCU, o Regimento Interno do TCU incorporou a diferenciacdo entre os
processos de contas, como se vé na Resolu¢do TCU n°® 155/2002, tratando da tomada ou
prestagdo de contas no art. 189; da tomada de contas especial no art. 197; e das contas do

Presidente da Republica no art. 221.

O Quadro 3 apresenta de forma esquematica os tipos de contas'® que tramitam pelo TCU:

13" Além dos processos de contas, o Regimento Interno do TCU (BRASIL, 2002) menciona outros tipos de processos
como: fiscalizacdo (levantamentos, auditorias, inspecdes e acompanhamentos); apreciacdo de atos sujeitos a
registro (admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes a servidores publicos federais
civis e militares ou a seus beneficidrios); dentincia; representacdo e consulta.
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Quadro 3 — Tipos de Contas.

D]fegzi_gi:e Tribunal de Contas emite Poder Legislativo
(art. 71,1, CF) PARECER JULGA
demai Dos administradores e dos
ANUAL Dos er’nfn_sf responsaveis por dinheiros, bens e
(I:rsdpggjz:se;i vs?lores pflb]%'-::(_)s da Admh_:istrac-ﬁo Tribunal de Contas
comuns) Direta, Ad.mmjsl;ragﬁo [n_d]l’E_ttai das JTULGA
(art. 71, 11, CF) ﬁmdar;ﬁes_ e sociedades mshtu_ldas
T ou mantidas pelo poder publico
ESPECIAL D;g“e_!es que ‘:re“‘?m “a“sa.gm Tribunal de Contas
(art. 71, IL. CF) extravio ou outra !n:egularl ade de TULGA
que resulte prejuizo ao erario
Encerramento de atividade de 6rgio
EXTRAORDINARIA ou ente piblico ou fundacdes e Tribunal de Contas
(Lei ordinaria) sociedades instituidas ou mantidas JULGA
pelo poder pablico

Fonte: Fernandes (2017, p. 30).

2.4.3 Conceito e etapas da Tomada de Contas Especial

Existem diversos'* dispositivos vigentes presentes na Constituicdo Federal, em leis,
decretos, portarias interministeriais, resolucoes, instru¢des normativas e decisdes normativas que
regulamentam e fundamentam juridicamente o processo de tomada de contas especial. Entre
os regulamentos que o TCU expede aos seus jurisdicionados, cabe destacar o conceito trazido
pela Instru¢do Normativa TCU n° 71/2012, que dispde sobre a instauragdo, a organizagao € o

encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial:

Art. 2° Tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a administragdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificagdo
do dano, identificacdo dos responsdveis e obter o respectivo ressarcimento.
(BRASIL, 2012a, art. 2°).

A defini¢ao contida no art. 2° Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012 destaca que as

tomadas de contas especiais devem ser constituidas somente no caso de haver prejuizo!® a

14 Pode-se citar: o art. 8, §§ 1°,2° e 3°, art. 9°, incisos I ao IV, art. 47, art. 93 da LOTCU (Lei n° 8.443/1992); art.
197, art. 198, art. 199, art. 200, art. 212, art. 254, § 3° da Resolu¢do TCU n° 155/2002 (Regimento Interno do
TCU); Instrugdo Normativa TCU n°® 71/2012; Portaria CGU n°® 1.531/2021; o art. 70, art. 71 e art. 7 da Portaria
Interministerial n°® 424/2016, entre outros normativos relacionados.

15 A leitura do art. 8° da LOTCU e do art. 3° Instrucio Normativa TCU n°® 71/2012 acrescenta as hipéteses de
instauracdo de tomadas de contas especiais as situagdes em que o prejuizo é presumido, como quando ndo
houver prestagdo de contas, quando a prestacdo de contas for insuficiente para comprovar a boa e correta
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administracdo publica federal e, a0 mesmo tempo, traz suas duas principais finalidades: (i)
responsabilizar o agente piblico'® pelos prejuizos causados 2 administracdo publica e
(ii) obter o ressarcimento do prejuizo aos cofres publicos. Este trabalho busca avaliar esse

segundo aspecto: qual o ressarcimento obtido em processos de Tomadas de Contas Especiais?

O conhecimento deste assunto exige uma visdo panoramica, razao pela qual ndo se pode
deixar de anotar um outro conceito, ampliado, que destaca a natureza, as caracteristicas, os

pressupostos e as finalidades da tomada de contas especial:

A tomada de contas especial € um processo administrativo especifico, excepci-
onal e de natureza indenizatdria e sancionatdria, cuja finalidade é continuar a
persecucdo do ressarcimento pelo responsdvel e de seus solidarios, que deram
causa a prejuizo a Fazenda Publica, por irregularidades na aplica¢do, guarda
ou perda dos recursos federais, financeiros ou patrimoniais, ou por omissao
no dever de prestar contas, sendo devidamente formalizado, com rito préprio,
instaurado regularmente, quando necessario, pelo 6rgdo ou entidade lesada
e instruido inicialmente pelo tomador de contas para envio a certificagdo do
6rgdo de controle interno e ao julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, o
qual poderd condenar o responsdvel ao ressarcimento do débito e aplicar-lhe
sangdes, inclusive pecunidria, por meio do respectivo acérddo com forca de
titulo executivo extrajudicial. (MATIAS, 2011, p. 91).

Para ampliar a compreensdo sobre a Tomada de Contas Especial, o Quadro 4 apresenta,

de forma esquematica, alguns de seus principais aspectos:

utilizacdo dos recursos publicos ou, ainda, quando houver indicios de prejuizos ao erério.

16 Veja-se o teor do art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992):
"Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor ptblico e
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢do, nomeacao, designagao,
contratag@o ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou func¢ao nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei.
Paragrafo dnico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as san¢des previstas nesta Lei o
particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administrag¢do puiblica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperagcdo ou ajuste administrativo equivalente."(BRASIL,
1992a, art. 2°, grifo acrescido).
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Quadro 4 — Natureza juridica, atributos e finalidades da TCE.

Natureza

€ um processo administrativo autdnomo devidamente formalizado e com rito e normas proprias.

possui natureza juridica de reparacdo civil indenizatdria (ressarcimento do prejuizo).

Atributos

¢ deflagrado na ocorréncia de irregularidade de que resulte dano efetivo a Fazenda Publica (erdrio
ou tesouro nacional); por perda, desvio ou ma aplicacio dos recursos financeiros ou patrimoniais; ou
prejuizo presumido, por omissao no dever de prestar contas.

¢ instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas internas sem a obtencdo da prestacdo
de contas reclamada, ndo saneamento da irregularidade constatada, nem o ressarcimento do prejuizo
levantado.

€ um instrumento de controle administrativo saneador e a0 mesmo tempo sancionador (reparar as
irregularidades e o prejuizo e imputar responsabilidade ao agente causador do dano, condenando-lhe
ao ressarcimento do prejuizo e aplicando-lhe multa).

na execugdo direta do or¢amento, representa um insucesso contratual, e na indireta, um fracasso na
aplicacdo de verbas federais transferidas para execugdo descentralizada de acdes e programas.

ndo ¢ uma medida exclusiva , mas € o principal processo administrativo de que dispde a autoridade
publica para a obten¢@o do ressarcimento do dano constatado.

¢ instaurado e instruido, regularmente, pela autoridade competente do 6rgado ou entidade lesada
contra agente responsavel, piblico ou privado, pessoa fisica ou juridica, quem deu causa ao dano,
individualmente ou em solidariedade e que lhe possa ser imputada a obrigagdo do ressarcimento.

€ um processo auditado e certificado pelo 6rgdo de controle interno, com ciéncia ao Ministro de
Estado Supervisor (ou autoridade equivalente) do érgdo ou entidade instauradora e julgado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Finalidades

obstar novos repasses de recursos publicos, mediante registro da inadimpléncia do devedor
responsdvel.

obter do agente responsavel o ressarcimento do prejuizo, na via administrativa ou por meio judicial,
inclusive, por execugdo do acérddo condenatdrio do TCU decorrente do julgamento da TCE.

responsabilizar, por meio do julgamento das contas especiais, e aplicar san¢des administrativas aos
responsdveis (individuais e soliddrios) ou a seus representantes legais, previstas na Lei n® 8.443/1992
(LOTCU).

servir de instrumento de retroalimentacio do planejamento e correcdo de falhas constatadas a
partir do exame de casos concretos de insucessos na execucao de contratos e de programas e agdes
orcamentdrias descentralizadas as entidades executoras beneficidrias.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Matias (2020).

Como visto anteriormente, a Tomada de Contas Especial somente deve ser "instau-

rada depois de esgotadas as medidas administrativas internas sem a obtencdo da prestacdo

de contas reclamada, ndo saneamento da irregularidade constatada, nem o ressarcimento do

prejuizo"(MATIAS, 2020, p. 4) e, de forma complementar, Fernandes (2017, p.31) explica que,

uma vez instaurada, possui duas fases distintas, com naturezas juridicas diferentes: a fase interna

e a fase externa. Sobre i1sso, a Portaria CGU n° 1.531/2021 esclarece:

Das Fases da Tomada de Contas Especial

Art. 16. A fase interna da tomada de contas especial se inicia, no ambito do 6rgdo
ou entidade, com a emissdo do ato de instauragdo pela autoridade administrativa
competente, inclui a manifestacdo do 6rgdo de controle interno e da autoridade
em nivel de Ministro ou equivalente, e se encerra com a autuacio no Tribunal
de Contas da Unifo, para julgamento.

Art. 17. A fase externa da tomada de contas especial se inicia com a autuagdo do
processo no Tribunal de Contas da Unido e finda com seu julgamento. (BRASIL,
2021g, arts. 16 e 17).

44
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Nota-se, portanto, que o rito ordinério'” do processo de Tomada de Contas Especial é

formado por trés etapas, conforme a Figura 2, a seguir:

Figura 2 — Etapas do processo ordindrio da TCE.

Medidas
. : Fase Interna Fase Externa
administrativas
ﬁ 180 dias ﬁ 180 dias ﬁ ﬁ
Conhecimento Instauragio da Autuagdo no Julgamento
do Fato TCE TCU no TCU
| A J
| I
Orgios ou entidades da administracdo ptiblica federal TCcu

Fonte: Elaboragdo prépria.

2.4.3.1 Medidas administrativas

Pode-se considerar que a etapa de medidas administrativas internas ja estava prevista
como uma fase apuratéria e saneadora antecedente a instauracdo da tomada de contas especial

desde a Reforma Administrativa, como se vé no Decreto 200/1967:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nao foi prestada, ou que
ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte pre-
juizo para a Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de
co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverao
tomar imediatas providéncia para assegurar o respectivo ressarcimento
e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicagdes a respeito ao
Tribunal de Contas. (BRASIL, 1967, art. 84, grifo acrescido).

No entanto, as medidas administrativas internas eram tidas como complementares a obri-
gatdria'® instauracio da tomada de contas especial. Em 1996, houve uma profunda alteracdo de
entendimento por parte do Tribunal, que considerando os principios juridicos da economicidade
e da razdo suficiente ab-rogdvel frente aos custos da tomada de contas especial (FERNANDES,

2017, p. 36) editou a Instru¢do Normativa TCU 13/1996, a qual transformou a instauracdo da

17" Existem situacdes em que a instauracdo ocorrerd independentemente das medidas administrativas adotadas,

tais como: quando houver determinacdo do TCU ou recomendag¢do das unidades de controle interno para que
0 6rgdo ou entidade lesada com o dano instaure o processo de TCE; quando houver conversao em TCE, pelo
préprio Tribunal, de processo de fiscalizacdo, dentincia ou representagdo, em que esteja configurado dano ao
erdrio; ou quando houver constatagdo de dano ao erdrio em processo de contas ordindrias (anuais), de mesmos
responsaveis (MATIAS, 2020, p. 8).

Por exemplo, o art. 3° da Instrucdo normativa 01/1993 (BRASIL, 1993a) dispunha que, ainda que o prejuizo
fosse imediatamente ressarcido e ndo houvesse caracteriza¢do de ma-fé, a autoridade administrativa competente
deveria, em sua tomada ou prestacdo de contas anual, comunicar o fato ao Tribunal, que decidiria se poderia
haver a dispensa de instauragdo da TCE.
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tomada de contas especial de um procedimento normal em um processo de carater excepcional ',
trazendo a possibilidade de que os agentes publicos pudessem corrigir eventuais problemas e

obter o ressarcimento resguardando a regularidade das contas.

Essa concepgdo de excepcionalidade se manteve no art. 4° do atual normativo do Tribunal
sobre tomadas de contas especiais, a Instru¢do Normativa TCU 71/2012, com a diferenca de
que houve o estabelecimento de um prazo de 180 dias para o agente publico adotar as medidas
administrativas internas para apuragdo e ressarcimento e, caso subsistam os pressupostos, instaure
a tomada de contas especial. Também cabe acrescentar que o Tribunal apresentou, por meio
do Anexo I da Decisao Normativa TCU 155/2016 (BRASIL, 2016), um rol de medidas para

alcancar o objetivo dos procedimentos prévios a instauracdo da tomada de contas especial.

Nesse mesmo sentido, o art. 4° da Portaria CGU n° 1.531/2021 ?° orienta sobre medidas
administrativas que antecedem a tomada de contas especial, indicando vérios exemplos de
providéncias do tipo. Cabe destacar que essas medidas administrativas internas ndo possuem um

rito préprio (BRASIL, 2020j) e dependem das especificidades de cada situacio?®!.

Via de regra, caso tenha havido as medidas administrativas internas para a apuragdo dos
fatos, a identifica¢do dos supostos responsaveis e a quantificagdo do dano, a administra¢do publica
deverd encaminhar notificagio®* aos supostos responsaveis informando sobre as irregularidades

identificadas e cobrando o valor atualizado do prejuizo quantificado®®.

19 Veja-se o teor dos seguintes dispositivos da Instrugio Normativa TCU 13/1996:

"[Preambulo] [...] Considerando, finalmente, que o Tribunal de Contas da Unido, na condi¢c@o de instancia
superior para julgamento das contas dos administradores ptiblicos e demais responsaveis que, de alguma forma,
tragam dano ao Erdrio, somente deve ser acionado apos esgotadas as providéncias cabiveis no ambito
administrativo interno com vista a recomposicio dos danos, resolve:
Art. 1°[...] § 2° Esgotadas as medidas cabiveis no &mbito administrativo interno, a autoridade administrativa
competente deverd providenciar a instauracao da tomada de contas especial.
Art. 3° Tomada de contas especial € um processo devidamente formalizado, dotado de rito préprio, que objetiva
apurar a responsabilidade daquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erdrio, devendo ser instaurada somente apés esgotadas as providéncias administrativas internas com
vistas a recomposicao do Tesouro Nacional"(BRASIL, 1993a).
Este autor comp0s a equipe de trabalho que elaborou a minuta da proposta que deu origem a Portaria CGU n°
1.531/2021 (BRASIL, 2021g).
Segundo (ZYMLER, 1996, p. 171). Os diferentes procedimentos adotados pelos diversos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta quando da instaura¢do de tomadas de contas especiais surgem como decorréncia
da auséncia de normas unificadas sobre processo administrativo.
Em 2019, este autor participou do grupo de trabalho que elaborou as listas de verificacdo (checklists) utilizadas
pela CGU para padronizagdo do exame realizado nos processos de tomadas de contas especiais. Estas listas de
verificacdo conferem se existe pelo menos uma notificagdo valida (incluindo edital de notificacdo) destinada
aos responséveis informando sobre as irregularidades encontradas e, em caso de auséncia, geralmente, faz com
que o processo seja devolvido ao tomador/comissio tomadora responsavel, para corre¢do/complementacdo das
informagdes, antes da continuidade da certificagao realizada pela CGU.
23 Confira-se o art. 12 da Portaria CGU n° 1.531/2021:
"Art. 12. A quantificag@o do débito far-se-4 mediante:
I - verificagdo, quando for possivel quantificar com exatidao o real valor devido; ou
II - estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor
devido; ou
IIT - presungdo, no caso de ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, decorrente da
omissdo no dever de prestar contas, em que se presume o valor do débito pelo total dos recursos transferidos.
Paragrafo dnico. A quantificagdo do débito deverd levar em consideracao o percentual de execucdo apurado, desde

20

21

22
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Caso o responsdvel comprove nado ter havido dano ao erério, ou regularize a situacdo
efetuando o pagamento do valor principal integral atualizado monetariamente acrescido dos
juros moratérios** (calculados utilizando o sistema Débito ou o sistema e-TCE, disponibilizados
pelo TCU), considera-se ndo mais subsistirem 0s pressupostos para instaura¢do do processo de
tomada de contas especial. Caso tenha havido autorizac¢io para o parcelamento administrativo
do débito ou, no caso de agente publico, o parcelamento do débito em sua remuneracdo ou
proventos, o prazo® de 180 dias para instauracio do processo de tomada de contas especial
ficard sobrestado até a quitac@o da divida ou até o seu vencimento antecipado por interrup¢do do

recolhimento.

Se a administracdo publica ndo obtiver a regularizacdo e o ressarcimento pretendidos,
dentro do prazo para adocdo das medidas administrativas internas, devera proceder com a

instauracao da tomada de contas especial.

2.4.3.2 Fase interna

Instaurar um processo de tomada de contas especial corresponde a formalizacio?® da
continuidade da persecu¢do da regularizacdo e ressarcimento pelos responsaveis que causaram

prejuizos aos cofres publicos.

O processo pode ser instaurado regularmente (de oficio) apds o insucesso das medidas
administrativas internas (dentro do prazo de 180 dias previsto na Instru¢io Normativa TCU
71/2012) e desde que subsistam os pressupostos (requisitos) para constitui¢do do processo, quais
sejam: ocorréncia de fato irregular (ato ilicito); existéncia de dano ao erdrio efetivo ou presumido,
quantificado ou quantificavel, igual ou superior ao valor de alcada (atualmente cem mil reais,
conforme Instru¢do Normativa TCU n° 76/2016); e responsabilizacdo direta ou indireta de agente

publico ou de agente privado gestor de recursos publicos (MATIAS, 2011, p. 90).

Em geral, ndao havendo norma expressa, o dirigente do 6rgao ou da entidade que gerencia

que esta parcela tenha resultado em beneficios para o alcance do objetivo do ajuste ou apresente funcionalidade
em beneficio da populacdo alvo. a quantificacdo do dano pode ser realizada por verificagdo ou estimativa ou
presuncao."(BRASIL, 2021g).

240§ 2°do art. 13-A da Instrugio Normativa TCU 71/2012, incluido pela Instrugio Normativa-TCU n° 85/2020,
o responsédvel pelo débito podera quitar o valor principal atualizado monetariamente sem incidéncia de juros
moratérios. No entanto, nesses casos, haverd instaura¢do de TCE e encaminhamento para andlise do TCU.

25 Confira-se o teor do art. 4°, § 1° da Instrucdo Normativa TCU 71/2012:

"A instauracdo da tomada de contas especial de que trata o caput deste artigo ndo poderd exceder o prazo

maximo de cento e oitenta dias, a contar:

I - nos casos de omissdo no dever de prestar contas, do primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo para

apresentacdo da prestagdo de contas;

II - nos casos em que os elementos constantes das contas apresentadas ndo permitirem a conclusao de que a

aplicacao dos recursos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os fins colimados, da data-limite para anélise

da prestacdo de contas;

III nos demais casos, da data do evento ilegitimo ou antiecondmico, quando conhecida, ou da data da ciéncia do

fato pela administragdo."(BRASIL, 2012a, art. 4°, § 1°)

Os normativos que disciplinam a instauracio de tomadas de contas especiais ndo disciplinam a forma desse

ato de instauracdo, no entanto, considera-se a portaria como a espécie de ato mais adequado para designar

comissodes de processos administrativos. (BRASIL, 2021e, p. 25)

26
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recursos publicos, no qual ocorreu o fato ensejador da apuracio, detém a competéncia para
determinar a instauracdo da tomada de contas especial, podendo delegéd-la por normativos

internos.

Conforme explica a Portaria CGU 1.531/2021 (BRASIL, 2021g, art. 8°), a instauragao
também pode ocorrer por determinacdo do TCU ou por recomendacdo das unidades de controle
interno, ou, ainda, pelo TCU, a partir da conversdo de outros processos de controle externo,
conforme previsto no art. 47 da Lei n° 8.443/1992 e no art. 252 da Resolucao TCU n° 155/2002.

Figura 3 — Formas de instauracao da TCE.

Converte

Administracao - Controle
Publica Interno

Recomenda
Instauracao
de TCE

Fonte: Elaboragdo prépria.

A partir da formalizacdo da autorizacdo a instauracdo da tomada de contas especial, 0s
procedimentos para instru¢do do processo no ambito do 6rgdo ou entidade variam de acordo
com sua organizag¢do propria. O papel de tomador ou membro integrante de comissdo tomadora
das contas pode ser designado a servidor, empregado, comissdo tempordria ou permanente

formalmente designados pela autoridade instauradora (BRASIL, 2021g, art. 9°).

A fase interna da tomada de contas especial € um procedimento®’ com rito complexo, que
tramita por diferentes 6rgaos até chegar ao TCU: apds sua instrucio pelo tomador/comissao de
contas especiais, passa pelo setor de contabilidade analitica, controle interno e pronunciamento
do Ministro de Estado supervisor do 6rgdo ou entidade lesada (MATIAS, 2020, p. 6).

Para melhoria da gestdo da fase interna do processo de tomada de contas especial, o TCU
juntamente com a CGU e demais 6rgados parceiros desenvolveram o sistema informatizado de
tomada de contas especial (Sistema e-TCE) (BRASIL, 2022p). Assim, desde 1° de julho de 2018,

a utilizacdo do sistema e-TCE tornou-se obrigatdria para instauragdo, a tramitacao e a autuagao

27 A jurisprudéncia do TCU afirma que a fase interna da tomada de contas especial ndo corresponde a processo,
mas sim procedimento de cardter inquisitério, no qual ndo ha partes, nem lide ou litigio (veja o Acérdao
2471/2013-Plenario).
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de processos de tomada de contas especial (BRASIL, 2018d, art. 40), bem como o cadastramento
de débitos resultantes de dispensa de instauracdo de TCE (BRASIL, 2018d, art. 24).

De modo geral, durante a instru¢do da tomada de contas especial, o tomador ou a comis-
sdo tomadora das contas ird concluir a apuracdo dos fatos, quantificacdo do débito, identificagdo
dos responsaveis e, entdo, encaminhar a esses uma notificacdo de comunicagdo sobre a instau-
racdo de tomada de contas especial descrevendo: o motivo da instauracdo; a conduta atribuida
ao responsdvel que gerou a irregularidade verificada (com os fundamentos legais infringidos);
a descri¢do do nexo de causalidade entre a conduta do responsdvel e a irregularidade que deu
causa ao dano; a indicacdo do valor do débito apurado, atualizado monetariamente, acrescido
de juros moratdrios, com indica¢do da data da realizag¢do do cdlculo; e a fixagdo de prazo para
recolhimento do valor total do débito (BRASIL, 2021g, art. 23).

Caso haja apresentacao de justificativas ou defesas, o tomador ou a comissdo tomadora
das contas ird analisar os aspectos técnicos e financeiros apresentados pelos supostos respon-
saveis ou terceiros envolvidos (BRASIL, 2020j) e, em respeito ao principio do contraditério e
ampla defesa, deverd informé-los sobre o resultado desta andlise. Se ocorrer o parcelamento
administrativo da divida ou, no caso de agente publico, o parcelamento da divida em sua remu-
neracao ou proventos, o prazo encaminhamento processo ao controle interno ficard sobrestado
até a quitacdo da divida ou até o seu vencimento antecipado por interrupcao do recolhimento.
Por fim, se houver a comprovagdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responséveis ou,
ainda, houver o recolhimento do valor total do débito (atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora) o processo podera ser arquivado no ambito do 6érgao ou entidade instauradora
(BRASIL, 2012a, art. 6°).

Figura 4 — Etapas da fase interna da TCE.

> Fase Interna
/

N

* Designagio do
Tomador de Contas
» Instrugio
processual
Relatorio
Conclusivo

* Parecer da
Auditoria Interna*

= Relatorio de
Auditoria

= Certificado de

Auditoria

= Parecer do

Dirigente do

Controle Interno

« Pronunciamento
atestando ter
tomado
conhecimento

Ministério
(6rgio
supervisor)

Controle
Interno

Instaurador

I I
90 dias 90 dias

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: As unidades de auditoria interna das entidades da Administracao Publica Federal indireta vinculadas aos
Ministérios e aos 6rgios da Presidéncia emitirdo parecer sobre tomadas de contas especiais (art.15, § 6°, do
decreto 3.591/2000 e art. 25 da portaria CGU 1.531/2021).
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Sobre a dispensa de instauraciao

Como visto anteriormente, a Instru¢do Normativa TCU 13/1996 transformou a instau-
racdo da tomada de contas especial de um procedimento regular em um processo de carater
excepcional, e trouxe em seu predmbulo, como fundamento, o enunciado de que "a recomposi¢do
dos danos causados ao Erério deve pautar-se pelo principio da racionalizacdo administrativa e
economia processual, evitando que o custo da apuragdo e cobranga seja superior ao valor das

importancias a serem ressarcidas"(BRASIL, 1996).

Posteriormente, o Tribunal reafirmou a importancia do principio da racionaliza¢do admi-
nistrativa e economia processual ao estabelecer que a tomada de contas especial somente deveria
ser instaurada e encaminhada ao Tribunal quando o valor do dano, atualizado monetariamente,
fosse igual ou superior a quantia determinada pelo Tribunal (o chamado "valor de al¢cada"era de
vinte e trés mil reais aquela época) (BRASIL, 1996, art. 5°).

Nessa mesma linha, a Instrucao Normativa TCU 71/2012 ampliou as hipéteses em que

haveria "dispensa"de instauracdo da tomada de contas especial:

Art. 6° Salvo determinag@o em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica
dispensada a instauracdio da tomada de contas especial, nas seguintes hipdteses:

I - o valor do débito for inferior a R$ 100.000,00, considerando o modo de
referenciacdo disposto no § 3° deste artigo (NR)(Instru¢do Normativa n°® 76, de
23/11/2016, DOU de 12/12/2016);

II - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provdvel de
ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente; (BRASIL, 2012a, art. 6°).

Ocorre que a Decisdo Normativa TCU n° 155/2016% e a Portaria-TCU n°® 122/2018%
tornaram obrigatdrio o registro dos débitos para os quais havia dispensa de instauracao de
tomada de contas especial. Ao mesmo tempo, operacionalmente, o registro dos chamados débitos
inferiores dentro do sistema e-TCE passou a ser realizado de forma semelhante ao cadastro de
uma tomada de contas especial, com as mesmas exigéncias, inclusive com a necessidade de um
relatério conclusivo. Deste modo, na pratica, os 6rgaos e entidades da administragcao publica
voltaram a ter que empregar esfor¢os para "instaurar"tomadas de contas especiais para quaisquer

valores acima de R$ 1.000,00*° (um mil reais).

28 Confira-se o teor do art. 11, § 4°, da Decisdo Normativa TCU n° 155/2016:
"§ 4° Os débitos que ndo forem objeto de instauragdo de tomada de contas especial em razdo do disposto nos
incisos I ou II do art. 6° da IN - TCU n° 71/2012 deverao ser registrados no sistema informatizado de que trata o
caput.”. (BRASIL, 2016, art. 11, § 4°)

29 Confira-se o teor do art. 24.caput e § 1° da Portaria TCU n° 122/2018:
"Art. 24. Os débitos que ndo forem objeto de instauragdo de TCE em razdo do disposto nos incisos I ou II do
art. 6° da IN-TCU n° 71/2012, devem ser cadastrados pela autoridade competente no Sistema e-TCE, conforme
previsto no § 4° do art. 11 da DN-TCU n° 155/2016.
§ 1° A inser¢do de dados e documentos no Sistema e- TCE concernentes aos débitos de que trata o caput deve
observar o disposto do art. 11 desta Portaria;"(BRASIL, 2018d, art. 24,§ 1°).

30 0 § 2° do art. 6° da IN TCU n° 71/2012, incluido pela IN TCU n° 88/2020, estabeleceu que devem ser
desconsiderados os débitos que, por responsdvel, sdo inferiores ao limite de inscri¢do no Cadastro Informativo de
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Em relacdo ao fluxo processual, os débitos inferiores ficam arquivados, no dmbito
do 6rgao ou entidade instauradora, até que, eventualmente, o somatério dos débitos de um
mesmo responsavel atinja o valor de algcada no ambito do préprio repassador dos recursos ou,
cumulativamente, em outros 6rgdos e/ou entidades da Administragao Publica Federal. Nesse caso,
esses débitos inferiores tramitardo dentro do sistema e-TCE para o controle interno, ministério

supervisor e serdo autuados no TCU como processos de tomadas de contas especiais.

Cabe destacar que a referida obrigatoriedade de registro no sistema e-TCE dos débitos
inferiores ao valor de algada (atualmente cem mil reais) faz com a administracao publica federal
tenha que envidar esforgos para instruir esses processos com todas as peculiaridades das tomadas
de contas especiais, registrd-los no sistema e-TCE e, a0 mesmo tempo, continuarem a persecugao
do ressarcimento por outras formas®' (BRASIL, 2012a, art. 6°, § 3°), elevando o custo da

apuragdo e cobranga para processos com menor valor.

2.4.3.3 Fase externa

A fase externa da tomada de contas especial se inicia com a autuagdo do processo no TCU
e finda com seu julgamento (BRASIL, 2021g, art. 17). Segundo Fernandes (2017, p. 393), a fase
externa terd por finalidade “firmar a responsabilidade dos agentes envolvidos, face aos indicios
levantados, e julgar as contas e a conduta dos agentes publicos”. Esta etapa possui natureza
juridica de processo de contas, com etapas instrutivas e decisdrias, garantidos o contraditdrio e a

ampla defesa, havendo a possibilidade de interposi¢ao de recursos (SILVA, 2014, p. 79).

Speck (2000, p. 92) destaca que a atuacdo do Tribunal de Contas nos processos de
julgamento das contas estd voltada para a producdo de uma decisdo, cuja legitimidade se vincula
a determinadas caracteristicas processuais. Nessa linha, Fernandes (2017, p. 476) também
menciona que a fase externa do processo de tomada de contas especial guarda semelhancgas com
as regras que regem o processo judicidrio e para que haja regularidade no desenvolvimento do
processo deve haver um cuidado processual com alguns elementos necessdrios, quais sejam:
a) uma entrada em servi¢o de protocolo; b) distribuicdo aleatdria; c) publicidade prévia da
pauta de julgamento; d) participacdo do Ministério Publico junto ao TCU; e) citagdo, com as
formalidades legais, apresentando os fundamentos faticos e juridicos para exercicio da ampla

defesa e contraditorio.

132

O Regimento Interno do TCU divide o trimite processual’~ em trés etapas: a instru¢do, o

créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin), que nos termos da Portaria STN n°® 685/2006 corresponde
ao valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Os débitos que ndo forem objeto de tomada de contas especial em razdo da dispensa de instauragdo sdo
encaminhados ao 6rgdo juridico competente e podem ser cobradas por protesto extrajudicial, execucao fiscal
(quando a entidade realiza processo administrativo de cobranga interno), por acdo de improbidade administrativa
ou por a¢do ordindria de cobranga.

Zymler (1996, p. 163) considera que o tramite processual no TCU pode ser subdividido em cinco etapas:
Instrucdo da Unidade Técnica, Parecer do Ministério Publico junto ao TCU, Relatério e Voto do Relator,
Julgamento pelo Colegiado e Recursos.
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parecer do Ministério Pablico e o julgamento ou a apreciacao (BRASIL, 2002, art. 165).

De modo geral, uma vez que a tomada de contas especial foi autuada no TCU, haverd um
sorteio para a escolha de um dos ministros do Tribunal como relator (BRASIL, 1992b, art. 107)
e do membro do Ministério Publico junto ao TCU que atuard no processo (BRASIL, 2020n, art.
3°). O relator serd responsavel pela instrucao e pela elaboracao de um relatorio para fundamentar
a decisdo do colegiado. Cabe destacar que, durante a instru¢do processual, antes de pronunciar-se
sobre ao mérito, o relator poderd exarar decisdes preliminares para: sobrestar o julgamento,
ordenar a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, rejeitar as alegacoes de defesa e fixar novo
e improrrogdvel prazo para recolhimento do débito ou, ainda, determinar outras diligéncias

necessdrias ao saneamento do processo (BRASIL, 2002, art. 201, § 1°).

A instrucdo do processo conta com a participacdo das unidades técnicas, especializadas
de acordo com o tema, compostas por auditores concursados, que instruirdo o processo>* por meio
da andlise dos elementos dele integrantes, podendo realizar inspecdes’, citacdes, audiéncias,
diligéncias e outras providéncias necessarias ao saneamento do processo>>, e apresentardo as

conclusdes da instru¢do por meio de relatdrio.

Na fase seguinte, o Ministério Piblico junto ao TCU dard um parecer*® sobre o relatério
da unidade técnica. A seguir, os assessores (auditores concursados) do ministro relator analisardo
0 processo e o auxiliardo com a elaboracao do relatério, voto e, ainda, a proposta de acérdao.
Finalizada essa etapa, o relator apresentard as conclusdes ao colegiado para o julgamento das

contas.

3 De acordo com Fernandes (2017, p. 401) a funcio do 6rgo instrutivo é destacar a irregularidade sob o aspecto

técnico, contdbil, financeiro, orcamentario e econdmico; e, se for o caso, operacional e patrimonial.

Veja-se o teor do art. do Regimento Interno do TCU:

"Art. 240. Inspecdo € o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissoes e lacunas de
informagdes, esclarecer dividas ou apurar dentincias ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de fatos da administracéo e de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a
sua jurisdi¢do."(BRASIL, 2002, art. 240).

Confira-se o teor do art. 157, § 1° do Regimento Interno do TCU:

"§ 1° O relator poderd, mediante portaria, delegar competéncia a titular de unidade técnica, para realizacdo de
citagdo, audiéncia, diligéncia e outras providéncias necessdrias ao saneamento do processo."(BRASIL, 2002, art.
157, § 1°).

De acordo com Fernandes (2017, p. 401) a func¢do do Ministério Publico € destacar a irregularidade sob o
aspecto juridico, para evidenciar os fundamentos de uma acusagdo ou defesa.
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Figura 5 — Etapas da fase externa da TCE.

Fase Externa

= Instrugio
processual
Ampla
defesa e
Contraditério
= Relatorio

- /

Fonte: Elaboragdo prépria.

- Relatorio
- Voto

= Proposta de
acordio

Unidade
Técnica

Julgamento
(acdrddo)

relator Colegiado

Os processos de tomadas de contas especiais poderdo ser julgados, quanto ao mérito,

COmo.:

* regulares (dando quitacdo plena aos responsaveis), quando expressarem, de forma clara
e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsdvel (BRASIL, 1992b, art. 16, inc. I);

* regulares com ressalva, quando ficar evidenciada impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erdrio (BRASIL, 1992b, art. 16, inc. II); ou
ainda, quando o débito for liquidado tempestivamente e se reconhecida pelo Tribunal a
boa-fé, desde que ndo tenham sido observadas outras irregularidades nas contas (BRASIL,
1992b, art. 12, § 2°);

* irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:a) omissao no dever
de prestar contas; b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; ou infracao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional
ou patrimonial; ¢) dano ao Erério decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;
ou d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.(BRASIL, 1992b, art.
16). Destaque-se que em funcao dos pressupostos para a constituicdo de uma tomada de

contas especial, o resultado mais comum € o julgamento pela irregularidade.

Havendo débito?®’, o Tribunal condenar4 o responsavel ao pagamento da divida, acrescida
dos encargos legais, podendo ainda, ser aplicada multa de até 100% do valor atualizado do dano
(BRASIL, 1992b, art. 57).

37 Se ndo houver débito, mas for comprovada a ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas; ou pritica de
ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial; ou, ainda, dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ao antiecondmico; o Tribunal aplicard multa ao responsavel, conforme estabelece o art. 58, inciso I,
da Lei n°® 8.443/92, com valor de até R$ 74.680,53 (cujo valor foi atualizado pela Portaria TCU n° 4, de 18 de
janeiro 2022).
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Além disso, o Tribunal poderd determinar o arquivamento dos autos, sem julgamento do
mérito, pela auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do
processo (BRASIL, 1992b, art. 212); ou poderé ordenar o trancamento das contas que forem
consideradas iliquidaveis, quando o julgamento de mérito for materialmente impossivel, por
caso fortuito ou razdo de for¢a maior, comprovadamente estranhos a vontade do responsavel
(BRASIL, 1992b, arts. 20 e 21); ou podera, ainda, a titulo de racionaliza¢do administrativa e de
economia processual (para evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento),
determinar o arquivamento do processo, com ou sem julgamento do mérito e sem cancelamento
do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o devedor, para que lhe possa ser dada quitagdo
(BRASIL, 1992b, art. 213).

Ap6s apreciacio conclusiva das tomadas de contas especiais, a decisdo definitiva *® serd
formalizada por meio de acérdao, publicado no Didrio Oficial da Unido. No caso de julgamento
pela irregularidade das contas, de que resulte a imputag@o de débito ou cominacdo de multa aos

responsaveis, o acordao do Tribunal ira:

1. fixar prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovacao, perante o Tribunal,
do recolhimento das dividas imputadas, com fundamento no art. 23, inciso III, da Lei
8.443/1992 combinado com o art. 214, inciso III, alinea "a"do Regimento Interno do
TCU%;

2. autorizar o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelos responsdveis antes do envio do processo para cobranga judicial,
com fundamento no art. 26 da Lei 8443/1992 combinado com art. 217 do Regimento
Interno do TCU*’;

3. autorizar a cobranca judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do
art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/19924!.

3 Veja-se o disposto no § 2° do art. 10 da Lei 8.443/1992:
“Art. 10. A decisao em processo de tomada ou prestacao de contas pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.
(...) § 2° Definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas regulares, regulares com ressalva, ou
irregulares.” (BRASIL, 1992b, art. 10,§ 2°).
Confira-se o teor do art. 214, inciso III, alinea "a"do Regimento Interno do TCU:
“Art. 214. A decisdo definitiva publicada nos érgaos oficiais constituira:
(...) IIT — no caso de contas irregulares:
a) obrigacdo de o responsdvel, no prazo de quinze dias, provar, perante o Tribunal, o pagamento da quantia
correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou da multa cominada;
b) titulo executivo bastante para a cobranga judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se ndo recolhida
no prazo pelo responsavel;
c¢) fundamento para que a autoridade competente proceda a efetivacdo da sancdo e da medida cautelar previstas
respectivamente nos arts. 270 e 275”.
Observe-se o disposto no art. 217, inciso III, alinea "a"do Regimento Interno do TCU:
“Art. 217. Em qualquer fase do processo, o Tribunal ou o relator podera autorizar o pagamento parcelado da
importincia devida em até trinta e seis parcelas, desde que o processo ndo tenha sido remetido para cobranca
judicial.®.
41 Leia-se o texto do art. 28, inciso I1, da Lei 8.443/1992:

“Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25 desta Lei, sem manifestacdo do responsavel, o
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Além da imputagdo de débito ou cominacao de multa aos responsdveis, outras san¢des
poderdo ser aplicadas a partir do julgamento das contas, tais como, declaracdo de inidoneidade do
particular para licitar ou contratar com a administracdo (BRASIL, 1992b, art. 46), declaracdo de
inabilitacdo para o exercicio de cargo ou func¢do publica (BRASIL, 1992b, art. 60), inclusao no
cadastro informativo dos débitos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais (CADIN) (BRASIL,
2002, art. 219, inc. III), comunica¢ao ao Ministério Publico Federal e solicitagdo do arresto de
bens para garantir o ressarcimento (BRASIL, 2002, art. 275). O préprio julgamento das contas
pela irregularidade j4 apresenta, como consequéncia, a inclusd@o no cadastro a ser enviado a
Justica Eleitoral, a partir do qual o responsavel podera figurar na lista de inelegiveis (BRASIL,
1990, art. 1°, inc. I).

Em respeito as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, a LOTCU
instituiu um sistema recursal préprio, a disposicao de todo aquele que tenha interesse juridico
afetado pela decisdo e sinta a necessidade de rediscuti-la, pleiteando a emissdo de outra que a
substitua (BRASIL, 2014a). Para isso, a LOTCU prevé diferentes tipos de recursos, aplicdveis
segundo a natureza do processo, o tipo de vicio ou mesmo a natureza da decisdo questionada
(BRASIL, 2014a). Como regra, cabem recursos contra despachos decisérios do relator e acérdaos
do Tribunal que veiculam decisdes de mérito ou adotem medidas cautelares, como mostra o
Quadro 5.

Quadro 5 — Tipos de recursos junto ao TCU.

Espécie de recurso Hipoétese de cabimento Prazo
Despacho decisorio e decisao que adota medida .
Agravo . . 5 dias
cautelar, independentemente do tipo de processo
N Decisao que contenha obscuridade, omissao ou .
Embargos de Declaragdo . qd i 10 dias
contradicdo, independentemente do tipo de processo
. - Decisao definitiva em processo de prestacao .
Recurso de Reconsideragao pr ) ce prestag 15 dias
ou tomada de contas, inclusive especial
. Decisdao de mérito em processo de ato sujeito a .
Pedido de Reexame ) . p~ J 15 dias
registro e de fiscalizagcdo de atos e contratos
- Decisao definitiva em processo de prestacao
Recurso de Revisao pr ) ¢ prestag 5 anos
ou tomada de contas, inclusive especial

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Manual de Recursos do TCU (BRASIL, 2014a).

2.4.4 Pos-julgamento e a cobranga executiva

Ap06s o julgamento, o responsdvel pela divida sera notificado para, no prazo de quinze
dias, provar, perante o Tribunal, o pagamento da quantia correspondente ao débito que lhe tiver
sido imputado ou da multa aplicada (BRASIL, 2002, art. 214, inc. III). Caso o responsavel,

regularmente notificado, nao recolha a importancia devida dentro do prazo estabelecido, o Tribu-

Tribunal poderd: (...) II - autorizar a cobranca judicial da divida por intermédio do Ministério Piblico junto ao
Tribunal, na forma prevista no inciso III do art. 81 desta Lei.”.
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nal poderd formalizar processo de cobranga executiva, o qual serd encaminhado ao Ministério
Publico junto ao Tribunal (BRASIL, 2002, art. 219, inc. II) para, por meio da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) ou das unidades jurisdicionadas ao TCU que detém essa competéncia*?, promover
a cobranga judicial da divida ou o arresto de bens (BRASIL, 1992b, art. 61).

A Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988a, art. 71, §3°) e o C6digo de Processo Civil®
estabelecem que as decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo

eficacia de titulo executivo, passivel de cobranga.

Eventualmente, nos casos de imputacio de débito ou multa a servidores publicos estatu-
tarios, empregados publicos, militares, membros da Magistratura ou do Ministério Publico, o
Tribunal poderé determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio,
salario ou proventos do responsavel, com fundamento no art. 46, § 1° da Lei 8.112/1990, art.
28, inciso I, da Lei 8.443/1992 e art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU*. Nesse
caso, o Tribunal primeiramente notificard o responsdvel para quitagdao da divida ou solicitacao
de seu parcelamento e, ultrapassado o prazo de 15 dias sem a comprovacao do recolhimento,
podera notificar o 6rgdo ou a entidade da administragc@o publica para realizacdo do desconto na

remunerac¢do dos responsaveis em favor do respectivo cofre credor (BRASIL, 2020k).

Portanto, durante a fase de pés-julgamento e antes de um eventual encaminhamento aos
orgaos e entidades responsaveis pela cobranca judicial das dividas, o Tribunal poderd obter o
ressarcimento por recolhimento administrativo do valor integral da divida, parcelado em até trinta
e seis vezes, ou por meio de desconto em folha de pagamento. Cabe destacar que o recolhimento
administrativo dos débitos (no caso de o cofre lesado ter sido da Unido) e das multas, antes do
envio do processo para cobranca judicial, serd repassado 2 Conta Unica do Tesouro Nacional, por
meio do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal (BRASIL, 2003,
art. 98), mediante as guias de recolhimento da uniio* (BRASIL, 2004, art. 3°).

Vencido o prazo sem a comprovacao de recolhimento da divida nem a interposi¢ao de

recurso com efeito suspensivo®®, havera a formalizacdo de um ou mais processos de cobranca

4 Sdo unidades jurisdicionadas ao TCU com representacio judicial prépria para a acio de execugio, conforme
consta na Tabela 3, do Anexo VI, do manual de cobranga executiva do TCU, versdao 2021 (BRASIL, 2021k),
disponivel no Anexo A.

43 Confira-se o teor do art. 784, XII, da Lei 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil):

“Art. 784. Sido titulos executivos extrajudiciais: (...) XII - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢do

expressa, a lei atribuir for¢a executiva.”.

Veja-se o disposto no art. 219, inciso I, do Regimento Interno do TCU:

“Art. 219. Expirado o prazo a que se refere a alinea a do inciso III do art. 214, sem manifestagdo do responsdvel,

o Tribunal: (...) I — determinard o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, saldrio

ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislacdo pertinente;” (BRASIL, 2002, art. 219,

inc. ).

O TCU respondeu pedido de acesso a informagao, elaborado por este autor (manifestacdo n® 349865, cadastrada

em 27/05/2022), informando os cédigos de recolhimento de débito e multa decorrentes de condenagdes nos

processos de controle externo no ambito do TCU, adimplidos antes do encaminhamento da correspondente

documentacgdo para proposicao de acdo executiva, conforme consta do Apéndice A.

Os recursos com efeito suspensivo possuem os seguintes prazos: 10 dias para os embargos de declaracdo (art.

287, § 1° do RITCU), 15 dias para o recurso de reconsideragdo (art. 285, caput, do RITCU) e 15 dias para o
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executiva (Cbex) com a finalidade organizar a documentacdo*’ que serd disponibilizada pelo
Ministério Ptblico junto ao TCU aos 6rgéos e entidades responsaveis pela cobranga judicial®®,

selecionados de acordo com o “cofre credor” das dividas, conforme apresentado no anexo VI do
manual de cobranca executiva do TCU, versao 2021 (BRASIL, 2021k), disponivel no Anexo A.

Ap0s o encaminhamento do processo de cobranga executiva ao 6rgao executor, os atos
dai decorrentes ficam sob responsabilidade da pessoa juridica titular do crédito resultante dessa
decisdo do TCU. Deste modo, o Tribunal ndo mais interfere nas providéncias relacionadas a
cobrancga e ao recebimento dos valores relativos a condenacdo, também nao expede a quitacao
do débito ou da multa ao responsavel, e ndo faz a inclusdo ou exclusao do nome do responsavel
do Cadin (art. 218 do RITCU e a Decisdao Normativa TCU n° 126/2013).

A Figura 6, a seguir, ilustra as etapas até a cobranca executiva de acérdaos decorrentes de

condenacdes proferidas pelo TCU em processos (ordindrios) de Tomadas de Contas Especiais.

Figura 6 — Etapas até a cobranga executiva de créditos decorrentes de processos de TCE.

Medidas Fase Interna Fase . Cobranca
administrativa (entidade lesada, Externa Pos-julgamento executiva
. controle interno e (TCU) AGU ou outros
(entidade lesada) brgio supervisor) (TCU) 61('gi05 executores)
Conhecimento Instauragio da Autuagdo no Julgamento no Remessa para Cobranga judicial
do Fato TCE TCU TCU cobranca (Cbex) e/ou extrajudicial

Fonte: Elaboragdo prépria.

pedido de reexame (art. 286, pardgrafo tinico, do RITCU).

O processo de cobranga executiva normalmente é composto pelos seguintes documentos: deliberacio originaria,
demonstrativo de débito, comprovante de recolhimento (se houver), ficha de informacdes pessoais e pesquisa
de bens, pesquisa de endereco, certiddo de ébito (se houver), termo de inventarianca (se houver) e formal de
partilha (se houver), procuragdes (se houver), oficios, ciéncias de comunicacdes (se houver), editais (se houver),
elementos comprobatdrios e espelho do Cadastro de Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg). (BRASIL, 2021k, p.
26-30)

A jurisprudéncia do STF (Tema 768) é no sentido de que o Ministério Piblico, atuante ou ndo junto as Cortes
de Contas, ndo possui legitimidade para ajuizar a execucdo de titulo executivo extrajudicial decorrente de
condenacdo proferida pelo Tribunal de Contas. Somente o ente ptiblico beneficidrio possui legitimidade ativa
para a propositura de acdo executiva decorrente de condenagdo patrimonial imposta por Tribunais de Contas.
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2.5 Execugdo de créditos da Unido pela Advocacia-Geral da Unido

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) € a instituicdo que, diretamente ou através de
orgao vinculado, representa a Unido judicial e extrajudicialmente (BRASIL, 1988a, art. 131),
possui natureza de Fun¢do Essencial a Justica, cabendo-lhe, ainda, as atividades de consultoria e

assessoramento juridico do Poder Executivo (BRASIL, 2021b, p. 10).

A implementacdo da AGU ocorreu por intermédio da edi¢do da Lei Complementar n°
73/1993, que instituiu a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, dispondo acerca de sua
organizacdo, estrutura, funcionamento e carreiras. Em 2022, a AGU esté organizada de acordo

com a Figura 7.

Figura 7 — Organograma da AGU.

Gabinete do AGU e o

(GABAGL)

Escola da AGU (EAGU)

sistencia Orgios especificos
singulares
Departamento de Ministro de Estado Secretaria-Geral de
Gestdo Estratégica Administragdo (SGA)

(DGE)

i 1 1 ! 1 1 ‘ :
.y - .y - P doria- .
e Secretaria-Geral de CDnsuhcr\iGeral Prucurador.\'a' Geral Corregedoria-Geral Procuradoria-Geral rocuradoria Procuradoria-Geral
da Unido da Unido da AGU Federal Geral da Fazenda do Banco Centrall

Consultoria (SGCS) Contencioso [SGCT) (ccv) (PGU) (CGAU) (PGF) Nacional'

Contenciosa
perante o 5TF

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo da AGU de 2021 (BRASIL, 2021b, p. 12).

Nota: A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria-Geral do Banco Central vinculam-se apenas
técnica e juridicamente 3 AGU.

A AGU exerce a representacao judicial para defender os interesses da Unido (Executivo,
Legislativo ou Judiciério) e de suas autarquias e fundacdes publicas, quando figurarem como
autoras, rés, ou, ainda, terceiras interessadas. A AGU possui atribui¢do para atuar em todos os
foros, regides e instancias judiciais: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica,
Justica do Trabalho, Justica Militar, Justica Eleitoral, Justi¢ca Federal e Justi¢as dos Estados e do
Distrito Federal (BRASIL, 2021c¢).

De acordo com o Relatério de Gestao da AGU de 2021 (BRASIL, 2021b, p. 9), os
seguintes 6rgaos da AGU desempenham a representacdo judicial, diretamente ou por meio das

respectivas unidades descentralizadas nos Estados:

* Advogado-Geral da Unido: representa a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal (art. 4°,
III, da Lei Complementar n°® 73/1993);
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* Procuradoria-Geral da Unido: representa a Unido junto ao Poder Judicidrio nas suas

diferentes instancias, com exce¢do do STF (art. 9° da Lei Complementar n° 73/1993);

* Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: apura a liquidez e certeza da divida ativa da
Unido e realiza a sua inscri¢c@o para fins de cobranga, amigavel ou judicial e representa
judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal (art. 12 da Lei Complementar n°
73/1993);

* Procuradoria-Geral Federal: representa as autarquias e fundagdes publicas junto ao Poder
Judicidrio (art. 10 da Lei n°® 10.480/2002);

* Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil: representa o Banco Central do Brasil junto
ao Poder Judiciario (art. 4° da Lei n°® 9.650/1998).

De outro lado, fora da justica, a representacao extrajudicial da Unido € exercida perante
entidades ndo vinculadas ao Poder Judicidrio, junto a 6rgdos como Tribunal de Contas da Unido,
Conselho Nacional de Justi¢a, Conselho Nacional do Ministério Publico, Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e outros 6rgaos ou entidades federais (BRASIL, 2021b, p. 9).

Assim, no caso de o cofre lesado ter sido da Unido, o Ministério Pablico junto ao TCU
encaminhard a8 AGU os documentos para que proceda com a cobranca da divida. Internamente, a
AGU promove a cobrancga extrajudicial ou judicial dos créditos decorrentes de acérdaos do TCU
por meio da Procuradoria-Geral da Unido (PGU)* e da Procuradoria-Geral Federal (PGF)*,

conforme o Quadro 6.

49" Criada pela Lei Complementar n° 73/1993, a Procuradoria-Geral da Unido (PGU) é o 6rgéo de diregdo superior
da Advocacia-Geral da Unido responsavel pela representacio judicial da Administra¢do Direta da Unido, que
abrange os trés Poderes da Republica e as func¢des essenciais a Justica, atuando perante as diversas instancias
do Poder Judiciario, bem como o contencioso internacional, ressalvada a matéria tributaria e fiscal (BRASIL,
20214d).

Criada pela Lei n° 10.480/2002, a Procuradoria-Geral Federal (PGF) é o 6rgéo responsavel pela representago
judicial e extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, pelas respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos e pela apuragao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as
suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial (BRASIL, 2022c).
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Quadro 6 — Orgio executor da AGU conforme origem do crédito.

Origem do crédito Cofre credor Orgiio executor
Multa administrativa aplicada pelo TCU Tesouro Nacional PGU
Ressarcimento de débito em favor de 6rgdos da Unido
ou entidades da administracdo indireta (extintas) Tesouro Nacional PGU
representadas pela PGU.

Ressarcimento de débito em favor de fundos em geral:
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
Fundo Nacional de Cultura (FNC),

Fundo Nacional de Satide (FNAS),

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
Fundo Partidario (FP),

Fundo da Marinha Mercante (FMM),
Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDC) e
Fundo para o Desenvolvimento
Tecnolégico das Telecomunicacdes (FUNTTEL).

O fundo lesado PGU

A prépria autarquia
ou PGF
fundagdo publica federal

Ressarcimento de débito em favor de autarquias
e fundacdes publicas federais, representadas pela PGF.

Ressarcimento de débito em favor

do Banco Central do Brasil Banco Central do Brasil PGBC

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do manual de cobranga executiva do TCU, versao 2021 (BRASIL, 2021k).

Nota: Veja-se o Anexo A.

No ambito da PGU, a cobranca extrajudicial ou judicial dos créditos decorrentes de
acoérdaos do TCU ¢é realizada pelas Coordenagdes Regionais de Recuperacao de Ativos (uma para
cada regido da Justica Federal). Enquanto, no ambito da PGF, o recebimento dos Acérdaos do
TCU transitados em julgado esta concentrado na Coordenacao-Geral de Cobranga e Recuperagao
de Créditos, que, ap6s cadastra-los no sistema Sapiens Divida, os encaminha a Equipe Nacional
de Cobrangca — ENAC, com vistas a adocao de medidas administrativas voltadas a cobranga

judicial e extrajudicial de tais créditos.

A AGU pode realizar a cobranca judicial dos créditos decorrentes de condenacdes
(em débito e em multa) impostas pelo TCU por dois meios diferentes: (i) execucao de titulo
extrajudicial, nos termos do procedimento inscrito nos arts. 652 e seguintes do Cdédigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.115/2015), quando o titulo for o acérdao condenatério do TCU; (ii)
execucao fiscal, apds proceder a inscri¢cdo do acérdao condenatdrio do TCU em divida ativa,
promovendo a execu¢do da certidao da divida ativa correspondente, nos moldes da da Lei de
Execucdo Fiscal (Lei n® 6.830/1980) (BRASIL, 2015).

Além das cobrancas judiciais, a AGU tem buscado atuar de forma proativa, com o intuito
de aumentar a recuperagdo de ativos, executando de diversas atividades, tais como: expedi¢ao

das comunicacdes para eventual pagamento espontaneo, parcelamento, acordo, liquidagdo ou
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renegociacao de divida; diligéncias para a localizacao de ativos dos devedores da Unido; acor-
dos judiciais ou extrajudiciais para pagamento’! de dividas; protesto extrajudicial de dividas;
inscri¢do em cadastros de restricdao de créditos; entre outras (BRASIL, 2022a). Também cabe
mencionar o desenvolvimento de projetos para classificacdo (“rating’) dos créditos e dos devedo-
res, com objetivo de implementar a seletividade na cobranga, nos termos do artigo 19-C da Lei n°
10.522/2002, que dispensa a pratica de atos processuais com base em critérios de racionalidade,
economicidade e eficiéncia (BRASIL, 2021b, p. 54).

Os recolhimentos de créditos decorrentes da cobranga de acérdaos do TCU, obtidos em
processos judiciais ou extrajudiciais sob a responsabilidade da PGU ou da PGF, sao repassados a

132, por meio do Sistema Integrado de Administracio Financeira

Conta Unica do Tesouro Naciona
do Governo Federal (BRASIL, 2003, art. 98), mediante as guias de recolhimento da unido

(BRASIL, 2004, art. 3°).

31 O devedor pode apresentar proposta de acordo de pagamento 2 vista ou parcelado da divida com a Unifo.
Atualmente, existem duas modalidades bdsicas para o acordo:

a) Lei n® 9.469/1997: possibilita o parcelamento da divida com a Unido, de pessoas fisicas ou juridicas, em até
60 prestagdes mensais e sucessivas, em causas de valor até cem mil reais;

b) Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020: possibilita o parcelamento da divida com a Unido em até 84 prestacdes
(pessoas juridicas) ou 145 prestagdes (pessoas fisicas) com descontos, nos casos de dividas consideradas
irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo (BRASIL, 2022b).

A AGU respondeu pedido de acesso a informagao, elaborado por este autor (BRASIL, 2022d), informando os
c6digos de recolhimento utilizados para a arrecadagio de créditos decorrentes da cobranga de acérdaos do TCU,
conforme consta do Apéndice B.
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2.6 Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal e os recolhimentos da

Uniao

Até o ano de 1986, o Governo Federal enfrentava problemas com defasagem na escri-
turacdo contabil e demora para o levantamento das demonstracdes orcamentérias, financeiras
e patrimoniais, inviabilizando o uso das informacdes para fins gerenciais. Também havia in-
consisténcia nos dados utilizados devido ao emprego de métodos rudimentares e inadequados
de trabalho. Além disso, em cada unidade havia uma conta bancdria para cada despesa53, em
desrespeito ao principio de unidade de caixa®*, o que dificultava a administracdo e fazia com que

houvesse, em muitos casos, estoque ocioso de moeda (BRASIL, 2020g).

Em 1986, houve a criacdo da STN para auxiliar o Ministério da Fazenda na execugado de
um orcamento unificado a partir do exercicio seguinte®. Naquele ano, a STN em conjunto com
o o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) iniciou desenvolvimento e implantagdo
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), para integrar os
sistemas de programacao financeira, de execu¢do orcamentdria e de controle interno do Poder
Executivo e que pudesse fornecer informagdes gerenciais, confidveis e precisas para todos os
niveis da Administracdo (BRASIL, 2020g).

Atualmente, o SIAFI € o principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento
e controle da execu¢do or¢camentdria, financeira e patrimonial do Governo Federal (BRASIL,
2020h). Em 2022, o SIAFI possui em seu cadastro®® cerca de 580 érgdos, 46 mil unidades

gestoras € 114 mil usudrios.

Apesar de diversas informagdes do SIAFI estarem disponiveis livremente na Internet em
portais governamentais como o Portal da Transparéncia’, o Portal Tesouro Transparente e o
Portal Siga Brasil®®, o SIAFI possui acesso restrito, que depende de cadastramento e habilita¢io

do usuario no sistema.

O cadastramento e habilitacdo do usudrio € realizado mediante o preenchimento de

cadastro, informando os dados pessoais do usudrio e a Unidade Gestora® (UG) integrante do

33 Segundo o site do Tesouro Nacional, com a implantacio do SIAFI, constatou-se que existiam em torno de 12.000
contas bancdrias e, atualmente, 98% dos pagamentos sio identificados de modo instantaneo na Conta Unica e
2% deles com uma defasagem de, no maximo, cinco dias (BRASIL, 20201).

3 Veja-se o teor do art. 56 da Lei n° 4.320/1964:

"Art. 56. O recolhimento de tddas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria,

vedada qualquer fragmentag@o para criacdo de caixas especiais."(BRASIL, 1964)

O Decreto n°. 93.872, de 23 de dezembro de 1986, dispds sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro

Nacional

A STN disponibiliza periodicamente informacdes sobre o SIAFI no enderego: <https://www.tesourotransparente.

gov.br/temas/execucao-orcamentaria-e-financeira/sistemas-de-administracao- financeira-do-tesouro>. Acesso

em 01/10/2022.

Disponivel no endereco: <https://www.portaltransparencia.gov.br>.

Disponivel no endereco: <https://www.tesourotransparente.gov.br>.

Disponivel no endereco: <https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil>.

A Unidade Gestora € uma unidade or¢amentdria ou administrativa que realiza atos de gestdo or¢amentdria,

financeira ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, estd sujeito a tomada de contas anual na conformidade
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SIAFI na qual serd associada, o nivel de acesso e o perfil correspondente a sua drea de atuacdo.

Para tanto, cada 6rgio superior da Administragdo Direta do Governo Federal®!

possui servidores
responsaveis pelo processo de cadastramento dos usudrios do SIAFI no ambito do respectivo

()rgﬁo (Cadastradores de ()rgﬁo) (BRASIL, 2021n, art. 3°).
Segundo a Instrucdo Normativa STN n° 30/2021 (BRASIL, 2021n, art. 5°), o SIAFI deve

ser acessado, preferencialmente, por servidores publicos vinculados diretamente ao 6rgao res-
ponsdvel pelos lancamentos no sistema ou por ele requisitados. Esses usudrios serdo habilitados
com o perfil especifico que lhes permitam executar aquelas transa¢des do SIAFI necessarias ao

cumprimento de suas atribuicdes funcionais (BRASIL, 2021n, art. 15).

De acordo com a STN, o SIAFI foi concebido para se estruturar por exercicios: cada
ano equivale a um sistema diferente, assim, atualmente, tem-se desde o sistema SIAFI87 até
o sistema SIAFI2022 (BRASIL, 2020d). Cada sistema € dividido em subsistemas, conforme

ilustra a Figura 8.

Figura 8 — Subsistemas do SIAFI.

TABELAS DO
CADASTRO DE DOCUMENTOS: CONTABIL
OBRIGAGOES DO SIAFI
TABELAS TABELAS Ut ORCAMENTARIO
ORCAMENTARIAS DE APOTO ORCAMENTARIA E FINANCEIRO
CONTAS A
- TABELAS
CONVENIOS PAGAR E
e ADMINISTRATIVAS
pivina HAVERES PROGRAMACAD !sr:n-ns
PUBLICA ORCAMENTARIA MuNICiPIOS
- OPERACOES
ADMINISTRAGAO unc:nr.:fs DE CONTROLE DE
DO SISTEMA CREDITO QBRIGACOES
MANUAL COMFORMIDADE [:::;:2 l:l:.'l!o AUDITORIA

Fonte: Brasil (2020d).

Por sua vez, os subsistemas se dividem em mddulos, que se dividem em transacoes. As
diversas operagdes do SIAFI sdo executadas por meio de transacdes, desde a entrada de dados

até as consultas.

do disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Veja-se o teor do art. 4° da Instru¢do Normativa n° 30/2021:

"Art. 4° Sdo considerados como érgaos superiores da Administragdo Direta do Governo Federal, para efeito do
estabelecido no item anterior, os Ministérios, o Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido, os Tribunais
Superiores do Poder Judicidrio, as Casas do Poder Legislativo, as Secretarias da Presidéncia da Republica, o
Tribunal de Contas da Unido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, o Conselho Nacional de
Justica, a Defensoria Publica da Unido, a Vice-Presidéncia e o Conselho Nacional do Ministério Piblico. As
citagdes a Entidades referem-se a quaisquer Unidades da Administragdo Indireta do Governo Federal."(BRASIL,
2021n, art. 4°).
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O SIAFI utiliza a contabilidade como fonte de informacdes confidveis e instantaneas,
para tanto promove, de forma automadtica, os lancamentos contabeis correspondentes aos registros
dos atos e fatos praticados pelos gestores publicos sem a necessidade de um contador em cada
Unidade Gestora para efetuar essa classificagao contabil (BRASIL, 2020e). Para tanto, o SIAFI
se utiliza de um plano de contas (contdbeis) utilizdveis em toda a Administracao Publica federal,
de uma lista de eventos (procedimento que efetua o roteiro de lancamentos contabeis em todas
as contas de débito e crédito que devam ser afetadas) e de uma lista de documentos (registros de

entradas de dados), utilizados de acordo com as respectivas finalidades.

Segundo a Macrofuncio®® 020306 (APROPRIACAO DA ARRECADACAO DE RECEI-
TAS FEDERAIS) do Manual do SIAF]I, a arrecadacao de receitas federais € realizada por meio
dos seguintes documentos: Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF), Guia da
Previdéncia Social (GPS) e Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (BRASIL, 2020f).

Como visto anteriormente, os recolhimentos de créditos decorrentes da cobrancga de
acordaos do TCU sao repassados a Conta Unica do Tesouro Nacional por meio de Guias de

Recolhimento da Unido.

2.6.1 Guia de Recolhimento da Uniao

A Guia de Recolhimento da Unido (GRU) € um tipo de documento utilizado, obrigatori-
amente, para o recolhimento das receitas de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes ou demais
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, com excec¢do das receitas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que sao recolhidas mediante a Guia de Previdéncia
Social (GPS), e das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, recolhi-
das por meio do Documento de Arrecadacio de Receitas Federais (DARF) (BRASIL, 2022k). A
GRU também € utilizada para pagamentos efetuados entre unidades da Administracdo Publica

Federal que utilizam o Siafi®.

A GRU foi desenvolvida para atender a Lei n° 10.707/2003% - Lei de Diretrizes Orca-

mentdrias (LDO) - e foi autorizada pelo Decreto n® 4.950/2004% como um aperfeicoamento

2" Macrofuncio é o termo que designa o cédigo que identifica os capitulos, as se¢des e os assuntos do manual do
SIAFIL.

% Veja-se a macrofun¢io 020331 - GUIA DE RECOLHIMENTO DA UNIAO - GRU, disponi-
vel em: <https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1566:
020331-guia-de-recolhimento-da-uniao- gru&catid=749&Itemid=700>.

% Veja-se o teor do caput do art. 98 da Lei n° 10.707/2003:

"Art. 98. A arrecadagdo de todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes e demais
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, far-se-a por intermédio dos mecanismos da
conta unica do Tesouro Nacional, observadas as seguintes condi¢des:

I - recolhimento a conta do 6rgao central do Sistema de Programacao Financeira do Governo Federal, por meio
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi; e

II - documento de recolhimento a ser instituido e regulamentado pelo Ministério da Fazenda."(BRASIL,
2003, art. 98, grifo acrescido).

85 Confira-se o teor do art. 3° do Decreto n°® 4.950/2004:

"Art. 30 Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda autorizada a instituir e regulamentar o
modelo de documento "Guia de Recolhimento da Unido - GRU"para o recolhimento das receitas de que trata
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do processo de depdsito direto na Conta Unica do Tesouro Nacional, de forma a permitir um

controle melhor dos valores ingressados e maior transparéncia na classificacdo das receitas
(BRASIL, 2022k).

Em 2022, a GRU possui trés formas impressas (GRU Simples, GRU Cobranga, GRU
Judicial) e 4 ndo impressas (GRU Depdsito, GRU DOC/TED, GRU Eletronica e GRU SPB)
(BRASIL, 2022j). Também cabe destacar a recente modalidade de pagamento PagTesouro,
instituida pelo Decreto n° 10.494, de 23 de setembro de 2020 (BRASIL, 2020c), um componente
de processamento de pagamentos digitais gerido pela STN que utiliza plataforma digital para pa-
gamento e recolhimento de valores 4 Conta Unica do Tesouro Nacional. Em 2022, o PagTesouro
permite que um pagamento seja realizado utilizando Pix, cartdo de crédito e boleto bancério
(GRU Simples) (BRASIL, 2022).

Cabe salientar que todos os tipos de GRU possuem como parametro o “cédigo de
recolhimento”, que € campo numérico de 6 posi¢des incluindo um digito verificador (com o

formato 99999-9), e que serve para identificar o que estd sendo pago (BRASIL, 20211, p. 2).

2.6.2 Tesouro Gerencial

1°¢ ¢ um sistema informatizado de consulta aos dados do SIAFI

O Tesouro Gerencia
(BRASIL, 2021n, art. 40). A sua implantagdo ocorreu em 2015, em substitui¢do ao sistema
SIAFI Gerencial, com o objetivo de consolidar as informag¢des do STAFI em uma base tnica para
otimizar a extracdo de relatorios gerenciais (BRASIL, 2021n, art. 40). Diferentemente do SIAFI
Operacional, o Tesouro Gerencial nao possui limitagdo na abrangéncia da consulta de acordo
com o nivel de acesso do usudrio, podendo consultar informagdes de qualquer Unidade Gestora,
Entidade ou Orgdos cadastrados no SIAFI, semelhante cadastro de usuério com nivel de acesso

9 do SIAFI Operacional (BRASIL, 2021n, art. 42).

A Instru¢ao Normativa STN/ME 30/2021 esclarece que, para acessar o Tesouro Gerencial,
“o usudrio deverd ser cadastrado no SIAFI e habilitado com perfil especifico. Sua senha de acesso
serd a mesma do SIAFI” (BRASIL, 2021n, art. 41). Além disso, o portal do Tesouro Gerencial
complementa que o perfil especifico deve ser o TESCONGER ou o TESCUSTOS. O site também

informa que o sistema somente fica acessivel de segunda a sexta-feira, das 7h as 22h.

este Decreto, bem como de demais ingressos a conta tnica do Tesouro Nacional."(BRASIL, 2004, art. 3°).
% Disponivel em <https://tesourogerencial.tesouro.gov.br>.
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3 METODO DE PESQUISA

Este estudo aborda a eficicia dos processos de Tomadas de Contas Especiais, no ambito
da Administracao Publica Federal, quanto a obtencao do ressarcimento de danos ao erdrio. A
pesquisa seguiu um delineamento sequencial exploratdrio conduzido em duas fases (GIL et al.,
2017, p. 148). O objetivo desta abordagem exploratdria sequencial foi, primeiramente, explorar
qualitativamente uma amostra de diferentes fontes de dados para identificar o método adequado
para realizar o levantamento dos valores recuperados aos cofres publicos e, depois, analisar se 0s
processos de Tomadas de Contas Especiais constituem um instrumento eficaz para obten¢do do

ressarcimento ao erario.

3.1 Etapa exploratéria

De acordo com Theodorson e Theodorson (1970), um estudo exploratério € uma inves-
tigacdo preliminar que permite ao pesquisador se familiarizar com um fendmeno e formular
uma hipétese com mais precisdo. Também permite ao pesquisador escolher as técnicas mais
adequadas para a pesquisa, decidir sobre as questdes que mais precisam de énfase e investigacdo
detalhada, além de alertd-lo para possiveis dificuldades, sensibilidades e dreas de resisténcia.
Para Babbie (2014, p. 90-91), a pesquisa exploratoria € util quando o tema € novo ou pouco
estudado e quando o pesquisador precisa de uma maior compreensdo do tema para desenvolver

os métodos a serem empregados em um estudo mais cuidadoso.

A primeira etapa deste estudo consistiu em uma pesquisa exploratéria com o objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o problema e constituir o delineamento mais adequado
para a investigacao realizada na etapa posterior. Nesta etapa foram realizadas pesquisas bibli-
ogréficas, andlises documentais e questionamentos encaminhados por meio da Lei de Acesso
a Informacdo, com intuito de identificar as fontes de dados e os instrumentos de coleta que

permitam estimar os valores efetivamente recuperados aos cofres publicos.

3.1.1 Pesquisa bibliografica

De acordo com Boote e Beile (2005, p. 3) um pesquisador ndo poderd realizar uma
pesquisa significativa sem primeiro entender a literatura relacionada aquele assunto. A revisao
sistemadtica de literatura' é “um método sistemadtico, explicito e reproduzivel para identificar, ava-
liar e sintetizar o corpo existente de trabalho concluido e registrado produzido por pesquisadores,

académicos e profissionais” (FINK, 2019).

O objetivo desta secao € realizar uma pesquisa bibliografica, por meio de uma revisao

sistemdtica da literatura, para conhecer a literatura relacionada ao tema Tomada de Contas

' Fink (2019, p. 6) usa o termo “reviso de literatura de pesquisa”.
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Especial e investigar a existéncia de fontes de dados e de instrumentos de coleta que permitam
estimar os valores efetivamente recuperados aos cofres publicos decorrentes de Tomadas de

Contas Especiais.

Coleta de dados: Para obter os dados a serem analisados, utilizou-se 0 acesso ao
contetido gratuito do Portal de Periédicos? da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)?, por meio do mecanismo "BUSCA AVANCADA". Para tanto, dentro
da selecdo "Search Criteria” foram utilizados os seguintes parametros de pesquisa:

" r

contém

"on

1. Filtros de busca: "Qualquer campo tomada de contas especial” ou "Qualquer

"orn

campo"” "contém

" I

tomadas de contas especiais",

2. Tipo de material: com a op¢do "Todos os itens" selecionada;

3. Idioma: com a op¢do "Qualquer idioma" selecionada;

4. Data de publicacdo: com a opcdo "Qualquer ano" selecionada.

Em seguida acionou-se a op¢do "BUSCAR"e a pesquisa retornou 8 registros de contetido

cientifico. Por fim, excluiu-se um registro que estava duplicado.

Analise dos dados: Procedeu-se a leitura e andlise de cada um dos 7 registros obtidos na

coleta de dados que resultou no seguinte Quadro 7:

Disponivel em <https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/>. Acesso em 04/11/2022.
O portal de periédicos da CAPES disponibiliza um acervo com mais de 49 mil periédicos com texto completo e
455 bases de dados de contetidos diversos, incluindo as principais bases relacionadas as ciéncias sociais como
Web of Science - Colegao Principal (Clarivate Analytics) , SCOPUS (Elsevier), EBSCO e SciELO.


https://www-periodicos-capes-gov-br.ez1.periodicos.capes.gov.br/
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Quadro 7 — Literatura relacionada as Tomadas de Contas Especiais.

TITULO RESUMO FONTE
O artigo estuda o processo de cobranga executiva de débitos ou
multas pelo Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de destacar a
eficdcia dessas deliberagdes. Analisando os dados, o artigo conclui que | (ARRAES; FERREIRA; REIS, 2019)
as ferramentas processuais sdo importantes para a formulagdo de
novos estudos aplicdveis a matéria, em prol do patriménio publico.
O artigo é um ensaio que conclui que a Tomada de Contas Especial é
um instrumento de controle administrativo que visa a sanar os
eventuais danos ao erdrio provenientes do mau uso dos recursos
puiblicos.

E uma medida de excecdo, ou seja, s deverd ser utilizada
nas situacdes especificamente previstas na legisla¢do, quando nao for
possivel sanar o dano por outros meios a disposi¢do do administrador
publico.

O artigo defende que o dever de prestar contas € uma das principais
obrigacdes do agente piblico e que a tomada de contas especial (TCE)
é um instrumento para fiscalizar e controlar a ma utilizag¢do de
recursos publicos. No entanto, o artigo conclui com base nos

resultados de um levantamento de processos (QUINTAO; CARNEIRO, 2015)
distribuidos no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) entre 2002 e 2011 que
a TCE tem sido ineficaz na responsabilizacdo dos agentes que causam
danos ao erario.

O artigo argumenta que existem vantagens na utilizagao da Tomada de
Contas Especial (TCE) como forma de apuracdo eficiente e célere de (CESTARI et al., 2017)
irregularidades cometidas por aplicadores de recursos piiblicos.

O artigo faz uma andlise juridica das decorréncias advindas da
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario baseadas em

Tomada de contas especial e cobranga executiva no
ambito do Tribunal de Contas da Unido 2013-2017

Tomada de Contas Especial e a Reparacio do Dano (SILVA, 2015)

A tomada de contas especial como instrumento de
controle e responsabiliza¢ao

Tomada de contas especial. Um importante mecanismo
de controle no dmbito dos tribunais de contas

Prescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erdrio decisdes dos Tribunais de Contas, conforme julgamento pelo STF do
fundadas em decisdes dos Tribunais de Contas: uma andlise | Recurso Extraordindrio n° 636.886/AL que alterou o entendimento nas (JUNIOR, 2021)
juridica Cortes de Contas de que as agdes de ressarcimento ao erario eram

imprescritiveis. O artigo aborda o tema Tomada de Contas Especial
apenas pontualmente.

O julgamento de contas piiblicas efetuado pelas O artigo trata da importancia da massificagio do emprego das
camaras de vereadores: um exame consequencial Tomadas de Contas Especiais, instrumento auténomo, préprio (GONCALVES; SUXBERGER, 2019)
do RE 848.826/DF do Controle Externo.

Fonte: Elaboragao prépria com base na pesquisa no Portal CAPES.

Ap6s andlise dos dados, verificou-se que hd uma pequena quantidade de publicacdes
no Portal CAPES e que nenhum dos conteudos analisados indicou fontes de dados ou instru-
mentos de coleta que permitam estimar os valores efetivamente recuperados aos cofres publicos

decorrentes de processos de Tomadas de Contas Especiais.

3.1.2  Pesquisa documental no sitio eletronico da CGU

A pesquisa documental no sitio eletronico da CGU foi realizada por meio de busca de

informacdes sobre o processo de TCE em trés fontes:
a) paginas sobre TCE da CGU;
b) repositdrio de conhecimento da CGU; e

c) relatorios de gestdo contendo as prestacOes de contas anuais da CGU referentes aos
tltimos 5 anos (20174, 2018, 2019°, 20207 € 20218).

Relatério de Gestdao 2017 (BRASIL, 2018c¢) disponivel em <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/38851>.
Relatério de Gestdo 2018 (BRASIL, 2019b) disponivel em <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/38861>.
Relatério de Gestdo 2019 (BRASIL, 2020b) disponivel em <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/45915>.
Relatério de Gestao 2020 (BRASIL, 2021j) disponivel em <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/65266>.
Relatério de Gestao 2021 (BRASIL, 2022g) disponivel em <https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/67793>.

® 9 o wu o~
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3.1.2.1 Pesquisa documental nas paginas de TCE da CGU

A pesquisa nas paginas sobre TCE’ do sitio eletrdnico da CGU revela o controle e a
publicizacdo da lista de processos que foram certificados pela controladoria'® entre os anos
2002 e 2021. No entanto, esses documentos apresentaram os valores dos débitos corrigidos
sem decisdo definitiva do TCU e sem indica¢do dos valores efetivamente ressarcidos aos cofres
publicos. A Tabela 1, a seguir, demonstra o retorno potencial dos processos de TCE certificados
pela CGU.

Tabela 1 — Anélises de processos de TCE efetuadas pela CGU.

Exercicios Analises de TCEs Efetuadas Diligenciadas ao ()rgﬁo de Origem Certificadas ao TCU Retorno Potencial (R$)

2002 - 2011 16.039 3.702 12.337 7.718.359.893,71
2012 1.688 414 1.274 1.453.300.009,34
2013 2.127 204 1.923 2.520.489.158,45
2014 2.500 178 2.322 1.381.037.790,38
2015 2.634 197 2.437 2.795.723.054,33
2016 1.335 168 1.167 2.589.820.465,42
2017 1.395 155 1.240 2.782.938.232,36
2018 1.360 95 1.265 2.607.801.854,40
2019 1.976 593 1.383 2.422.989.282,70
2020 2.978 879 2.099 3.706.243.057,71
2021 2.130 325 1.805 9.086.574.134,94

TOTAL 36.162 6.910 29.252 39.065.276.933,74

Fonte: Sitio eletrdnico sobre Tomada de Contas Especial da CGU (BRASIL, 2022h).

Nota: Valores nominais.

3.1.2.2 Pesquisa documental no repositério de conhecimento da CGU

A pesquisa realizada sitio eletronico repositério de conhecimento da CGU consultou os
termos “TCE”, “Tomada de Contas Especial” e “Tomadas de Contas Especiais”. Entre os diversos
tipos de documentos obtidos como resposta as consultas, ndo foram encontradas publicagdes
sobre a eficacia do processo de TCE em ressarcir o erdrio. Entre os documentos consultados,
importa mencionar o Manual de Contabilizagio de Beneficios da SFC!! da CGU, que em sua
secdo “VII - Diretrizes para contabilizacdo de casos especificos” orienta sobre a contabilizacio

de beneficios financeiros relacionados a Tomadas de Contas Especiais:

10. Como contabilizar valores relacionados a Tomada de Contas Especiais,
se nao ha certeza de que os mesmos retornario aos cofres piblicos?

Orientacdo: Apds a entrada em funcionamento do sistema e-TCE, prevista
para janeiro de 2018, o qual € integrado com as bases da AGU, a contabiliza¢ido
do beneficio financeiro originado de TCE sera automatizado, bastando uma
consulta simples no sistema para levantamento do montante que é cobrado e

°  Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-contas-especiais>.

Acesso em 05/11/22.

10 As planilhas eletrdnicas contendo informagdes sobre os processos de TCE certificados pela CGU estio
disponiveis em <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-contas-especiais/
processos-encaminhados-tcu> (BRASIL, 2021i).

' Disponivel em: <https:/repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44966> (BRASIL, 2018b).


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-contas-especiais
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-contas-especiais/processos-encaminhados-tcu
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-contas-especiais/processos-encaminhados-tcu
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44966
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recebido pela AGU, retornando aos cofres publicos. Para as TCEs instauradas
por recomendacdo das UCIs, e partindo da premissa de que todo o processo
(desde a instauragdo) teria que ser acompanhado pelas UCIs sem interagdo com
0 e-TCE, devem ser seguidos os seguintes critérios:

a) TCE ¢ instaurada por recomendacdo da UCI. Processo ainda nao julgado
pelo TCU — contabilizagdo de 10% do montante do débito como beneficio
financeiro.

b) TCU julga a TCE e concorda com a irregularidade. Partes condenadas
ressarcem o erario ainda no Ambito do Tribunal — contabilizacdo da integra-
lidade do débito como beneficio financeiro.

¢) TCU julga a TCE e concorda com a irregularidade. Débito vira titulo execu-
tivo na AGU. AGU logra executar as partes condenadas e obter o ressarcimento
a0 erario contabilizagio da integralidade do valor recuperado como beneficio
financeiro.

d) TCU julga a TCE dando quitacdo por regularidade com ressalvas; deci-
dindo pela auséncia de pressupostos para sua continuidade ou; arquivando-a —
nao € contabilizado qualquer retorno. Porém, caso ja tenha sido contabilizado

IR

o valor de 10% (alinea “a” acima), o montante sera mantido.

Obs: sempre que a contabilizacido da integralidade do débito for precedida de
outra contabilizag@o pelo percentual de 10%, serdo necessdrios langamentos
compensatérios que impecam a contabilizacdo em duplicidade de qualquer
beneficio.

Obs2.: considerando beneficio como impacto positivo observado na gestio
publica a partir da implementacdo, por parte dos gestores publicos, de orien-
tacdes e/ou recomendagdes provenientes das atividades de auditoria interna, a
instaurac¢@o da TCE pelo gestor j é suficiente para a contabilizagdo de benefi-
cios.(BRASIL, 2018b).

Cabe destacar que apesar de o0 Manual de Contabiliza¢do de Beneficios fazer mengao a
uma funcionalidade do sistema e-TCE para o levantamento do montante que € cobrado e recebido
pela AGU, retornando aos cofres piiblicos, este autor!? verificou que essa funcionalidade ndo

existia at€ meados de 2022.

Outro ponto de destaque € que o Manual de Contabilizacdo de Beneficios orienta conta-
bilizar beneficio financeiro correspondente a 10% do montante do débito das TCEs instauradas
por recomendacdo das unidades de controle interno, quando ainda nao tiverem sido julgados pelo
TCU. No entanto, no referido manual ndo ha explicagdes sobre a origem deste percentual e se

ele representaria o percentual de ressarcimento médio esperado em tomadas de contas especiais.

3.1.2.3 Pesquisa documental nos relatérios de gestao da CGU

A andlise do contetido dos relatdrios de gestdo contendo as prestagdes de contas anuais
da CGU referentes aos ultimos 5 anos mostrou a existéncia de controle dos processos de TCE

certificados, mas contando apenas com informagdes sobre o "retorno potencial"desses processos.

12 Este autor participou do desenvolvimento do sistema e-TCE, em uma parceria entre a CGU e o TCU, entre 2019
e 2020. Também foi usudrio do sistema e-TCE até julho de 2022.
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3.1.3 Pesquisa documental no sitio eletronico do TCU

A pesquisa documental no sitio eletronico do TCU foi realizada por meio de busca de

informacdes sobre o processo de TCE em trés fontes:
a) paginas sobre TCE do TCU;
b) ferramenta Pesquisa Integrada do TCU; e

c¢) relatdrios de gestdo contendo as prestagdes de contas anuais do TCU referentes aos
dltimos 5 anos (2017'3, 2018, 20193, 2020'° e 2021").

3.1.3.1 Pesquisa documental nas piginas de TCE do TCU

A pesquisa nas paginas sobre TCE '® do sitio eletrdnico do TCU nio encontrou infor-
macodes quantitativas acerca do processo de TCE. Também ndo havia nenhum documento que

tratasse do efetivo ressarcimento obtido para os processos de TCE.

3.1.3.2 Pesquisa documental na ferramenta Pesquisa Integrada do TCU

Em seguida, foi realizada uma exploragdo da ferramenta de pesquisa disponibilizada no
sitio eletronico do TCU com o objetivo de identificar informagdes sobre o ressarcimento obtido

em processos de tomadas de contas especiais.

A ferramenta Pesquisa Integrada do TCU' permite consultar os resultados encontrados
em todas as bases incluidas na plataforma ao mesmo tempo. Nela estdo disponiveis consultas
as bases de dados de Acoérdaos, Jurisprudéncia, Atos de pessoal, Atos normativos, Boletins
internos, Noticias publicadas pelo TCU, Paginas do Portal do TCU, Atas das sessdes € Questdes
de Ordem. Essa ferramenta permite fazer pesquisas por termos assim como utilizar campos do

formulario para filtrar campos especificos da consulta.

Para verificar a taxa de recuperagdo do dano ao erério em processos de TCE, delineou-se

o seguinte procedimento:

13 Relatério de Gestdo 2017 (BRASIL, 2018e) disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:
ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:322>.

14" Relatério de Gestdo 2018 (BRASIL, 2019c¢) disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:
ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:322>.

15 Relatério Anual de Atividades do TCU 2019 (BRASIL, 20200) disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/ords/f?
p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:322>.

16 Relatério Anual de Atividades do TCU 2020 (BRASIL, 2021p) disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/ords/f?
p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:322>.

17" Prestagio de contas do TCU 2021 (BRASIL, 20220) disponivel em <https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_

SGT:ANEXO0S:0::NO:1:P1_COD_ITEM:322>.

Orientacdes gerais, normativos, estudos e acesso ao sistema e-TCE estao disponiveis em:<https://portal.tcu.gov.

br/fiscalizacao-e-controle/prestacao-de-contas/tomada-de-contas-especial> (BRASIL, b).

A ferramenta Pesquisa Integrada do TCU esta disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/

integrada> (BRASIL, a).
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1. Levantar os valores cobrados em processos de TCE, transitados em julgado, com a imputa-

¢do de débito ou multa, no periodo de 2011 a 2020;

2. Levantar os valores devolvidos aos cofres publicos referentes em processos de TCE,

transitados em julgado, com a imputacdo de débito ou multa, no periodo de 2011 a 2020; e

3. Estimar o quociente médio de recebimento anual, dividindo o total anual dos valores

recuperados aos cofres publicos pelo total anual dos créditos decorrentes dos julgamentos.

No entanto, apés testes da ferramenta Pesquisa Integrada do TCU, verificou-se as seguin-

tes limitagdes:

a)

b)

A Pesquisa Integrada do TCU nao dispde de filtros ou parametros de consulta que
permitam consultar apenas os processos em que houve decisio definitiva transitada
em julgado. Isto ocorre porque o acompanhamento dos acérddaos imputando débito
e/ou multa ndo permitem conhecer em tempo real se houve interposicdo de recursos,

parcelamento da divida ou quitacdo;

A Pesquisa Integrada do TCU nao dispoe de filtros ou parametros de consulta que
permitam consultar apenas os processos em que houve decisdo definitiva dando
quitacado da divida, no ambito do TCU. A pesquisa por termos relacionados a qui-
tacdo retorna acordaos em diversas situacoes, exigindo uma filtragem manual, com
acesso individual a cada processo, o que devido a grande quantidade impde grande

dificuldade para consolidac¢do das informagdes; e

Ap6s o TCU remeter os documentos para cobranga judicial da divida, ndo mais
haverd intervenc¢@o do Tribunal no processo, e havendo pagamento, ndo caberd mais
ao TCU expedir a correspondente quitacdo (art. 218 do Regimento Interno do TCU e
art. 9° da Resolu¢ao-TCU 178/2005). Deste modo, a ferramenta Pesquisa Integrada
do TCU nao permite consultar eventual ressarcimento que tenha ocorrido apds o
TCU remeter os titulos executivos extrajudiciais para cobranga pela AGU ou para os

demais 6rgios/entidades executores.

Diante das limitagdes encontradas, a utilizacdo da ferramenta Pesquisa Integrada do TCU

nao se mostrou vidvel para obter as informacdes necessdrias a andlise do ressarcimento ao errio

obtido em processos de TCE.

3.1.3.3 Pesquisa documental nos relatérios de gestao do TCU

A prestacdo de contas anual do TCU 2021 (BRASIL, 20220) descreve suas estatisticas

utilizando como referéncia a situagdo “apreciacdo conclusiva” dos seus processos de controle

externo, ao invés da situacao “transito em julgado”. Segundo art. 19 da Portaria-TCU n° 48, de
12/4/2021 (que aprova o Plano de Gestao do TCU - PG-TCU - para o periodo de abril/2021 a



3.1. ETAPA EXPLORATORIA 73

mar¢o/2023 e adota outras providéncias), “para fins de acompanhamento do PG-TCU, adotam-se

os conceitos de apreciagdo conclusiva constantes do item 2.3 do PG-TCU”.

O Quadro 8 apresenta os critérios do TCU para considerar a situagdo de um processo
como “apreciacdo conclusiva”. Deste modo, entendeu-se necessdrio um novo delineamento da
pesquisa por meio da substituicdo do levantamento de processos “transitados em julgado” pelo

levantamento de processos com ‘“apreciacdo conclusiva”, nos termos do TCU.

Quadro 8 — Decisoes do TCU consideradas como apreciagdes conclusivas.

GRUPO SIGLAS DECISAO
* julgamento do mérito (regular, regular
1) Contas PC, PCEX, PCSP, TC, com ressalva e irregular);
ontas TCEX, TCSP + trancamento (iliquidavel);

» encerramento/arquivamento.

RA. RACOM. RI RLI " Juntada/apensamento;
2) Fiscalizagdo iy ’ ’ | = encerramento/arquivamento,

RMON = conversdo em TCE

= julgamento do ménto (regular, regular
com ressalva, ou irregular);

3) Tomada de Contas Especial TCE * trancamento (iliquiddvel);

= encerramento/arquivamento;

* juntada/apensamento.

= juntada/apensamento;
4) Denuncia, Representacio e Consulia DEN, REPR, CONS, CCTO| = encerramento/arquivamento;
» conversdo em TCE.

= apreciacdo dos estagios da privatizacdo;
5) Acompanhamento de privatizacio DES * encerramento/arquivamento;
* juntada/apensamento.

6) Solicitagdo do Congresso Nacional SCN * encerramento/arquivamento.

7) Contas de Governo CGOV = aprovagdo do parecer prévio

8) Contestacdo de coeficientes de transferéncia oCTO * juntada/apensamento;
obrigatoria * encerramento/arquivamento;

= juntada/apensamento;
9)  Outros ACOM, COM, MON = encerramento/arquivamento;

= conversdo em TCE

Fonte: Anexo tnico da Portaria-TCU n° 48, de 12 de abril de 2021 (BRASIL, 20210, p. 21).

Em 2021, os processos de TCE totalizaram cerca de 40% dos processos apreciados pelo
Tribunal (desconsiderando processos de pessoal e sobrestados), algo que representou 99,5% do
montante das condenacdes de responsdveis ao ressarcimento de débito e 99,3% do montante
das condenagdes ao pagamento de multa, que atualizados até as datas dos respectivos acérdaos
superaram R$ 9,124 bilhdes.

O TCU contabiliza como beneficios financeiro esse montante advindo de condenacdes
em débito e de multas aplicadas pelo Tribunal, mas faz a observacdo de que se trata de beneficios
potenciais e, caso ndo recolhidos no prazo pelo responsdvel, dependem de acdo executiva judicial

para se converterem em beneficios efetivos. No entanto, apesar da relevancia da TCE nos
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resultados do TCU, ndo hd informacdes sobre os valores efetivamente ressarcidos aos cofres

publicos.

No mesmo sentido, a andlise do conteddo dos relatérios de gestdao do TCU para os
exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020 também ndo revelou informagdes sobre a eficicia do

ressarcimento em decorréncia da cobranga dos acérdaos do TCU.

3.1.4 Pesquisa documental no sitio eletronico da AGU

O sitio eletronico da AGU néo dispde de pagina especifica sobre o assunto Tomadas de
Contas Especiais ou sobre a cobranca judicial de acérdaos do TCU. Também nao foi localizada
ferramenta de consulta ptblica dos documentos da AGU. Deste modo, a pesquisa documental no
sitio eletronico da AGU concentrou-se na andlise do contetido dos relatérios de gestdo contendo
as prestacdes de contas anuais do TCU referentes aos dltimos 5 anos (2017%°, 20182!, 2019?22,
20207 € 2021%%).

A andlise dos relatorios de gestdo revela que a AGU tem empenhado esforcos para apri-
morar a cobranga e recuperagdo de créditos, no entanto os relatérios ndo oferecem informagdes
que permitam mensurar a eficicia desta cobranca. Também ndo h4 informacdes detalhadas que
permitam identificar quais os recursos arrecadados sdo originados da cobranca dos créditos

decorrentes de acérdaos do TCU com imputagdo de débito e/ou multa.

3.1.5 Pesquisa documental com base em pedidos de acesso a informagado

Diante da falta de informacdes publicas da CGU, TCU e AGU sobre o ressarcimento
alcancado a partir da cobranca dos créditos decorrentes dos acérdaos do TCU, oriundos de
processos de TCE, optou-se por utilizar a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao (LAI),

para obten¢do de informacgdes.

Nesta etapa, havia a premissa de que, apesar de nao haver informacdes publicas sobre
os valores ressarcidos obtidos em processos de TCE, o TCU e a AGU disporiam de dados

detalhados que permitiriam obter os valores ressarcidos aos cofres publicos.

Outra premissa, baseada nos arts. 214 e 219 do Regimento Interno do TCU, era a de
que aqueles processos que ndo tivessem tido autorizagdo para o pagamento parcelado, desconto

em folha de pagamento ou, ainda, tivessem toda a divida quitada no ambito administrativo do

20 Relatério de Gestdo 2017 (BRASIL, 2018a) disponivel em <https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/

auditorias/processo-de-contas-anuais/processos-de-contas-anuais-2017>.
Relatério de Gestdo 2018 (BRASIL, 2019a) disponivel em <https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/
auditorias/processo-de-contas-anuais/processos-de-contas-anuais-2018>.
Relatério de Gestdao 2019 (BRASIL, 2020a) disponivel em <https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/
auditorias/processo-de-contas-anuais/processos-de-contas-anuais-2019>.
Relatério de Gestdo 2020 (BRASIL, 2021a) disponivel em <https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/
auditorias/processo-de-contas-anuais/processos-de-contas-anuais-2020>.
Relatério de Gestdao 2021 (BRASIL, 2021b) disponivel em <https://www.gov.br/agu/pt-br/acesso-a-informacao/
auditorias/processo-de-contas-anuais/processos-de-contas-anuais-2021>.

21
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TCU, seriam encaminhados aos érgdos executores para cobranca judicial. Portanto, havia o
entendimento de que os processos encaminhados para AGU seriam todos cobrados judicialmente
e, consequentemente, seria possivel rastrear as respectivas a¢des judiciais para, entdo, identificar

os valores arrecadados.

Assim, solicitou-se ao TCU a lista de processos de Tomadas de Contas Especiais apreci-
ados de forma conclusiva pelo TCU entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2020 (veja
a Manifestacdo n° 343006, de 7 de setembro de 2021, no Apéndice A).

Em resposta, o TCU indeferiu o pedido de informacao alegando ndo dispor dos dados

consolidados no formato e agrupamento solicitados. Em sede de recurso foi solicitado que:

“a) Considerando o PAI n° 343006, encaminhe as informagdes de que dispoe,
ainda que o periodo seja inferior ao solicitado ou as informacdes sejam de-
limitadas conforme critério préprio, desde que permitam identificar o valor
ressarcido/arrecadado para cada Acérdao do TCU ou processo no TCU (TC)
ou processo de cobranga executiva do TCU (CBEX). b) Caso ndo seja possivel
atender o item anterior, apresentar, a0 menos, informac¢des sobre os ressarci-
mentos/arrecadagdes realizados junto ao TCU.” (Manifestagao n® 344465, de
02 de dezembro de 2021, disponivel no Apéndice A).

Paralelamente, em outro pedido, foi solicitado ao TCU (Manifestacdo n° 343006, de 27
de setembro de 2021, disponivel no Apéndice A) a lista de processos de cobranga executiva
encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para cobranca judicial, entre 1° de
janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2020, originados de processos de Tomadas de Contas

Especiais.

Em resposta aos dois pedidos o TCU encaminhou planilha eletronica contendo a relacio
de processos de cobranga executiva de 2015 a 2020, com as colunas “CBEX”, “TC Original”,
“Acordao”, “Oficio TCU”, “Tipo”, “Data do Envio” e “Valor”. Essas informag¢des permitiriam
mensurar 0 montante encaminhado para a cobranga da AGU, mas nao foram suficientes para

rastrear os valores ressarcidos.

Outra frente de pesquisa dessa etapa exploratdria foi solicitar a AGU (BRASIL, 2021f) a
lista de processos de cobranca executiva recebidos pela Advocacia-Geral da Unidao que foram
encaminhados pelo TCU, entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2020, origina-
dos de processos de Tomadas de Contas Especiais (veja pedido de acesso a informagdo n°
01015.004110/2021-87 no Apéndice B).

Em sua resposta a AGU informou que:

“No que diz respeito ao trabalho de recuperag@o de ativos a cargo especifica-
mente da Procuradoria-Geral da Unido - PGU, controle mais detalhado sé
foi iniciado em 2016 pelo Departamento de Patrimonio Publico e Probidade -
DPP/PGU, com um conjunto de dados mais restrito que o solicitado. Tendo em
vista que o objetivo do solicitante, de natureza académica, é "verificar a taxa de
recuperacdo dos danos ao erdrio", sugere-se que os elementos de 1 a 10 sejam
obtidos junto ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, e o restante (11 a 18) seja
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satisfeito com o dado de arrecadacao (cédigos GRU especificos).” (BRASIL,
2021f, grifo acrescido).

A resposta da AGU trouxe dois aspectos muito importantes para o delineamento da
pesquisa: o aspecto temporal, com a informacdo de que a PGU iniciou um controle mais
detalhado a partir de 2016, e o aspecto contabil, quando indicou a existéncia de cédigos de
recolhimento especificos para consultar a arrecadagao por meio das Guias de Recolhimento da
Unido.

Assim, depois da indicacdo da AGU sobre a existéncia de cédigos GRU especificos,
passou-se a levantar quais seriam estes codigos. Deste modo, encaminhou-se ao TCU a mani-
festagdo n°® 349865 (veja-se o Apéndice A) e para a AGU o pedido de acesso a informagdo n°
01015.002586/2022-64 (veja-se o Apéndice B) solicitando todos os cddigos de recolhimento
para arrecadacdo de créditos decorrentes da cobranga de acérdaos do TCU.

3.1.5.1 Levantamento dos cédigos de recolhimento utilizados pelo TCU

Em resposta ao pedido de informacdo n° 349865 (veja-se o Apéndice A), o TCU informou
que utiliza os cédigos de recolhimento GRU: 13902-5 (para recolhimento de débitos) e 13901-7

(para recolhimento de multas).

3.1.5.2 Levantamento dos cddigos de recolhimento utilizados pela AGU

Em resposta ao pedido de acesso a informagao n°® 01015.002586/2022-64 (BRASIL,
2022¢), a AGU respondeu indicando separadamente os cddigos de recolhimento GRU utilizados

pela PGF e PGU, conforme abaixo.
Cédigos de recolhimento informados pela PGF:

A PGF respondeu que a arrecadacgdo de créditos decorrentes da cobranga de acérdaos
do TCU ocorre na UG/GESTAO das autarquias e fundagdes puiblicas federais representadas
por meio dos seguintes codigos de recolhimento: 88804; 80040; 80149; 80093; 80151; 80080;
80150; 80094; 80095; 13805; 13806; 28859 ou 28860.

Cédigos de recolhimento informados pela PGU:

A PGU respondeu com a Portaria Normativa PGU/AGU n° 3, de 1° de junho de 2022.
Verificou-se que o anexo I da portaria apresenta a lista de cddigos de recolhimento utilizados pela
PGU. Verificou-se que os cddigos de recolhimento 13805-3, 13806-1 e 13807-0 sdo relacionados

a execugdo de acérdaos do TCU.
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3.2 Etapa descritiva

Na concepg¢ao de Gil et al. (2017, p. 26), a pesquisa descritiva tem como objetivo
principal descrever as caracteristicas de determinada populag¢do ou de algum fendmeno. De
forma semelhante, Andrade (2012, p. 112) destaca que a pesquisa descritiva se propde a observar
os fatos, registra-los, analisi-los, classifica-los e interpretd-los, sem que o pesquisador interfira

neles, utilizando-se de técnicas padronizadas de coleta de dados.

A segunda etapa deste estudo consistiu em uma pesquisa descritiva, com o objetivo de
identificar a taxa de recuperagdo do dano ao erario em Tomadas de Contas Especiais, por meio
do levantamento dos dados de cobranga e ressarcimento pelos diferentes 6rgaos e entidades

envolvidos.

Os levantamentos foram realizados a partir das fontes de dados e dos instrumentos
de coleta identificados na primeira etapa do estudo, deste modo os cédigos de recolhimento
relacionados a arrecadacdo de créditos decorrentes da execucao de acérddaos do TCU foram
utilizados no desenvolvimento de consultas ao SIAFI, utilizando a ferramenta Tesouro Gerencial,
para fazer o levantamento dos valores recuperados aos cofres publicos no ambito do TCU e da
AGU. Para os cofres credores com representacao judicial prépria, o levantamento foi realizado

por meio de consultas aos canais de ouvidoria e de acesso a informagado (LAI).

3.2.1 Levantamento dos dados de cobranca e ressarcimento decorrentes das Tomadas de Contas

Especiais

Com o intuito de verificar a taxa de recuperacio do dano ao erdrio em Tomadas de Contas

Especiais, para o periodo de 2017 a 2021, foram coletadas as seguintes informagdes:

1. O valor total anual referente as condenacdes de responsdveis ao ressarcimento de débito
e ao pagamento de multa em processos de TCE apreciados de forma conclusiva pelo
Tribunal. Estes valores foram coletados dos Relatérios de Gestao do TCU para os anos
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

2. O valor total anual dos valores recolhidos aos cofres publicos em processos de Tomadas

de Contas Especiais, obtidos a partir de:

a) Os valores recolhidos administrativamente pelo préprio TCU, extraidos do SIAFI,
ferramenta Tesouro Gerencial, por meio dos cédigos de recolhimento empregados

pelo TCU, na fase de cobranca administrativa;

b) Os valores recolhidos pela AGU, extraidos do SIAFI, ferramenta Tesouro Gerencial,
por meio dos cédigos de recolhimento empregados pela AGU (PGU e PGF), na fase
de execugdo; e

¢) Os valores recolhidos pelos demais cofres credores com representacdo judicial

propria, obtidos por pedidos de acesso a informagao;
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A Figura 9, a seguir, ilustra as etapas em que pode haver recolhimentos e o levantamento

dos valores recolhidos aos cofres publicos em processos de Tomadas de Contas Especiais.

Figura 9 — Levantamento dos valores recolhidos aos cofres publicos em processos de TCE.
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Legenda:

A - Recolhimento de valores administrativamente pelo TCU.

B - Recolhimento de valores pela AGU.

C - Recolhimento de valores pelos demais cofres credores com representagdo judicial propria.

A+ B + C - Total de valores arrecadados aos cofres publicos em processos de Tomadas de Contas Especiais.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: Apesar da Figura 9 ilustrar o processo ordindrio de TCE, este levantamento também se aplica aos processos

em que nio houve medidas administrativas e/ou fase interna.

A partir dessas informagdes coletadas foi estimado o quociente médio de recebimento por

exercicio, calculado utilizando a propor¢ao do total das condenagdes a débito e multa decorrente

de processos de TCE em relacdo do total das condenagdes a débito e multa decorrente de todos

0s processos de contas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este estudo utilizou-se de um método de pesquisa misto, com abordagem exploratdria
sequencial em duas etapas. A primeira etapa do estudo realizou pesquisas bibliograficas, andlises
documentais de informagdes disponibilizadas ao publico geral e questionamentos encaminhados
por canais de ouvidoria e de pedido de acesso a informacgao (LAI), com o objetivo de propor-
cionar maior familiaridade com o problema e constituir o delineamento mais adequado para a

investigagdo realizada na etapa posterior.

4.1 Resultados da etapa exploratéria

A etapa de pesquisa exploratdria revelou a falta de transparéncia das informacdes relaci-
onadas ao ressarcimento obtido nos processos de Tomadas de Contas Especiais, uma vez que

nao foram localizadas informagdes publicas sobre a proporcao do ressarcimento obtido.

Também cabe destacar que os pedidos de acesso a informagao n°® 343006, n°® 343761,
n° 349857, n° 349858, n° 349859, n° 349960, n° 350077 e n° 350079 (veja-se o Apéndice A),
encaminhados ao TCU, solicitando informag¢des sobre processos, na tentativa de delinear um
método para calcular o ressarcimento obtido a partir dos processos de Tomadas de Contas
Especiais, foram indeferidos com justificativas alegando a impossibilidade de atendimento
devido a desproporcionalidade do pedido e inexisténcia da informacdo de forma pronta e
que a resposta aos pedidos exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretacdo e
consolidacdo de dados e informagdes que, na forma solicitada, ndo estdo disponiveis nas bases
de dados informatizadas do TCU.

Apos essas respostas negativas, houve o encaminhamento do pedido de acesso a informa-
¢do n° 350459 (veja-se o Apéndice A), questionando se o0 TCU dispunha da informacdo sobre o

ressarcimento obtido a partir das decisOes do Tribunal, nos seguintes termos:

Solicito ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) que encaminhe as "informa-
¢des que dispde de forma pronta”, mais recentes, que ndo "exijam trabalhos
adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidac¢io de dados e informagdes,
ou servi¢o de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do
Tribunal”, nos termos do art. 12 da Portaria-TCU 76/2018, sobre a propor¢ao
(taxa percentual) do ressarcimento obtido aos cofres publicos decorrente da
cobranga/arrecadagdo de acérddos do Tribunal de Contas da Unido julgados
com imputagd@o de débito e/ou multa. Caso seja vidvel, peco que indique os cri-
térios/métodos utilizados para fazer a estimativa ou encaminhe os documentos
relacionados. (Apéndice A, Manifestacdo n° 350459, em 13/06/2022).

Em resposta, o TCU apenas indicou o relatdrio anual de atividades de 2021 (o qual ndo
possui as informagdes solicitadas) e admitiu ndo dispor de informagdes prontas sobre a propor¢ao

(taxa percentual) do ressarcimento obtido aos cofres publicos decorrente da cobranca/arrecadagdo
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de acérdaos do Tribunal de Contas da Unido julgados com imputacdo de débito e/ou multa,

conforme seguc:

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atencdo a demanda n°® 350459, enviada por Vossa Senhoria a
Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Informamos a V.Sa. que a de-
manda foi encaminhada ao setor responsdvel, o qual prestou os esclarecimentos
que transcrevemos a seguir:

"As informagdes mais recentes, compiladas e disponiveis sobre o assunto foram
divulgadas no Relatério Anual de Atividades do TCU - 2021 <https://contas.tcu.
gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:41>. La-
mentavelmente, ndo dispomos de informagdes prontas com o nivel de detalha-
mento desejado pelo cidaddo. Att.,Seproc/Dirage".

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada
a 8% edi¢do da publicagdo Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribui-
¢oes. competéncias e jurisdicdo do TCU, bem como um pouco de sua histdria.
A publicag@o pode ser acessada no seguinte link: <https://portal.tcu.gov.br/
conhecendo-o-tribunal.htm>

Atenciosamente,

Ouvidoria do TCU

Portanto, percebe-se a dificuldade do Tribunal para dispor das informacdes solicitadas.

De forma semelhante, apesar de a AGU ter envidado esfor¢os para responder aos pedidos
de acesso a informagao, a sua organizacdo interna com divisdo de responsabilidades entre a PGU

e a PGF fez com que as respostas fossem separadas adicionando complexidade ao levantamento.

Importa destacar que a resposta ao pedido 01015.004110/2021-87 (BRASIL, 2021f)
trouxe dois aspectos importantes: o aspecto temporal, com a informagao de que a PGU iniciou um
controle mais detalhado a partir de 2016, e o aspecto contabil, visto que a planilha encaminhada
pela PGF apresentou os valores arrecadados indicando informagdes como "Orgdo UGE", "Conta
Contabil", "Ano Lancamento"e "Cdd. Recolhimento GRU".

Deste modo, considerando as respostas da AGU aos pedidos de informagao, optou-se
por delimitar o periodo do levantamento dos dados aos anos de 2017 a 2021, por considerar que
o controle mais detalhado iniciado pela PGU em 2016 traria uma maior confiabilidade para as

informacdes coletadas.

A partir dessa exploracdo inicial, os cédigos de recolhimento relacionados a arrecadacao
de créditos decorrentes da execugao de acérdaos do TCU foram identificados, conforme mostram
o Apéndice D, e utilizados para o desenvolvimento de consultas ao SIAFI, por meio da ferramenta
Tesouro Gerencial, para fazer o levantamento dos valores recuperados aos cofres publicos no
ambito do TCU e da AGU.


https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:41
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:41
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https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm
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4.2 Resultados da etapa descritiva

A primeira etapa da pesquisa resultou na identificacdo das fontes de dados e dos instru-
mentos de coleta para estimar os valores efetivamente recuperados aos cofres publicos, com
a coleta de dados dos Relatérios Anuais de Atividades do TCU, dados extraidos do SIAFI e
questionamentos encaminhados para diversas organizag¢des por canais de ouvidoria e de pedidos

de acesso a informacdo (Lei de Acesso a Informagao).

A segunda etapa deste estudo consistiu em uma pesquisa descritiva, com o objetivo de
identificar a taxa de recuperagdo do dano ao erario em Tomadas de Contas Especiais, por meio
do levantamento dos dados de cobranga e ressarcimento pelos diferentes 6rgaos e entidades

envolvidos. A seguir s@o apresentados os resultados alcancados e sua andlise.
4.2.1 Levantamento dos dados de cobranca e ressarcimento decorrentes das Tomadas de Contas
Especiais

A Tabela 2 apresenta a quantidade de processos de TCE apreciados pelo TCU (exceto
sobrestados) e os valores referentes as condenagdes de responsdveis ao ressarcimento de débito e
ao pagamento de multa, entre 2017 e 2021.

Tabela 2 — Processos de TCE apreciados e valores das condenagdes.

Ano Processos apreciados Débito (R$) Multa (R$) Total (R$)

2017 1.917 1.410.768.916,00 1.482.087.932,70 2.892.856.848,70
2018 1.752 4.281.261.634,35 1.351.161.960,72 5.632.423.595,07
2019 1.623 3.251.029.020,71  538.870.177,48 3.789.899.198,19
2020 1.965 5.206.561.326,17 3.428.965.095,69 8.635.526.421,86
2021 1.974 7.966.575.060,26 1.119.466.350,98 9.086.041.411,24

Fonte: Elaborac¢do prépria a partir de dados dos Relatérios Anuais de Atividades do TCU de 2017 a 2021.

Nota: Valores nominais.

4.2.1.1 Levantamento dos valores arrecadados administrativamente pelo TCU

Verificou-se que os recolhimentos obtidos administrativamente ambito do Tribunal
sdo operacionalizados por meio de GRU, conforme detalhado na Manifestacdo n° 349865

(Apéndice A), utilizando-se dos seguintes c6digos de recolhimento':

' 0 cédigo de recolhimento é um c6digo numérico de cinco digitos mais um digito verificador que identifica o

que estd sendo pago em uma Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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Quadro 9 — Cédigos de recolhimento utilizados pelo TCU.

ORGAO RESPONSAVEL PELA ARRECADACAO | CODIGO GRU TITULO
13902-5 TCU-DEMAIS INDENIZACOES
13901-7 TCU-MULTAS

Tribunal de Contas da Unido

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de pedido de acesso a informagado n°® 349865 (veja o Apéndice A).

Os cddigos de recolhimento da Quadro 9 identificam os pagamentos de débitos e multas
decorrentes de condenacdes em todos os tipos de processos de controle externo no ambito do
TCU, desde que adimplidos antes do encaminhamento da correspondente documentagdo para

cobranga judicial.

Os documentos relacionados as Guias de Recolhimento da Unido que estdo disponiveis
no SIAFI ndo possuem um campo especifico que permita identificar se o pagamento € referente a
um processo de TCE. Além disso, a pessoa fisica ou juridica que realiza um pagamento pode ter
sido responsabilizada em diferentes processos no ambito do TCU. Portanto, os dados extraidos
do SIAFI ndo permitem identificar automaticamente os pagamentos referentes a processos de
TCE.

Cabe destacar que o Tribunal somente expede a quitagdo do débito ou da multa ao
responsavel, se houver a comprovagao do pagamento integral e desde que o processo nao tenha
sido remetido para cobranga judicial®. Para identificar os pagamentos recebidos, o TCU orienta
que os devedores encaminhem o comprovante de recolhimento a vista ou parcelado ao Tribunal,
preferencialmente por meio dos servigos de protocolo disponiveis no Portal TCU, ou por via

postal.

A Tabela 3 apresenta a lista com a proporcao referente aos processos de TCE em relagao
aos valores das condenacdes de responsdveis ao ressarcimento de débito e ao pagamento de

multa, em todos os processos apreciados pelo TCU, para o periodo de 2017 a 2021.

Tabela 3 — Propor¢do das condenagdes em processos de TCE em relacdo aos valores totais.

Ano Débitos (%) Multa (%)

2017 97,14% 99,38%
2018 99,69% 99,63%
2019 98,86% 99,18%
2020 99,87% 99,79%
2021 99,53% 99,38%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados dos Relatérios Anuais de Atividades do TCU de 2017 a 2021.

Analisando-se a Tabela 3 percebe-se que os processos de TCE representam a quase

totalidade das condenacdes decorrentes dos julgamentos no TCU. Isso reforca a relevancia do

2 Confira-se o teor do art. 218, caput do Regimento Interno do TCU:

“Art. 218. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedird quitagdo do débito ou da multa ao responsavel,
desde que o processo ndo tenha sido remetido para cobranga judicial.”.
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processo de TCE como instrumento utilizado pelo Tribunal para obtenc¢do do ressarcimento aos

cofres publicos.

Os dados de arrecadacdo do TCU foram obtidos a partir da extragcdo do SIAFI, na
ferramenta Tesouro Gerencial (veja o Apéndice G), utilizando os c6digos de recolhimento de

GRU aplicados pelo TCU (Quadro 9), por meio da seguinte consulta:

Figura 10 — Estrutura da consulta no Tesouro Gerencial dos valores arrecadados pelo TCU.

FILTRO DO RELATORIO % Limpar ? X
.:;g:- Ttem Informacdo Na Lista (RECEITA ARRECADADA POR GRU) 4
“Ea
(%) Cod. Recolhimente GRU (Cadigo) Em (13501, 139021 + 4
-
:::c: UG Executora (Codigo) Nao € igual a "170500" + 4
E =+

:33: Ano Lancamento (Mamero Ano) Em (2017, 2018, 2019, 2020, 2021) '+

PAGINAR POR: |Anc Lancamento | |Métrica Q ?
Cod. Recolhimento GRU | UG Executora | Conta Contabil <Conta Contabil >
«Cod. Recolhimento GRU> | <UG Executora:= «<Movim. Liguido Acum. - Moeda Origem (Conta Contdbil)=

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2022m).

A Tabela 4 consolida os valores arrecadados pelo Tribunal para todos os tipos de proces-

sos, entre os anos 2017 e 2021.

Tabela 4 — Valores arrecadados administrativamente pelo TCU para todos os tipos de processos.

ARRECADACAO LIQUIDA POR CODIGO DE RECOLHIMENTO GRU (R$)

ANO

13902-5 - TCU-DEMALIS INDENIZACOES 13901-7 - TCU-MULTAS TOTAL
2017 8.545.874,13 3.182.775,97 11.728.650,10
2018 8.740.204,02 4.393.056,84 13.133.260,86
2019 9.219.067,76 2.511.252,57 11.730.320,33
2020 7.565.587,90 2.424.665,89 9.990.253,79
2021 10.178.591,49 2.661.238,08 12.839.829,57

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SIAFI (Apéndice G).

A partir da propor¢do das condenagdes em processos de TCE em relacdo aos valores
totais (Tabela 3) e dos valores arrecadados administrativamente pelo TCU (Tabela 4) obteve-se a
estimativa dos valores arrecadados administrativamente pelo TCU referentes aos processos de

TCE, conforme apresenta a Tabela 5 a seguir:
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Tabela 5 — Estimativa dos valores arrecadados administrativamente pelo TCU referentes aos

processos de TCE.
Ano Débitos (R$) Multas (R$) Total (R$)
2017 8.301.259,62 3.162.930,34 11.464.189,96
2018 8.713.157,49 4.376.688,55 13.089.846,04
2019 9.113.610,31 2.490.656,29 11.604.266,60
2020 7.555.701,14  2.419.685,13  9.975.386,27
2021 10.130.455,76  2.644.866,38 12.775.322,15

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Valores nominais.

4.2.1.2 Levantamento dos valores arrecadados apds envio para cobranga judicial pela AGU

Verificou-se por meio de Pedido de Informacgdo n° 01015.002586/2022-64 (BRASIL,
2022e), conforme detalhado no Apéndice B, que a arrecadagdo da AGU € operacionalizada por

meio de GRU, utilizando os cédigos de recolhimento do Quadro 10.

Quadro 10 — Cédigos de recolhimento utilizados pelo AGU para arrecadacdo de acérdaos do

TCU.
ORGAO RESPONSAV}EL CODIGO TITULO
PELA ARRECADACAO GRU

13805-3 AGU-RECUP.DESPPRIM.EXER.ANT.TCU/CONVENIOS

PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO | 13806-1 AGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER.ANT.TCU/OUTROS
13807-0 AGU-MULTAS DECORRENTES DE DECISOES DO TCU
88804-0 | PGF/RDA-RESSARCIMENTO AO ERARIO DECISAO TCU
80040-6 | PGF/RDA/FUNASA-RESS.ERARIO DECISAO TCU(N AJU)
80149-6 | PGF/RDA/FUNASA-RESSAR.ERARIO DECISAO TCU(AJU)
80093-7 | PGF/RDA/CNPQ-RESS.ERARIO DECISAO TCU(NaO AJU)
80151-8 PGF/RDA/CNPQ-RESSAR.ERARIO DECISAO TCU(AJU)
80080-5 PGF/RDA/FNDE-RESS.ERARIO DECISAO TCU(NaO AJU)

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL | 80150-0 | PGF/RDA/FNDE-RESSARC.ERARIO DECISAO TCU(AJU.)
80094-5 PGF/RDA/INSS-RESSARCIM ERARIO DECISAO TCU
80095-3 PGF/RDA/DNIT-RESSARCIM ERARIO DECISAO TCU
13805-3 AGU-RECUP.DESPPRIM.EXER.ANT.TCU/CONVENIOS
13806-1 AGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER.ANT.TCU/OUTROS
28859-4 AGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER.ANT.TCU/CONV
28860-8 AGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER.ANT.TCU/OUTROS

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de pedido de acesso a informagéo n° 01015.002586/2022-64 (BRASIL, 2022¢).

Os dados de arrecadacdo da AGU foram obtidos a partir da extracdo do SIAFI, na
ferramenta Tesouro Gerencial (veja o Apéndice H e o Apéndice I), utilizando os cédigos de

recolhimento de GRU apresentados no Quadro 10, por meio das seguintes consultas:
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Figura 11 — Estrutura da consulta no Tesouro Gerencial dos valores arrecadados pela PGU.

FILTRO DO RELATORIO * Limpar ? %
@ Ttem Informacdo Ma Lista (RECEITA ARRECADADA POR GRU) &
E+
(%) Cod. Recolhimento GRU (Codigo) Em (13805, 13808, 13807) + 4
E =+
@ UG Executora (Codigo) Mao & igual a "170500" ¢+ 4
E =+

@ Anc Lancamento (Ndmero Ano) Em (2017 2018, 2019, 2020, 2021) '+

PAGINAR POR: nenhum Q b ?
Conta Contabil <Conta Contdbil>
Ano Lancamento <Ano Langamentoz
Cod. Recolhimento GRU | UG Executora Métrica | Movim. Liguido - Moeda Origem (Conta Contabil)
<(Cod. Recolhimento GRU> | <UG Executoraz= < Movim. Liquido - Moeda Origem (Conta Contabil)z

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2022m).

Figura 12 — Estrutura da consulta no Tesouro Gerencial dos valores arrecadados pela PGF.

FILTRO DO RELATORIO % Limpar ? x

@ Ttem Informacao Na Lista (RECEITA ARRECADADA POR GRU) 4
E =+

Eﬁd. Recolhimento GRU (Codigo) Em (38804, 80040, 80149, 80093, 80151, 80080, 80150, 80094, 30095,
13805, 13806, 28859, 28860) '+ 4

E =+

@ UG Executora (Codigo) Nio € igual a "170500" '+ 4
E «+

@ Ano Lancamento (Niamero Ano) Em (2017, 2018, 2019, 2020, 2021) '+ +
E «+

(%) Orgdo UGE - Tipo Administracdo Na Lista (3:AUTARQUIA, 4:FUNDACAD) '+

PAGINAR POR: nenhum Q ) ?
Conta Contabil <Conta Contabil>
Ano
La i <Ano Lancamento>
Orgdo UGE God. “EECRUDIM"'E"M Meétrica | Movim. Liquido - Moeda Origem (Item Informacdo)
=Orgio . ) «<Movim. Liguido - Moeda Origem (Ttem
UGE> <Cod. Recolhimento GRU= Informaciio)>

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Tesouro Gerencial (BRASIL, 2022m).
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A Tabela 6 consolida os valores arrecadados pela AGU (PGU e PGF), entre os anos 2017

e 2021.

Tabela 6 — A arrecadacdo da AGU relativa aos créditos decorrentes de acérdaos do TCU.

Ano

2017
2018
2019
2020
2021

PGU PGF
Débito (R$) Multas (R$) Débito (R$)
26.861.567,99 4.852.514,67 5.873.705,59
28.462.208,21 5.078.628,16 11.174.927,07
32.893.408,64 6.196.236,87 9.846.627,11
33.582.319,18 6.110.365,65 8.602.774,80
40.467.009,18 7.264.771,67 10.980.842,21

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do SIAFI (veja o Apéndice H e o Apéndice I).

Nota: Valores nominais.

A partir da proporcao das condenagdes em processos de TCE em relacdo aos valores
totais (Tabela 3) e da arrecadacido da AGU relativa aos créditos decorrentes de acérdaos do TCU.
(Tabela 6) obteve-se a estimativa dos valores arrecadados pela AGU referentes aos processos de

TCE, conforme apresenta a Tabela 7.

Tabela 7 — Estimativa da arrecadacao da AGU relativa aos créditos decorrentes de ac6rdaos do

TCU em processos de TCE.
Ano PGU PGF
Débito (R$)  Multas (R$)  Débito (R$)

2017 26.092.690,60 4.822.257,68  5.705.578,42
2018 28.374.132,00 5.059.705,47 11.140.346,30
2019 32.517.139,03 6.145.417,84  9.733.990,97
2020 33.538.433,59 6.097.813,71  8.591.532,64
2021 40.275.636,05 7.220.079,45 10.928.912,55

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SIAFI.

Nota: Valores nominais.

4.2.1.3 Levantamento dos valores arrecadados apds envio para demais cofres credores com

representacdo judicial prépria para a agdo de execugdo

O Quadro 11, elaborado a partir do anexo VI do Manual de cobranga executiva do TCU,
versdo 2021 (veja o Anexo A), apresenta a lista de cofres credores com representacao judicial
propria para a a¢do de execucdo. Portanto, quando houver condenacdes de responsaveis ao ressar-
cimento de débito em favor de algum dos cofres credores com representacao judicial prépria, o
Ministério Publico junto ao TCU encaminhard os documentos para aquela representacao judicial
para que promova a cobranca extrajudicial ou judicial dos créditos decorrentes de acérdaos do
TCU.
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(2017-2021).

Cofre Credor

Valores recolhidos

Associacdo das Pioneiras Sociais

N3do recolheu

Banco Central do Brasil

N3ao recolheu

Banco da Amazonia S/A

R$ 215.150.113,02

Caixa Econdmica Federal

R$ 239.047,20

Centrais Elétricas S.A.

N3ao recolheu

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

Nao respondeu

Comité Paraolimpico Brasileiro

N3ao respondeu

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

N3ao recolheu

Companhia de Navegacdo do Sao Francisco

Entidade extinta

Companhia de Desenvolvimento dos Vales

do Sdo Francisco e do Parnaiba

R$ 1.151.854,30

Companhia Docas do Espirito Santo

Nao recolheu

Companhia Nacional de Abastecimento

N3ao recolheu

Conselho Regional de Administracdo do Distrito Federal

Nao respondeu

Conselho Regional de Administracdo no Ceara

Nao respondeu

Conselho Regional de Biblioteconomia - 2° Regido - Para

Nao respondeu

Conselho Regional de Economia 14° Regido - MT

Nao respondeu

Conselho Regional de Enfermagem do
Estado de Minas Gerais

Nao recolheu

Conselho Regional de Fisioterapia E

Terapia Ocupacional da 1* Regido

N3ao recolheu

Conselho Regional de Medicina Veterinaria

do Estado do Amazonas

Nao respondeu

Conselho Regional de Nutricionistas da 4* Regido/RJ

Nao respondeu

Conselho Regional de Técnicos em Radiologia
da 4* Regiao/RJ

Nao respondeu

Conselho Regional dos Corretores de Iméveis
do Rio Grande do Sul

Nao respondeu

Conselho Regional dos Corretores de Iméveis

da 12* Regiao — Amapd e Para

Nao respondeu

Conselho Regional dos Representantes Comerciais
do Rio Grande do Sul

R$ 39.751,00

Conselhos Federais e Regionais

Veja o quadro 12

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Nao respondeu

Continuacdo do quadro 11

Quadro 11 — Respostas das consultas aos cofres credores com representacdo judicial propria
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Cofre Credor Valores recolhidos
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria N3ao recolheu
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Nao recolheu
Fundacdo Banco do Brasil Nao recolheu
Fundag¢do Habitacional do Exército Nao respondeu

Servico Brasileiro de Apoio B
Nao respondeu

as Micro e Pequenas Empresas

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial Nao respondeu
Servigo Social da Industria Nao recolheu
Servigo Social do Comércio N3ao recolheu
Nuclebris Equipamentos Pesados S/A Nao recolheu

Fonte: Elaboracao prépria a partir de pedidos de acesso a informagao (veja o Apéndice J).

O anexo VI do Manual de cobrancga executiva do TCU, versao 2021 (veja o Anexo A),
ndo discrimina os conselhos federais e regionais. Deste modo, considerando a grande quantidade
de conselhos federais e regionais no Brasil, em 16 de julho de 2022, foi realizada pesquisa
por processos na ferramenta Pesquisa Integrada do TCU com as expressoes "conselho fede-
ral"e "conselho regional". Apds avaliacao dos resultados foram identificados 111 conselhos

profissionais federais e regionais em processos no ambito do TCU.

Em seguida, utilizando-se novamente a ferramenta Pesquisa Integrada do TCU, foram
realizadas consultas para verificar a existéncias de acrdaos com imputagao de débito até o ano
de 2022, para cada um dos 111 conselhos profissionais federais e regionais identificados na etapa
anterior. Deste modo, reduziu-se a listagem para 42 Conselhos Federais e Regionais, para os
quais foram encaminhados pedidos de acesso a informacao com o intuito de levantar os valores

recolhidos, conforme o Quadro 12 a seguir:

Quadro 12 — Respostas das consultas aos Conselhos Federais e Regionais selecionados (2017-
2021).

Cofre Credor Valores recolhidos

Conselho Regional De Enfermagem
Do Rio Grande Do Sul

Conselho Federal De Enfermagem Nao respondeu

N3ao recolheu

Conselho Federal De Representantes .
Nao respondeu

Comerciais

Continuagdo do quadro 12
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Cofre Credor Valores recolhidos

C lho Federal De E hari
onselho Federa e. ngenharia RS 1.553.645.61
E Agronomia

Conselho Regional De Odontologia .
N3ao respondeu

Do RJ
Conselho Federal De Odontologia Nao respondeu
Conselho Federal De Farmicia Nao respondeu

Conselho Regional De Enfermagem
Do Distrito Federal

N3o recolheu

Conselho Regional De Engenharia -
) N3ao respondeu
E Agronomia Do Estado De Sao Paulo

Conselho Regional De Quimica

) N3ao respondeu
XX Regiao (MS)

Conselho Regional De Enfermagem

N3ao respondeu
Do Mato Grosso Do Sul

Conselho Regional De Engenharia

] ) Nao respondeu
E Agronomia Do Estado Do Rio Grande Do Sul

Conselho Regional De Engenharia .
] ) N3ao respondeu
E Agronomia Do Estado Do Espirito Santo

Conselho Regional De Farmacia

Nao respondeu
Do Estado Do Ceara

Conselho Regional De Administragdo .
) Nao respondeu
De Sergipe

Conselho Regional De Representantes .
Nao recolheu

Comerciais Do Estado De Pernambuco

Conselho Regional De Farmécia

Nao respondeu
Do Estado Do Rio Grande Do Sul

Conselho Regional De Representantes .
B ] Nao respondeu
Comerciais Do Estado De Sergipe

Conselho Regional De Contabilidade
Do Estado De Goiés

N3ao recolheu

Conselho Regional De Engenharia N
) . Nao respondeu
E Agronomia Do Estado Do Piaui

Conselho Regional De Corretores

. _ Nao respondeu
De Iméveis 1* Regido (RJ)

Conselho Regional De Engenhari
onselho Regional De Engenharia R$ 42.392.48

E Agronomia Do Estado Do Ceara

Continuagdo do quadro 12
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Cofre Credor

Valores recolhidos

Conselho Regional De Farmécia

Do Estado De Pernambuco

N3ao respondeu

Conselho Regional De Engenharia
E Agronomia Do Estado Do Acre

N3ao respondeu

Conselho Regional De Medicina
Do Estado Do Ceara

N3ao respondeu

Conselho Regional De Enfermagem

De Sergipe

Nao respondeu

Conselho Regional De Enfermagem

Do Rio De Janeiro

Nao recolheu

Conselho Regional De Engenharia

E Agronomia Do Estado De Santa Catarina

Nao respondeu

Conselho Regional De Engenharia

E Agronomia De Goids

N3ao recolheu

Conselho Regional De Educagdo
Fisica 9" Regido/PR

Nao respondeu

Conselho Regional De Enfermagem

De Santa Catarina

Nao respondeu

Conselho Regional De Representantes

Comerciais Do Estado Sdo Paulo

Na3o recolheu

Conselho Regional De Fisioterapia
E Terapia Ocupacional Da 3* Regido (SP)

N3o recolheu

Conselho Regional De Medicina
Do Estado De Mato Grosso

Na3o recolheu

Conselho Regional De Economia
9% Regido (PA)

Nao respondeu

Conselho Regional De Medicina
Do Estado De Sergipe

N3o recolheu

Conselho Regional De Medicina
Do Estado Do Maranhao

Nao respondeu

Conselho Regional De Corretores
De Iméveis 16* Regido (SE)

Nao respondeu

Conselho Regional De Medicina

Veterinaria Do Estado De Sdo Paulo

N3o recolheu

Conselho Regional Da Ordem
Dos Musicos Do Brasil-CE

Nao respondeu

Continuagdo do quadro 12
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Cofre Credor Valores recolhidos

Conselho Regional De Odontologia .
N3ao respondeu
Do Parana

Conselho Regional De Psicologia
5% Regiao (RJ)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de pedidos de acesso a informagdo (veja o Apéndice K).

N3ao respondeu

O Apéndice J e o Apéndice K apresentam uma lista de pedidos de acesso a informacao,
e-mails, solicitacdes de informacdo a ouvidoria e protocolos direcionados aos 6rgaos e entidades
com representagdo judicial propria, listados no Quadro 11 e no Quadro 12, em que foi solicitada
a informacao da arrecadacao anual, no periodo de 01/01/2017 até 31/12/2021, obtida por meio
da cobranga extrajudicial ou judicial dos créditos decorrentes de acérdaos do Tribunal de Contas

da Unido que resultaram em condenagdes de responsdveis ao ressarcimento de débito.

Entre os 76 6rgdos e entidades consultados®, apenas 6 deles responderam indicando
os valores recolhidos. Cabe destacar que ndo foi possivel verificar se os valores indicados
correspondem a arrecadagdo de créditos decorrentes de acorddos do Tribunal de Contas da Unido

que resultaram em condenagdes de responsdveis ao ressarcimento de débito.

H4 indicios de que os valores informados possam estar incorretos, como no caso do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia que indicou nos anexos de sua resposta por
e-mail (veja-se o item 4 do Apéndice K) que o conselho considerou os valores da conta contabil
"6.2.1.2.1.08.03 - INDENIZACOES E RESTITUICOES" referente aos anos de 2017 a 2021,
sem esclarecer se aqueles valores eram todos oriundos da cobrancga extrajudicial ou judicial dos

créditos decorrentes de acérdaos do Tribunal de Contas da Unido.

Também importa destacar que o Banco da Amazonia S/A indicou um ingresso de
R$ 215.150.113,02 (duzentos e quinze milhdes, cento e cinquenta mil, cento e treze reais e
dois centavos) referente a um acordo com a BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. — BBTS
(sucessora de COBRA TECNOLOGIA S/A), como desdobramento da TC n° 036.116/2016-5
(veja o item 3 do Apéndice J). Para referéncia, somente esse valor atipico corresponde a 73% de
toda a arrecadacgdo aos cofres publicos obtida pelo TCU e pela AGU, juntas, entre 2017 e 2021,
que foi de R$ 215.150.113,02.

Apesar disso, partiu-se da premissa de que os valores informados pelos cofres credores
com representacdo judicial propria consultados estdo corretos. Esses valores foram langados
conforme 0 ano do recolhimento ou, para aqueles em que as datas de recolhimento ndo foram in-
formadas, os valores foram divididos igualmente em cada ano do periodo, conforme apresentado
na Tabela 8.

3

A Companhia de Navega¢@o do Sao Francisco (extinta) ndo foi consultada.
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Tabela 8 — Valores arrecadados pelos cofres credores com representacdo judicial propria (2017-

2021).

Cofre Credor 2017 2018 2019 2020 2021
Banco da Amazonia S/A R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 215.150.113,02
Caixa Econdmica Federal R$ 7.550,26 R$27.338,11 R$ 4.962,28 R$ 151.150,40 R$ 48.046,15

Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Conselho Regional De Representantes

Comerciais Do Estado Sdo Paulo
Conselho Federal De Engenharia
E Agronomia
Conselho Regional De Engenharia
E Agronomia Do Estado Do Ceard R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 13.216,53 R$29.175,95

TOTAL R$ 976.460,18 R$ 723.150,89 RS$ 624.748,77 R$ 394.737,79 RS$ 215.457.705,98

R$ 230.370,86 R$230.370,86 R$230.370,86 R$ 230.370,86 R$ 230.370,86
R$ 30.679,00 R$ 9.072,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 707.860,06 R$456.369,92 R$389.415,63 R$37.600,38 R$ 89.100,63

Fonte: Elaboracdo propria a partir de pedidos de acesso a informacao (veja o Apéndice J e o Apéndice K).

Nota: Valores nominais.

A partir da propor¢ao das condenacdes (coluna débito) em processos de TCE em relagao
aos valores totais (Tabela 3) e da arrecadagdo pelos cofres credores com representacao judicial
propria (Tabela 8) obteve-se a estimativa dos valores arrecadados pelos cofres credores com

representacao judicial propria referentes aos processos de TCE, conforme apresenta a Tabela 9.

Tabela 9 — Estimativa dos valores arrecadados pelos cofres credores com representacdo judicial
prépria referentes aos processos de TCE.

Ano Total (R$)
2017 948.142,84
2018 720.981,48
2019 617.876,53
2020 394.343,05
2021 214.380.417,45

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: Valores nominais.

4.2.2 Estimativa do ressarcimento decorrente das Tomadas de Contas Especiais

Fazendo-se a soma das estimativas para os valores arrecadados administrativamente pelo
TCU referentes aos processos de TCE (Tabela 5) com a estimativa da arrecadacdo da AGU
relativa aos créditos decorrentes de acérdaos do TCU em processos de TCE (Tabela 7) e a
estimativa dos valores arrecadados pelos cofres credores com representacdo judicial prépria

referentes aos processos de TCE (Tabela 9), tem-se o resultado da Tabela 10.
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Tabela 10 — Estimativa do total de valores arrecadados referentes aos processos de TCE.

Débito (R$) Multa (RS)
Ano TCU PGU PGF Outros cofres TCU PGU Total arrecadado (RS)
2017 8301259,62  26.092.690,60 570557842  948.142.84  3.162.93034 4.822.257,63 49.032.859,50
2018  8713.157,49 28.374.132,00 11.140.34630 72098148  4376.688,55 5.059.705,47 58.385.011,29
2019 9.113.610,31  32.517.139,03  9.733.990.97  617.876,53  2.490.656,29  6.145.417,84 60.618.690,97
2020 7.555.701,14  33.538.433,59 8.591.532,64 39434305  2.419.68513 6.097.813,71 58.597.509,26
2021 10.130.455,76  40.275.636,05 10.928.912,55 214.380.417,45 2.644.86638  7.220.079.45 285.580.367,65
Total 43.814.184,32 160.798.031,27 46.100.360,88 217.061.761,35 15.094.826,69 29.345.274,15 512.214.438,66

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: Valores nominais.

Para ter uma melhor compreensao sobre a dimensdo do ressarcimento alcancado em
processos de TCE, calculou-se o percentual anual e o percentual médio, para o periodo de
2017 a 2021, fazendo-se a propor¢ao dos valores arrecadados referentes aos processos de TCE
(Tabela 10) em relacdo aos valores das condenagdes de responsdveis ao ressarcimento de débito
e ao pagamento de multa, em todos os processos apreciados pelo TCU, para o periodo de 2017 a
2021 (Tabela 2), conforme a Tabela 11, a seguir:

Tabela 11 — Proporg¢do (%) do ressarcimento em processos de TCE.

Ano Total arrecadado (R$) Total de condenacdes (R$) Proporcio (%)
2017 49.032.859,50 2.892.856.848,70 1,69%
2018 58.385.011,29 5.632.423.595,07 1,04%
2019 60.618.690,97 3.789.899.198,19 1,60%
2020 58.597.509,26 8.635.526.421,86 0,68%
2021 285.580.367,65 9.086.041.411,24 3,14%
2017-2021 512.214.438,66 30.036.747.475,06 1,71%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: Os dados foram obtidos por meio do levantamento dos valores recuperados aos cofres publicos pelo TCU,
AGU e outros cofres credores com representacdo judicial propria. A tabela apresenta valores nominais.
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4.2.3 Discussoes

Tem-se, portanto, uma propor¢do de ressarcimento em processos de Tomadas de Contas
Especiais de aproximadamente 1,71% para o periodo de 2017 a 2021. Caso os valores arrecadados
pelos cofres credores com representagao judicial prépria (Tabela 9) ndo fossem considerados, a
propor¢ao de ressarcimento em processos de Tomadas de Contas Especiais seria equivalente a
0,98%.

Apesar de o TCU ter informado ndo dispor de informag¢des prontas com o nivel de
detalhamento desejado sobre a "proporcao (taxa percentual) do ressarcimento obtido aos cofres
publicos decorrente da cobrancga/arrecadacao de acérdaos do Tribunal de Contas da Unido
julgados com imputacdo de débito e/ou multa"(Apéndice A, Manifestacdo n° 350459, em
13/06/2022) e de os Relatérios Anuais de Atividades do TCU disponiveis no sitio eletronico
do TCU* ndo tratarem do assunto, de acordo com Martinez (2006, p. 480), o Relatério das
Atividades do TCU — Exercicio de 1999 teria revelado que o indice histdrico de recuperagao de
valores desviados, na fase judicial de cobranca, correspondia a algo em torno de 0,5% a 1% do

montante das condenagdes impostas pelo TCU.

Esse é aproximadamente o mesmo valor encontrado por este estudo quando se desconsi-
dera o os valores arrecadados pelos cofres credores com representacdo judicial propria. Assim
sendo, apesar de todos os avangos tecnoldgicos entre os anos de 1999 e 2021, os resultados
encontrados indicam que o indice histdrico de recuperagdo de valores desviados teria aumentado

de cerca de 1% para 1,7%.

Além disso, € importante destacar que o processo de Tomada de Contas Especial, por ser
uma obrigacdo legal para toda a Administragdo Publica Federal, utiliza grande quantidade de
recursos para sua instru¢@o. Por exemplo, de acordo com a planilha encaminhada pelo TCU como
resposta ao pedido de acesso a informacgao n° 352657, de 25/08/2022, (veja-se o Apéndice A), o
sistema e-TCE possuia ao menos> 3.279 pessoas fisicas (CPF’s tinicos) cadastradas em 9.721

diferentes perfis de acesso ao sistema.

Sobre a quantidade de servidores envolvidos com as Tomadas de Contas Especiais, a
CGU atualmente aloca 7 servidores para elaboragdo dos relatérios de auditoria, 1 Coordenador-
Geral, que certifica os processos, e 1 Diretor, que elabora o parecer do dirigente do controle
interno. O TCU, por sua vez, possui uma Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial, que mantém 50 auditores (inclusive com cargos comissionados) dedicados para a
instru¢do da fase externa das Tomadas de Contas Especiais (Apéndice A, Manifestacdo n°
352874, de 31/08/2022). Questionada, a AGU informou que no ambito da PGU, 79 Advogados

da Unido atuam na cobranga extrajudicial ou judicial dos créditos decorrentes de acordaos do

4 Em 15/11/2022, o sitio eletronico do TCU disponibilizava os Relatérios Anuais de Atividades do TCU referentes
ao periodo de 2005 até 2021. Confira-se em: <https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::
NO:1:P1_COD_ITEM:41>.

Esse nimero pode ser maior, tendo em vista que referida planilha indicou apenas 4 pessoas cadastradas na
Controladoria-Geral da Unido, quando o esperado seria de pelo menos 9 pessoas.


https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:41
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:41
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TCU, enquanto na PGF 2 Procuradores Federais atuam exclusivamente na andlise e inscri¢do em
divida ativa dos acérdaos do TCU (BRASIL, 2022f).

Fazendo-se a divisdo do total estimado de ressarcimento obtido para o periodo de 2017
a 2021, com o valor de R$ 513.329.480,92 (Tabela 10), pela quantidade processos apreciados
nesse periodo, 9.231 processos (Tabela 2), obteve-se um ressarcimento médio de R$ 55.609,31

por processo.

De outro lado, consta no voto do Acérdao 1631/2009 - Plenario (BRASIL, 2009) que o
TCU realizou um estudo detalhado sobre o custo global de instrucao, apreciacao, julgamento
e preparacdo da cobranca executiva do débito associado a um processo de tomada de contas

especial e estimou o valor de R$ 100 mil por processo.

Para comparacio, esse custo por processo estimado pelo TCU em 2009 € 80% superior
ao ressarcimento médio por processo no periodo de 2017 a 2021. Ainda que as estimativas
de custo estejam desatualizadas®, essa comparacdo levanta a hip6tese de que os processos de
Tomadas de Contas Especiais também nao tem sido eficientes, indo contra a racionalizagcdo

administrativa.

Ante todo o exposto, considerando o conceito de eficdcia como sendo "o grau de alcance
das metas programadas em um determinado periodo de tempo, independentemente dos cus-
tos"(BRASIL, 2021m) e considerando que objetivo principal do processo de Tomada de Contas
Especial € obter ressarcimento, a baixa propor¢ao de ressarcimento estimada por esta pesquisa
indica que os processos de Tomadas de Contas Especiais ndo foram eficazes para alcangar o

ressarcimento de prejuizos aos cofres publicos.

6 E razodvel supor que o custo global de um processo de tomada de contas especial tenha se reduzido com a

transformacao digital dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal e com a implantacdo do sistema e-TCE, no
entanto serd preciso novo estudo desses custos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢ao da Republica de 1988, ao tratar do controle externo e do controle interno,
ampliou significativamente a responsabilidade da auditoria no setor publico brasileiro passando
a exigir a fiscalizacdo contdbil, patrimonial e operacional, além de comprovar a legalidade e

avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia (BRITTO, 2014, p. 57).

Essa mudanga em dire¢do a avaliacdo de desempenho se refletiu nas prestagdes de contas
dos 6rgdos e entidades da Administracdao Publica Federal, inclusive para os proprios 6rgaos de
controle, que passaram a aprimorar as proprias prestacdes de contas acerca do seu desempenho.
Nesse sentido, o TCU tem divulgado em seus relatérios de gestdo medidas de desempenhos

baseadas nos beneficios financeiros e ndo-financeiros decorrentes de suas atuagdes institucionais.

Fazendo-se uma avaliac@o da atuag@o do Tribunal de Contas, percebe-se que a Tomada de
Contas Especial representa cerca de 40% dos processos autuados (desconsiderando os processos
de pessoal e sobrestados) e 99,6% do montante das condenagdes em débito e multa pelo Tribunal
(BRASIL, 20220), além de envolver milhares de servidores de toda a Administragdo Publica

Federal em seu processamento.

Diante da relevancia das Tomadas de Contas Especiais para a Administracido Publica
Federal, o objetivo primério deste estudo foi avaliar a eficicia dos processos de Tomadas de
Contas Especiais quanto a obtenc¢do do ressarcimento de danos ao erdrio. Por sua vez, os objetivos
secunddrios foram avaliar a transparéncia das informacdes disponibilizadas ao publico geral e
desenvolver um método para identificar a taxa de recuperagdo do dano ao erario em Tomadas de

Contas Especiais.

Este estudo utilizou-se de um método de pesquisa misto, com abordagem exploratéria
sequencial. A primeira etapa do estudo realizou pesquisas bibliograficas, andlises documentais
de informacdes disponibilizadas ao publico geral e questionamentos encaminhados por canais de
ouvidoria e de pedido de acesso a informacao (Lei de Acesso a Informacgdo), com o objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o problema e constituir o delineamento mais adequado

para a investigacdo realizada na etapa posterior.

Essa primeira etapa do estudo atendeu os objetivos secundérios de avaliar a transparéncia
das informagdes disponibilizadas ao puiblico geral e de desenvolver um método para identificar a

taxa de recuperacdo do dano ao erdrio em Tomadas de Contas Especiais.

A primeira etapa revelou a falta de transparéncia das informagdes relacionadas ao
ressarcimento obtido nos processos de Tomadas de Contas Especiais; revelou que o TCU alega
ndo dispor de informacdes prontas sobre a "proporcao (taxa percentual) do ressarcimento obtido
aos cofres publicos decorrente da cobrancga/arrecadacdo de acérdaos do Tribunal de Contas da

Unido julgados com imputacdo de débito e/ou multa"(Apéndice A, Manifestacdo n® 350459,
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em 13/06/2022); e delineou o método para identificar a taxa de recuperagdo do dano ao erario
em Tomadas de Contas Especiais: fazendo-se o levantamento dos valores recolhidos aos cofres
publicos pelo TCU e pela AGU diretamente do SIAFI, por meio da ferramenta Tesouro Gerencial,

utilizando como parametros os cddigos de recolhimento GRU.

A segunda etapa do estudo consistiu em uma pesquisa descritiva e atendeu o objetivo
de identificar a taxa de recuperacao do dano ao erdrio em Tomadas de Contas Especiais. Para
tanto, foram utilizados c6digos de recolhimento GRU relacionados a arrecadacdo de créditos
decorrentes da execu¢do de acorddaos do TCU para fazer consultas ao SIAFI, utilizando a
ferramenta Tesouro Gerencial. Dessa forma, foi possivel levantar os valores recuperados aos
cofres publicos no ambito do TCU e da AGU. J4 para os cofres credores com representacao
judicial propria, o levantamento foi realizado por meio de consultas aos canais de ouvidoria e de

acesso a informacao (Lei de Acesso a Informacao).

A segunda etapa do estudo estimou em 1,71 % a proporc¢do do ressarcimento efetivamente
alcancado em processos de Tomadas de Contas Especiais para o periodo de 2017 a 2021. Deste
modo, considerando o conceito de eficdcia como sendo "o grau de alcance das metas programadas
em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos"(BRASIL, 2021m), e
considerando que o objetivo principal do processo de Tomada de Contas Especial é obter
ressarcimento, os resultados indicam que os processos de Tomadas de Contas Especiais ndo

foram eficazes para alcancar o ressarcimento de prejuizos aos cofres publicos.

Com base nos resultados obtidos, recomenda-se que a CGU modifique sua diretriz sobre
a contabilizacdo de beneficios financeiros relacionados as Tomadas de Contas Especiais, descrita
no Manual de Contabiliza¢do de Beneficios da SFC!, atualizando o percentual do montante do

débito contabilizado como beneficio financeiro.

No mesmo sentido, recomenda-se que o TCU aumente a transparéncia das informagdes
relacionadas ao ressarcimento obtido nos processos de Tomadas de Contas Especiais, para que
a sociedade possa ter acesso aos dados sobre os valores efetivamente recolhidos aos cofres

publicos.

' Disponivel em: <https:/repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44966> (BRASIL, 2018b).


https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44966
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5.1 Limitagdes do estudo

A pesquisa ndo avaliou a eficdcia de outros aspectos relevantes dos processos de Tomadas
de Contas Especiais, tais como: sancionar os responsaveis por danos ao erdrio; impedir o repasse
de recursos publicos, mediante registro da inadimpléncia do devedor; corrigir erros encontrados
e aprimorar a gestdo publica por meio das recomendacdes e determinacdes do TCU, emitidas a
partir da apreciacao desses processos. Também ndo houve avaliacdo da expectativa de controle

gerada pelos processos de Tomadas de Contas Especiais.

Além disso, o levantamento dos valores arrecadados apds envio para demais cofres
credores com representagdo judicial propria para a agdo de execugao foi realizado de forma
precdria. Isso decorreu da grande quantidade de organizacdes que se enquadram nesta classifi-
cacgdo; da enorme dificuldade para solicitagdo do acesso a informag¢do, uma vez que a grande
maioria dessas organizacgdes utilizam como canal de ouvidoria e de acesso a informacao sistemas
préprios, formulérios ou e-mails, sem padroniza¢ao, muitos com problemas de disponibilidade
e de usabilidade; além de que a maioria nio respondeu as solicitagdes e, quando responderam,

mostraram dificuldade de compreensao do assunto.

Diante desta situagdo, considera-se outra limitacdo do estudo a premissa de que os
valores informados pelos cofres credores com representacdo judicial propria consultados estavam

corretos.

5.2 Pesquisas futuras

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP), item 5.2.5, define que
as entidades do Setor Publico devem mensurar as perdas esperadas na realizacao dos créditos
inscritos em divida ativa por meio de uma conta redutora do Ativo, em contrapartida a uma

variagdo patrimonial diminutiva (VPD).

Por sua vez, a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP Estrutura Conceitual € a
Macrofungao Siafi n°® 020342 - Ajustes para Perdas Estimadas (item 4.1) dispdem que os ativos
podem ter seu valor ajustado na medida em que o seu potencial de servigos ou capacidade de
gerar beneficios econdmicos diminui devido a mudangas nas condi¢cdes econdmicas ou em outras
condig¢des. Para tanto, a macrofungao 020342 — Ajuste para Perdas Estimadas, do STAFI, item
4.5, reforca a necessidade de que os valores a receber que apresentem significativa probabilidade
de ndo realizagdo, bem como os ativos que nao geram os beneficios econdmicos esperados,
sejam ajustados a valor realizdvel, permitindo assim que a contabilidade evidencie com precisdo

e clareza o patrimonio da Unido.

Dessa forma, para que créditos inseridos na conta de danos ao patrimonio - Tomadas
de Contas Especiais representem de forma clara e concisa o patrimdnio da Unidade, faz-se
necessdria a constitui¢do de ajuste para perdas estimadas, o que permite a quantificacdo fiel dos

recursos controlados pela entidade, para cujo calculo a Macrofungio Siafi n° 020342 (item 6.2)
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recomenda a utilizacdo da metodologia baseada no histérico de recebimentos passados.

Ante o exposto, considerando as normas contdbeis, sugere-se como pesquisa futura
avaliar se os 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal estdo efetuando corretamente
os lancamentos contabeis no SIAFI dos registros de inscri¢do e baixa de créditos oriundos
de Tomadas de Contas Especiais julgadas com imputacdo de débito ou multa, bem como se
estdo efetuando os ajustes para perdas estimadas, de modo que os demonstrativos contdbeis

representem de forma clara e concisa o patrimonio da Unidade.

Outra sugestao é pesquisar sobre a eficicia de outros aspectos relevantes dos processos
de Tomadas de Contas Especiais, tais como: sancionar os responsaveis por danos ao erario;
impedir o repasse de recursos publicos, mediante registro da inadimpléncia do devedor; corrigir
erros encontrados e aprimorar a gestao publica por meio das recomendagdes e determinacdes do

TCU, emitidas a partir da apreciacdo desses processos.
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APENDICE A — PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO ENCAMINHADOS PARA O
TCU

A Lein® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao, regulamenta o direito constitucional
de acesso dos cidadaos as informagdes publicas e € aplicavel aos trés poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Nesse sentido, o TCU disponibiliza em seu sitio
eletronico da Internet a opcao "Pedido de acesso a informagdo"que direciona para o sistema
SisOuvidoria - Cadastro de manifestacdo - Versdo 4.5. No periodo de setembro de 2021 a agosto
de 2022, foram encaminhados ao TCU os seguintes Pedidos de Acesso a Informagao, registrados

como "manifestagdes'"no sistema SisOuvidoria do TCU, conforme a figura a seguir:

TCV SisOuvidoria - Cadastro de manifestacao - Versao 4.5 Efetuar Log-out l(’):\

Inicio

Manifestacgo Data da Situagdo atual da Visualizar
no. abertura Descriio ‘manifestacio resposta
31/08/2022 - . .
352874 e Solicito informagdes sobre a quantidade atual de servidores que trabalham com instrugéo de processos de Tomadas de Contas Especiais no TCU. Concluida
- 25/08/2022  Solicito ao Tribunal de Contas da Unio (TCU) as seguintes informagdes sobre o sistema e-TCE: 1) A quantidade de orgdos e entidades da administragdo piblica federal cadastrados para utilizar o sistema e- Concluids Q
oo 21:20 TCE: 2) A quantidade de ususrios cadastrados (se possivel, discriminando as quantidades dos diferentes Leia mas.
13/06/2022  Solicito 2o Tribunal de Contas da Unio (TCU) que encaminhe as "informagdes que dispde de forma pronta”, mais recentes, que no "exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagio ou consolidacio de .
350459 2 - " . Concluida
1533 dados e informacaes, ou servico de produgio ou tratamento de dados que n3o seja de competéncia do Leia mais...
. 01/06/2022  O'TCU indeferiu o atendimento da demanda n° 349857 alegando "2 de atendimento & pr demanda, ante a despropor do pedido e inexisténcia da informagdo de forma .
350079 : N " : Concluida
21:50 pronta, o que exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, anslise, interpretacio e consolidagio de dados e informagdes Leia mas.
01/06/2022  O'TCU indeferiu o atendimento da demanda n° 349858 alegando "2 de atend ap , ante a despropor do pedido e inexisténcia da informagdo de forma .
350077 N " : Concluida
2119 pronta, o que exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, analise, interpretagio e consolidagdo de dados e informagdes Leia mais...
30/05/2022  Considerando a justificativa apresentada pelo TCU da "impossibilidade e atendimento & presente demanda, ante a desproporcionalidade do pedido e inexisténcia da informagso de forma pronta, o que .
349960 : = : ‘ Concluida
23:21 exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagio e consolidagio de dados e informagdes que, Leia mais.
27/05/2022  Solicito os codigos de recolhimento e as respectivas instrugdes de preenchimento e pagamento para débitos e multas oriundas de processos de Tomadas de Contas Especiais, apreciados de forma conclusiva .
349865 " Concluida
14550 pelo TCU, e que ainda no foram encaminhados para cobranca executiva.
27/05/2022  Solicito alista de processos de Tomadas de Contas Especiais que receberam quitagSo decorrente de recolhimento do valores, no periodo de 01/01/2017 até 31/12/2021. Pego que a lista contenha: o nimero .
349859 == : Concluida
1220 do processo (TC); o acérdo que apreciou o processo de forma condlusiva; o valor total do débito; Leia mais.
27/05/2022  Solicito alista de processos de cobranga executiva encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unigo (TCU) para cobranca judicial, entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2021, originados de .
349858 Concluida
1209 processos de Tomadas de Contas Especiais. Pego que a lista contenha, pelo menos, os seguintes campos (colunas): Leia mais.
27/05/2022  Solicito alista de processos de Tomadas de Contas Especiais apreciados de forma conclusiva pelo TCU no periodo de 01/01/2017 até 31/12/2022 e que resultaram em condenaces de responséveis o .
349857 : . ! Concluida
1154 ressarcimento de débito e/ou pagamento de multa. Pego que a lista contenha, no minimo: o niimero do processo Leia mas.
02/12/2021 O PAI n° 343006 foi indeferido com a seguinte justificativa: *Esclarecemos que o TCU no dispde dos dados consolidados no formato e agrupamento solicitados. Devido ao considerével custo para a .
344465 - . . Concluida
2119 consolidagdo desses dados na forma requerida por Vossa Senhoria, a unidade técnica responsével pelas Tomadas Leia mais.
01/11/2021 Solicito alista de processos de cobranga executiva encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unigo (TCU) para cobranca judicial, entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2020, originados de .
343761 Concluida
1512 processos de Tomadas de Contas Especiais. Pego que a lista contenha, pelo menos, os seguintes campos (colunas): 1. Leia mais,
27/09/2021 Solicito alista de processos de Tomadas de Contas Especiais apreciados de forma conclusiva pelo TCU entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2020. Pego que a lista contenha, pelo menos, os .
343006 g Concluida
2230 seguintes campos (colunas) agrupadas pelo nimero do processo no TCU (campo chave): 1. Processo no TCU 2. Leia mais..

Seguem os pedidos de acesso a informagdo e respectivas respostas:

1. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 343006, cadastrada no dia 27 de setembro de
2021.
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Descrigdo da demanda X

Solicito a lista de processos de Tomadas de Contas Especiais apreciados de forma conclusiva pelo TCU entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2020. Pego que a
lista contenha, pelo menos, os seguintes campos (colunas) agrupadas pelo nimero do processo no TCU (campo chave): 1. Processo no TCU 2. Processo no sistema e-TCE (se
for o caso) 3. Processo Administrativo da TCE na Origem (se houver) 4. Numero do instrumento (se houver) 5. Numero do Convénio SIAFI/SICONV (se houver) 6.
Classificagio Funcional-Programética (se houver) 7. Unidades Jurisdicionadas/Orgéo ou Entidade 8. Unidade instauradora/responsavel pela instauragio da tomada de contas
especial 9. Controle Internc 10. Unidade Supervisora/Ministério supervisor 11. Procuradoria (exemplo: PGFN, PGF, OUTRAS) 12. Lista de responsaveis no processo 13. Lista de
representantes legais no processo 14. Origem dos recursos objeto da tomada de contas especial (exemplos: Aplicagdo Direta; Incentivos Fiscais; Transferéncias
Discricionérias; Transferéncias Leqais; Transferéncias Fundo a Fundo) 15. Motivo ensejador da tomada de contas especial (exemplos: omissio no dever de prestar contas; ndo
comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos; desfalgue, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos; pratica de qualguer ato ilegal,
ilegftimo ou antiecon8mico de que resulte dano ao Erdrio) 16. Submetivo/Detalhamento do motivo (exemplos no Anexo Il da DECISAQ NORMATIVA TCU n°® 155/2016) 17.
Tipo do instrumento (exemplos: Convénio; Contrato de repasse; Termo de cooperagdo; Termo de compromisso; Termo de parceria; Acordo de cooperagao técnica; Termo de
colaboragdo; Termo de fomento; Termo de execugdo descentralizada; Outros instrumentos de transferéncias discriciondrias) 18. Unidade da Federagio do recebedor dos
recursos (se houver) 19. Montante analisado 20. Data de atualizagdo de valor do débito apurado (se houver) 21. Valor do débito apurado, atualizado monetariamente,
acrescido de juros moratérios (se for o caso) 22. Valor da(s) multa(s) (se houver) 23. Data de inicio da contagem do prazo de instauracdo (se houver) 24. Data de
determinagdo da instauragdo (se houver) 25. Data do ultimo envie para auditoria interna (se houver) 26. Data do ultimo envio para o controle intemo (se houver) 27. Data da
assinatura de conclusdo do Parecer de auditoria do controle interno (se houver) 28. Data de conclusdo do Pronunciamento do supervisor (se houver) 29. Data de autuagdo
ne TCU 30, Data da sessdo que apreciou o processo de forma conclusiva 31. Data em que o processo transitou em julgade 32. Valor recolhido administrativamente pelo TCU
sem cobranga executiva (se houver) 33. Data da Gltima parcela do valor recolhido administrativamente pelo TCU sem cobranga executiva (se houver) 34. Valor
recolhido/quitado por meio da cobranga executiva (se houver) 35. Data da dltima parcela do valor recolhido por meic da cobranga executiva (se houver) 36. Data de
encerramento do processo. Observagbes: 1. As informagdes solicitadas serdo utilizadas para fins académicos. 2. Caso o tamanho das listas ultrapasse o permitido pelo Excel,
pego a gentileza de gerar os arquivos separande os processos pelo ano em que foram apreciados de forma conclusiva pelo TCU. 3. As informagdes que contenham dados
|pessoais (CPF, por exemplo) poderdo ser desidentificadas ou excluidas da resposta, caso necessario. 4. Caso algum campo ndo exista, pego que seja substituido por outro
correlato.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 343006

1 mensagem

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 2 de dezembro de 2021 07:15
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

l/b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 343006, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada ao setor competente, o qual prestou os seguintes
esclarecimentos:

"Esclarecemos que o TCU néo dispde dos dados consolidados no formato e agrupamento solicitados. Devido ao
consideravel custo para a consolidagdo desses dados na forma requerida por Vossa Senhoria, a unidade técnica
responsavel pelas Tomadas de Conta Especiais indeferiu o pedido em questéo nos termos do inciso Ill do art. 12°
da Portaria/TCU/76/2018."

Transcrevemos a seguir o art. 12 da Portaria TCU n° 76/2018.

Art. 12. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

11l - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidagéo de dados e informagdes, ou servigo
de producéo ou tratamento de dados que n&o seja de competéncia do Tribunal.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Il do caput, a Ouvidoria indicara o local onde se encontram as informagdes
a partir das quais o requerente podera realizar a interpretagéo, consolidagéo ou tratamento de dados.

Comunicamos que V.S.? podera entrar com recurso contra a presente decisdo denegatéria, no prazo de 10 dias a
contar da ciéncia do indeferimento, com base no art. 28 da Resolugdo-TCU 249/2012. O recurso devera ser dirigido
a Presidéncia do TCU para sorteio de relator, o qual devera submeter a matéria ao Plenario no prazo de 20 dias,
nos termos do § 2° da Resolugao-TCU 249/2012. Para facilitar, transcrevemos o mencionado artigo da Resolugdo-
TCU 249/2012:

"Art. 28. No caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua Ciéncia.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Caso a decisédo denegatoria tenha sido proferida pelo Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o
recurso sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a matéria ao Plenario em até 20 (vinte)
dias."

Observamos que a consulta a Resolugdo-TCU 249/2012 pode ser realizada no Portal TCU (www.tcu.gov.br) icone
Pesquisa Integrada, ou mediante acesso direto no endereco https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/ato-
normativo/*/TIPO%253A%2528Resolu%25C3%25A7 %25C3%25A30%2529%2520NUMATO0%253A249%
2520NUMANOAT0%253A2012/%2520

Atenciosamente,

Quvidoria do TCU
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2. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 343761, cadastrada no dia 01 de novembro de
2021.

Descricéo da demanda x

Solicito a lista de processos de cobranga executiva encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para cobranga judicial, entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de
dezembro de 2020, originados de processos de Tomadas de Contas Especiais. Pego que a lista contenha, pelo menos, os seguintes campos (colunas): 1. N° do processo de
cobranga executiva do TCU (CBEX); 2. Nimero do processo originador no TCU (TC): 3. Acdrddo do TCU; 4. Tipo do Processo Originador (Tomada de Contas Especial, por
exemplo): 5. Data de envio pelo TCU (se houver); 6. Tipo (Multa cu Débito); 7. Responsdvel pelo Débito/Multa; 8. Valor Total atualizado; 9. Cofre Credor; 10. Orgéo executor
(Procuradoria-Geral da Unido - PGU, Procuradoria-Geral Federal - PGF, etc) 11. Ndmero do processo de agdo judicial de execugdo; 12, Tribunal; 13. Insténcia; 14. Comarca; 15.
Houve parcelamento judicial/extrajudicial? 16. Processo em andamento (SIM, NAQ)? (se houver essa informagao) 17. Houve prescrigdo da pretensdo ressarcitdria (SIM,
NAQ)? (se houver essa informagdo) 18. Valor total ressarcido/arrecadado? Observagdes: 1. As informagdes solicitadas serdo utilizadas para fins académicos. 2. Caso o
tamanho das listas ultrapasse o permitido pelo Excel, peco a gentileza de gerar os arquives separando os processos pelo ano em que a agdo judicial foi impetrada. 3. As
informagdes que contenham dados pessoais (CPF, por exemplo) poderdo ser desidentificadas ou excluidas da resposta, caso necessdrio. 4. Caso algum campo ndo exista,
peco que seja substitufdo por outro correlato.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 350077

1 mensagem
ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 6 de junho de 2022 17:12

Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

l/b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 350077, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Encaminhamos a solicitagéo a Unidade Técnica responsavel, novamente, que esclareceu:
“Prezados,

Conforme ja explicitado na resposta a demanda 349858 (citada no texto desta), Com fundamento no art. 12,incisos
Il e 11l e paragrafo Unico da Portaria-TCU 76/2018, cuja copia aqui anexamos, lamentamos informar sobre a
impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a inexisténcia da informacéo de forma pronta, o que
exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagao e consolidacédo de dados e informagdes que, na
forma solicitada, ndo estéo disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU de forma pronta.

Quanto as informacgdes prestadas em 6/12/2021 a demanda 343761, de forma parcial, com exigéncia de “grande
esforgo”, conforme texto do despacho de resposta, que ja na ocasido destacou a indisponibilidade de recursos
(inclusive de pessoal), resultou de tratamento excepcional conferido ao assunto na ocasido, o que néo é possivel
replicar atualmente, até pela grande quantidade desse tipo de pedido que tem sido apresentada a Ouvidoria.

Reprodugdo do Despacho de resposta desta Seproc a Demanda 343761: “Prezados colegas,

Em atengdo a manifestagado 343761, a Diretoria de Gestéo dos Efeitos de Pés-Julgamento esclarece que as
informagdes requeridas ndo estéo disponiveis por meio das solugdes tecnoldgicas ja existentes.

Assim, o atendimento a solicitagao requer o desenvolvimento de rotinas de extracdo de dados das bases
corporativas especificas para o propésito pretendido, exigindo recursos (inclusive de pessoal) que ndo se
encontram disponiveis.

Nada obstante, nesse momento, e com esforgo, foi possivel extrair como resultado a lista em anexo, com dados
parciais, a partir de abril de 2015 (e ndo 2011, como requer o solicitante).

Atenciosamente,
Assessoria da Seproc”
Respeitosamente,
Seproc/Dirage”

Esclarecemos que, nos casos de indeferimento do pedido - ou de parte dele -, é cabivel a interposigéo de recurso,
conforme art. 28 da Resolugdo-TCU n° 249/2012 a seguir transcrito:

"Art. 28. No caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua Ciéncia.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2" Caso a decisdo denegatoria tenha sido proferida pelo Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o
recurso sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a matéria ao Plenario em até 20 (vinte)
dias."
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Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigéo da publicagao
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes, competéncias e jurisdigdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicacdo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm

Atenciosamente,

Ouvidoria do TCU.

N | Quer ficar bem informado sobre o TCU?
Paad

INsCrevo—5e No sanico de

Esta € uma mensagem automatica do sistema. N&o € necessario respondé-la.

A informacdo contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
nao é o destinatario designado, qualquer uso, copia, divulgagéo, veiculagédo ou distribuicao é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

2 anexos

@ Portaria-TCU 76-2018.pdf
170K

@ 6613764182264552503/TCU_COBRANGCA EXECUTIVA.xIsx
1689K
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3. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 344465, cadastrada no dia 02 de dezembro de
2021.

Descricéo da demanda X

O PAI n® 343006 foi indeferido com a sequinte justificativa: "Esclarecemos que o TCU néo dispde dos dados consolidados no formato e agrupamento solicitados. Devido ao
consideravel custo para a consolidagdo desses dados na forma requerida por Vossa Senharia, a unidade técnica responsavel pelas Tomadas de Conta Especiais indeferiu o
pedido em questdo nos termos do inciso Il do art. 12° da Portaria/TCU/76/2018". Considerando a justificativa apresentada pelo TCU de que néo dispde dos dados
consolidados no formato e agrupamento solicitados, com o propdsito de verificar a taxa de recuperagdo dos danos ao erario, solicito que: a) Considerando o PAI n® 343006,
encaminhe as informagdes de que dispde, ainda que o periodo seja inferior ao solicitado ou as informagdes sejam delimitadas conforme critério proprio, desde que
permitam identificar o valor ressarcido/arecadado para cada Acordéo do TCU ou processo no TCU (TC) ou processo de cobranga executiva do TCU (CBEX). b) Caso néo seja
possivel atender o item anterior, apresentar, a0 menos, informagdes sobre os ressarcimentos/amecadagdes realizados junto ao TCU. Observagdes: 1. As informagdes
solicitadas serdo utilizadas para fins académicos.

Resposta enviada

Data da resposta :

Assunto :

Resposta : Prezado(a) Sr./5ra.. Escrevemos em atengdo a demanda n® 344465, enviada por Vossa Senheria 3 Ouvidonia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em anexo se encentra as informagges que o TCU dispde sobre a relagdo de
processos de cobranga executiva de 2015 a 2020. Atenciosamente, Ouvidoria do TCU

4. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 349857, cadastrada no dia 27 de maio de 2022.

Descrigéo da demanda x

Solicito a lista de processos de Tomadas de Contas Especiais apreciades de forma condusiva pelo TCU no periodo de 01/01/2017 até 31/12/2022 e que resultaram em
condenagdes de responséveis ao ressarcimento de débito efou pagamento de multa. Pego que a lista contenha, ne minimo: o ndmero do processo (TC); o acorddo que
apreciou o processo de forma conclusiva e o valor total do débito. Adicionalmente, se for vidvel, indicar se houve quitagio decorrente de recolhimento do valores, e o valor
recolhido para o processo. Observacdo: A consulta disponibilizada no Portal TCU (www.tcu.gowv.br, icone Pesquisa Integrada) ndo permite filtrar os processos apreciados de
forma conclusiva (transitados em julgadc).
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 349857

1 mensagem

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 30 de maio de 2022 13:40
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

I/—b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 349857, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada ao setor responsavel, o qual prestou os esclarecimentos que
transcrevemos a seguir.

Prezados, Com fundamento no art. 12,incisos Il e lll, da Portaria-TCU 76/2018, lamentamos informar sobre a
impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a desproporcionalidade do pedido e inexisténcia da
informacgédo de forma pronta, o que exigiria trabalhos adicionais de consolidagédo de dados (quando existentes). Nos
termos do paragrafo Unico do art. 12 da norma acima citada, registro que, salvo dados sobre transito em julgado
(ndo disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU), o cidadao podera obter informagdes sobre os
processos de tomada de contas especial autuados pelo TCU e respectivas condenagdes em débito e/ou imputagdo
de multas (inclusive acoérdaos de quitagao, nas hipdteses em que o pagamento for realizado antes do envio de
documentagao para proposicédo de agado executiva a PGU) nos links: Processos: (https://pesquisa.apps.tcu.
gov.br/#/pesquisa/processo). Julgamentos: (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo)
Cordialmente, Regina Luci Macedo Pess6a Seproc/Dirage

Cumpre esclarecer que Vossa Senhoria podera entrar com recurso contra decisdo denegatoria, no prazo de 10 dias
a contar da ciéncia do indeferimento, com base no art. 28 da Resolugdo TCU 249/2012, transcrito a seguir..

"Art. 28. No caso de indeferimento de acesso a informag&o ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua Ciéncia.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Caso a decisdo denegatoria tenha sido proferida pelo Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o
recurso sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a matéria ao Plenario em até 20 (vinte)
dias."

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edi¢do da publicagdo
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes. competéncias e jurisdigdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicagéo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm

Atenciosamente,
Ouvidoria do TCU

=[S_ ] Quer ficar bem informado sobre o TCU?
Paad

Inscreva -5 n

Esta é uma mensagem automatica do sistema. Ndo é necessario respondé-la.
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5. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 349858, cadastrada no dia 27 de maio de 2022.

Descricdo da demanda x

Solicito a lista de processos de cobranga executiva encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para cobranga judiaial, entre 12 de janeiro de 2017 & 31 de
dezembro de 2021, onginados de processos de Tomadas de Contas Especiais. Pego que a lista contenha, pelo menos, os seguintes campos (colunas): 1. N° do processo de
cobranga executiva do TCU (CBEX); 2. Nimero do processo originador ne TCU (TC); 3. Acdrdio do TCU: 4. Tipo do Processo Onginador (Tomada de Contas Especial, por
exemplo): 5. Data de envio pelo TCU (se houver); 6. Tipo (Multa cu Débito); 7. Valor Total atualizado; 8. Cofre Credor; 9. f]rgéo executor (Procuradoria-Geral da Unido - PGU,
Procuradoria-Geral Federal - PGF, etc).
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 350077

1 mensagem
ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 6 de junho de 2022 17:12

Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

l/b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 350077, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Encaminhamos a solicitagéo a Unidade Técnica responsavel, novamente, que esclareceu:
“Prezados,

Conforme ja explicitado na resposta a demanda 349858 (citada no texto desta), Com fundamento no art. 12,incisos
Il e 11l e paragrafo Unico da Portaria-TCU 76/2018, cuja copia aqui anexamos, lamentamos informar sobre a
impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a inexisténcia da informacéo de forma pronta, o que
exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagao e consolidacédo de dados e informagdes que, na
forma solicitada, ndo estéo disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU de forma pronta.

Quanto as informacgdes prestadas em 6/12/2021 a demanda 343761, de forma parcial, com exigéncia de “grande
esforgo”, conforme texto do despacho de resposta, que ja na ocasido destacou a indisponibilidade de recursos
(inclusive de pessoal), resultou de tratamento excepcional conferido ao assunto na ocasido, o que néo é possivel
replicar atualmente, até pela grande quantidade desse tipo de pedido que tem sido apresentada a Ouvidoria.

Reprodugdo do Despacho de resposta desta Seproc a Demanda 343761: “Prezados colegas,

Em atengdo a manifestagado 343761, a Diretoria de Gestéo dos Efeitos de Pés-Julgamento esclarece que as
informagdes requeridas ndo estéo disponiveis por meio das solugdes tecnoldgicas ja existentes.

Assim, o atendimento a solicitagao requer o desenvolvimento de rotinas de extracdo de dados das bases
corporativas especificas para o propésito pretendido, exigindo recursos (inclusive de pessoal) que ndo se
encontram disponiveis.

Nada obstante, nesse momento, e com esforgo, foi possivel extrair como resultado a lista em anexo, com dados
parciais, a partir de abril de 2015 (e ndo 2011, como requer o solicitante).

Atenciosamente,
Assessoria da Seproc”
Respeitosamente,
Seproc/Dirage”

Esclarecemos que, nos casos de indeferimento do pedido - ou de parte dele -, é cabivel a interposigéo de recurso,
conforme art. 28 da Resolugdo-TCU n° 249/2012 a seguir transcrito:

"Art. 28. No caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua Ciéncia.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2" Caso a decisdo denegatoria tenha sido proferida pelo Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o
recurso sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a matéria ao Plenario em até 20 (vinte)
dias."
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Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigéo da publicagao
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes, competéncias e jurisdigdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicacdo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm

Atenciosamente,

Ouvidoria do TCU.

N | Quer ficar bem informado sobre o TCU?
Paad

INsCrevo—5e No sanico de

Esta € uma mensagem automatica do sistema. N&o € necessario respondé-la.

A informacdo contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
nao é o destinatario designado, qualquer uso, copia, divulgagéo, veiculagédo ou distribuicao é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

2 anexos

@ Portaria-TCU 76-2018.pdf
170K

@ 6613764182264552503/TCU_COBRANGCA EXECUTIVA.xIsx
1689K
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6. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 349859, cadastrada no dia 27 de maio de 2022.

Descricdo da demanda x

Solicito a lista de processos de Tomadas de Contas Especiais que receberam quitagdo decorrente de recolhimento do valores, no periedo de 01/01/2017 até 31/12/2021.
Pego que a lista contenha: o nlimero do processe (TC); o acérddo que apreciou o processo de forma conclusiva; o valor total do débito; data da quitagdo e o valor recolhido.
Observagdo: A consulta disponibilizada no Portal TCU (www.tcu.gov.br, icone Pesquisa Integrada) ndo permite filtrar os processos que tiveram quitagdo por recolhimento.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 349859

1 mensagem

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 30 de maio de 2022 13:42
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

l/b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 349859, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada ao setor responsavel, o qual prestou os esclarecimentos que
transcrevemos a seguir.

Prezados, Com fundamento no art. 12,incisos Il e lll e paragrafo Unico da Portaria-TCU 76/2018, lamentamos
informar sobre a impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a desproporcionalidade do pedido e
inexisténcia da informacéo de forma pronta, o que exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagdo e
consolidacédo de dados e informagdes que, na forma solicitada, ndo estéo disponiveis nas bases de dados
informatizadas do TCU. Nos termos do paragrafo unico do art. 12 da norma acima citada, informo que poderéo ser
obtidas informagdes sobre acérddos de quitagdo de débito e/ou multas no Portal TCU, vis pesquisa textual, no link
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo Cordialmente, Regina Luci Macedo Pess6a
Seproc/Dirage

Cumpre esclarecer que Vossa Senhoria podera entrar com recurso contra decisdo denegatoria, no prazo de 10 dias
a contar da ciéncia do indeferimento, com base no art. 28 da Resolugdo TCU 249/2012, transcrito a seguir..

"Art. 28. No caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua Ciéncia.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Caso a decisédo denegatéria tenha sido proferida pelo Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o
recurso sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a matéria ao Plenéario em até 20 (vinte)
dias."

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigdo da publicagdo
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes. competéncias e jurisdigdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicagéo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm

Atenciosamente,
Ouvidoria do TCU

Quer ficar bem informado sobre o TCU?

Inscreva-sa n

Esta é uma mensagem automatica do sistema. Ndo é necessario respondé-la.

A informagdo contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
ndo é o destinatario designado, qualquer uso, cépia, divulgacéo, veiculagéo ou distribuicéo é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
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7. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 349865, cadastrada no dia 27 de maio de 2022.

Descrigao da demanda

O PAl n® 343006 foi indeferido com a seguinte justificativa: "Esclarecemos que o TCU nao disp&e dos dados consolidados no formato e agrupamento solicitados. Devido ao
consideravel custo para a consolidacdo desses dados na forma requerida por Viossa Senhoria, a unidade técnica responsavel pelas Tomadas de Conta Especiais indeferiu o
pedido em questdo nos termos do inciso lIl do art. 12° da Portaria/TCU/76/2018.". Considerando a justificativa apresentada pelo TCU de que n&o disp8e dos dados
consolidados no formato e agrupamento solicitados, com o propésito de verificar a taxa de recuperagdo dos danos ao erdrio, selicito que: a) Considerando o PAI n® 343006,
encaminhe as informagdes de que dispde, ainda que o periodo seja inferior ao solicitado ou as informagdes sejam delimitadas conforme critério préprio, desde que
permitam identificar o valor ressarcido/arrecadado para cada Acérddo do TCU ou processo no TCU (TC) ou processo de cobranga executiva do TCU (CBEX). b) Caso ndo seja

possivel atender o item anterior. apresentar, ao menos, informagdes sobre os ressarcimentos/arrecadagfes realizados junto ao TCU. ObservagBes: 1. As informagdes
solicitadas serdo utilizadas para fins académicos.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 349865

1 mensagem

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 30 de maio de 2022 13:51
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

I/—b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 349865, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada ao setor responsavel, o qual prestou os esclarecimentos que
transcrevemos a seguir.

"Prezados, Informamos que os coédigos de recolhimento de débito e multa decorrentes de condenagdes nos
processos de controle externo no ambito do TCU, adimplidos antes do encaminhamento da correspondente
documentagao para proposicédo de agdo executiva a PGU, independentemente do tipo de processo de que se
originarem, sdo os seguintes: 13901-7 (multa) e 13902-5 (débito). O recolhimento do débito e/ou multa deve
observar as seguintes orientagdes (constantes dos anexos a todos os oficios de notificacdo de débida): a) caso o
cofre credor seja o Tesouro Nacional (essa informagao consta do Acérdéo e do oficio de notificagédo de divida),
emitir Guia de Recolhimento da Unido (GRU), disponivel no Portal TCU (clicar na aba ¢ Carta de Servigosg, e, em
seguida, no link 4 Emissdo de GRUy, - https://sso.apps.tcu.gov.br/sso/SviCentralizador?contexto=
ecomWeb&URL=/Web/eCom/GerarGRU.faces?primeiroAcesso=1); b) caso o cofre credor NAO seja o Tesouro
Nacional, entrar em contato com a Secretaria de Gestédo de Processos (Seproc) em Brasilia, por meio do telefone
(61) 3527-5234, ou pelo e-mail: parcelamento@tcu.gov.br; ¢) o comprovante de recolhimento a vista ou parcelado
deve ser encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, para fins de atendimento ao art. 218 do Regimento Interno,
preferencialmente por meio dos servigos de protocolo disponiveis no Portal TCU, ou por via postal; d) davidas
adicionais podem ser dirimidas junto a Secretaria de Gestédo de Processos (Seproc) pelo e-mail
cacidadao@tcu.gov.br, ou pelos telefones 0800-644-2300, opgao 2, ou (61) 3527-5234, no horario das 13h as 17h.
Atenciosamente, Seproc/Dirage”

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigdo da publicagdo
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes. competéncias e jurisdicdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicagdo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm

Atenciosamente,
Ouvidoria do TCU

S| Quer ficar bem informado sobre o TCU?
Paad

INscreva—5a No 5a

Esta € uma mensagem automatica do sistema. Nao € necessario respondé-la.

A informacado contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
nao é o destinatario designado, qualquer uso, copia, divulgagéo, veiculagdo ou distribuicao é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.
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8. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 349960, cadastrada no dia 30 de maio de 2022.

Descricdo da demanda X

Considerando a justificativa apresentada pelo TCU da "impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a desproporcionalidade do pedido e inexisténcia da
informagdo de forma pronta, o que exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagdo e consolidagio de dados e informagtes que, na forma solicitada, ndo
estio disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU. Nos termos do pardgrafo tinico do art. 12 da norma acima citada, informo que poderdo ser obtidas
informag@es sobre acérdios de quitagio de débito e/cu multas no Portal TCU, vis pesquisa textual, ne link https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acerdao-completo ™
Considerando o PAl n® 349859, pego que encaminhe as informagdes de que dispde, ainda que s6 o identificador do acdrddo ou ndmero do processe. A consulta
dispenibilizada no Portal TCU (www.tcu.gov.br , icone Pesquisa Integrada) ndo permite filtrar especificamente os processos que tiveram quitagio por recolhimento.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

ENC: Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 349960

1 mensagem

TCE - Tomada de Contas Especial <tce@cgu.gov.br> 3 de junho de 2022 23:01
Para: Rafael <rafasim@gmail.com>

De: ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br>

Enviada em: sexta-feira, 3 de junho de 2022 18:30

Para: TCE - Tomada de Contas Especial <tce@cgu.gov.br>
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

Assunto: Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 349960

I/m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 349960, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Encaminhamos a solicitagdo a Unidade Técnica responsavel, que esclareceu:

“Prezados,

Lamentavelmente, e conforme ja explicitado, ndo existe forma de fazer a pesquisa automatica, ainda que
internamente, sem a necessidade de trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagao e consolidagdo de
dados e informacdes, na forma solicitada, pois as informagées ndo estdo disponiveis nas bases de dados
informatizadas do TCU.

Contudo, o cidadao podera fazer a pesquisa, refinando-a, por exemplo, com a expressao "art. 218" e/ou "art. 27", ja
que as quitagdes decorrentes de recolhimentos séo fundadas no art. 218 do Regimento Interno ou art. 27 da Lei
8443/1992.

Atenciosamente,

Seproc/Dirage”

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigdo da publicagao
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes, competéncias e jurisdicdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicagdo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm
Atenciosamente,

Ouvidoria do TCU.

.@ - Quer ficar bem informado sobre o TCU?

— Inscreva-se no senvigo de

Esta é uma mensagem automéatica do sistema. Nao é necessario respondé-la.
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9. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 350077, cadastrada no dia 01 de junho de 2022.

Descricio da demanda

O TCU indeferiu o atendimento da demanda n® 349858 alegando "a impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a despropercionalidade do pedido e
inexisténcia da informagdo de forma pronta, o que exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, analise, interpretagio e consolidagdo de dados e informagdes que, na forma
solicitada, ndo estdo disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU". No entanto, ocorre que o TCU ji atendeu pedido semelhante na demanda n® 343761,
conforme arquive anexo. A demanda atual diferencia-se da demanda n® 343761 pelo pericdo dos dados, uma vez que aquela demanda anterior encaminhou dadeos de 2011
até outubro de 2021, enquanto a demanda atual refere-se ac periodo de 1° de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2021. Diante do exposto. peco que encaminhe as

informagtes de que dispe, ainda que no formato da resposta da demanda n® 343761. Pede-se, no minimo, que a resposta inclua o periodo de 1° de janeire de 2021 a 31
de dezembro de 2021. Obrigado.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 350077

1 mensagem
ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 6 de junho de 2022 17:12

Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

l/b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 350077, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Encaminhamos a solicitagéo a Unidade Técnica responsavel, novamente, que esclareceu:
“Prezados,

Conforme ja explicitado na resposta a demanda 349858 (citada no texto desta), Com fundamento no art. 12,incisos
Il e 11l e paragrafo Unico da Portaria-TCU 76/2018, cuja copia aqui anexamos, lamentamos informar sobre a
impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a inexisténcia da informacéo de forma pronta, o que
exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagao e consolidacédo de dados e informagdes que, na
forma solicitada, ndo estéo disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU de forma pronta.

Quanto as informacgdes prestadas em 6/12/2021 a demanda 343761, de forma parcial, com exigéncia de “grande
esforgo”, conforme texto do despacho de resposta, que ja na ocasido destacou a indisponibilidade de recursos
(inclusive de pessoal), resultou de tratamento excepcional conferido ao assunto na ocasido, o que néo é possivel
replicar atualmente, até pela grande quantidade desse tipo de pedido que tem sido apresentada a Ouvidoria.

Reprodugdo do Despacho de resposta desta Seproc a Demanda 343761: “Prezados colegas,

Em atengdo a manifestagado 343761, a Diretoria de Gestéo dos Efeitos de Pés-Julgamento esclarece que as
informagdes requeridas ndo estéo disponiveis por meio das solugdes tecnoldgicas ja existentes.

Assim, o atendimento a solicitagao requer o desenvolvimento de rotinas de extracdo de dados das bases
corporativas especificas para o propésito pretendido, exigindo recursos (inclusive de pessoal) que ndo se
encontram disponiveis.

Nada obstante, nesse momento, e com esforgo, foi possivel extrair como resultado a lista em anexo, com dados
parciais, a partir de abril de 2015 (e ndo 2011, como requer o solicitante).

Atenciosamente,
Assessoria da Seproc”
Respeitosamente,
Seproc/Dirage”

Esclarecemos que, nos casos de indeferimento do pedido - ou de parte dele -, é cabivel a interposigéo de recurso,
conforme art. 28 da Resolugdo-TCU n° 249/2012 a seguir transcrito:

"Art. 28. No caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua Ciéncia.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2" Caso a decisdo denegatoria tenha sido proferida pelo Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o
recurso sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a matéria ao Plenario em até 20 (vinte)
dias."
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Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigéo da publicagao
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes, competéncias e jurisdigdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicacdo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm

Atenciosamente,

Ouvidoria do TCU.

N | Quer ficar bem informado sobre o TCU?
Paad

INsCrevo—5e No sanico de

Esta € uma mensagem automatica do sistema. N&o € necessario respondé-la.

A informacdo contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
nao é o destinatario designado, qualquer uso, copia, divulgagéo, veiculagédo ou distribuicao é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

2 anexos

@ Portaria-TCU 76-2018.pdf
170K

@ 6613764182264552503/TCU_COBRANGCA EXECUTIVA.xIsx
1689K
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10. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 350079, cadastrada no dia 01 de junho de
2022.

Descricdo da demanda

0 TCU indeferiu o atendimento da demanda n® 349857 alegando "a impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a desproparcionalidade do pedido e
inexisténcia da informacdo de forma pronta, o que exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, anélise, interpretacdo e consolidagio de dados & informagdes que, na forma
solicitada, ndo estdo disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU". No entanto, o RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU 2021 apresenta na pagina 67 (em
anexo) o historico do montante das condenagdes em débito e das multas aplicadas pelo TCU, para o pericdo de 2017 a 2021, considerando os processos de contas
“apreciados de forma conclusiva pelo Tnbunal”. A solicitagio da demanda n® 349857 € exatamente a lista dos processos que foram utilizados para contabilizar o referido
quadro apresentado no RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO TCU 2021, o qual cita como fonte o "Sistema Sinergia®. Diante do exposto, pego que encaminhem as
informagdes de que dispde, ainda que sé o identificador do acérdao. Cabe salientar que os links de pesquisas indicados (Processos: e Julgamentos: ) ndo possuem filtro que

permita selecionar os processos de contas "apreciados de forma conclusiva pelo Tribunal®, uma vez que ndo € possivel saber se o referido acérdao esta aguardando decisdo
de recursos ou se ja transitou em julgado. Obrigado.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 350079

1 mensagem

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 6 de junho de 2022 16:11
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

l/b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 350079, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Encaminhamos a solicitagéo a Unidade Técnica responsavel, novamente, que esclareceu:
“Prezados Colegas,

Conforme ja explicitado na resposta a demanda 349857 (citada no texto desta), por expresso comando do art.
12,incisos Il e Il e paragrafo Unico da Portaria-TCU 76/2018, cuja copia aqui anexamos, lamentamos informar sobre
a impossibilidade de atendimento a presente demanda, ante a inexisténcia da informagao de forma pronta, o que
exigiria trabalhos adicionais de pesquisa, andlise, interpretagao e consolidacédo de dados e informagdes que, na
forma solicitada, ndo estéo disponiveis nas bases de dados informatizadas do TCU de forma pronta.

Esclarego que as informagdes constantes do Relatério Anual de Atividades do TCU resultam de amplo e profundo
trabalho de PESQUISA nas bases de dados (inclusive o Sinergia), acrescido de trabalhos adicionais de analise,
interpretagdo, depuragéo e consolidagéo de dados. Eventuais relatorios, planilhas e/ou outros materiais produzidos
ao longo do trabalho ndo integram o relatério e tampouco ficam disponiveis.

Esclarego, por fim, que no @mbito do TCU, conforme art. 19 da Portaria-TCU n° 48, de 12/4/2021 (que aprova o
Plano de Gestédo do TCU - PG-TCU - para o periodo de abril/2021 a margo/2023 e adota outras providéncias), “para
fins de acompanhamento do PG-TCU, adotam-se os conceitos de apreciagdo conclusiva constantes do item 2.3 do
PG-TCU”. Assim, observados os referidos conceitos, todos os acérdaos nos quais foram imputadas multas em 2021
encerram “apreciagdo conclusiva” pelo Tribunal (havendo ou ndo transito em julgado, com ou sem recursos
pendentes de apreciagéo) e seus valores integram o quadro constante da p. 67 do Relatério de Atividades TCU -
2021, quadro este que informa o valor total dos débitos imputados e das multas aplicadas por meio de Acérdaos
prolatados no exercicio de 2021.

Respeitosamente,
Seproc/Dirage”

Esclarecemos que, nos casos de indeferimento do pedido - ou de parte dele -, € cabivel a interposigdo de recurso,
conforme art. 28 da Resolugdo-TCU n° 249/2012 a seguir transcrito:

"Art. 28. No caso de indeferimento de acesso a informacéo ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decis&o no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua Ciéncia.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2" Caso a decisdo denegatoria tenha sido proferida pelo Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o
recurso sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a matéria ao Plenario em até 20 (vinte)
dias."

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigdo da publicagao
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes, competéncias e jurisdigdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicagéo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm
Atenciosamente,

Quvidoria do TCU.
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Quer ficar bem informado sobre o TCU?
2 ><

Inscreva-se icode

Esta é uma mensagem automatica do sistema. Ndo é necessario respondé-la.

A informagdo contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
ndo é o destinatario designado, qualquer uso, cépia, divulgacéo, veiculagéo ou distribuicéo é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

3 anexos

@ Portaria-TCU 76-2018.pdf
170K

-E 6613881472244741844/Relatorio Anual de Atividades 2021 - pag 67.PDF
36K

Portaria-TCU 48-2021.pdf
=
1351K
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11. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 350459, cadastrada no dia 13 de junho de
2022.

Descricdo da demanda X

Saolicito ao Tribunal de Contas da Unigo (TCU) que encaminhe as "informagédes que dispée de forma pronta”, mais recentes, que ndo "exijam trabalhos adicionais de analise,
interpretacdo ou conselidagéo de dados e informagdes, ou servigo de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do Tribunal”, nos termos do art. 12 da
Portaria-TCU 76/2018, sobre a propergdo (taxa percentual) do ressarcimento obtido aos cofres pablicos decorrente da cobranga/arrecadagéo de acdrddos do Tribunal de
Contas da Unido julgados com imputagdo de débito e/ou multa. Caso seja vidvel, pego que indigue os critérios/métodos utilizados para fazer a estimativa ou encaminhe os
documentos relacionados.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 350459

1 mensagem

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 20 de julho de 2022 16:10
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

I/—b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 350459, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada ao setor responsavel, o qual prestou os esclarecimentos que
transcrevemos a seguir:

" As informagdes mais recentes, compiladas e disponiveis sobre o assunto foram divulgadas no Relatério Anual de
Atividades do TCU - 2021 (https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=ANEXO_SGT:ANEXOS:0::NO:1:P1_COD_ITEM:41).
Lamentavelmente, ndo dispomos de informagdes prontas com o nivel de detalhamento desejado pelo cidadao.
Att.,Seproc/Dirage".

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria que foi langada a 82 edigdo da publicagdo
Conhecendo o Tribunal, apresentando as atribuigdes. competéncias e jurisdigdo do TCU, bem como um pouco de
sua historia. A publicagdo pode ser acessada no seguinte link: https://portal.tcu.gov.br/conhecendo-o-tribunal.htm

Atenciosamente,
Ouvidoria do TCU

S| Quer ficar bem informado sobre o TCU?
Paad

Inscrevo-s5e el

Esta € uma mensagem automatica do sistema. Nao € necessario respondé-la.

A informacado contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
nao é o destinatario designado, qualquer uso, copia, divulgagéo, veiculagdo ou distribuicdo é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.
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12. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 352657, cadastrada no dia 25 de agosto de
2022.

Descrigao da demanda X

Solicito ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) as seguintes informagdes sobre o sistema e-TCE: 1) A quantidade de érgdos e entidades da administragdo publica federal
cadastrados para utilizar o sistema e-TCE 2} A quantidade de usurios cadastrados (se possivel, discriminando as quantidades dos diferentes perfis de uso:
“instauradores/operadores”, "auditoria interna”, "controle interno”, "supervisores” e AGU). Obrigado.
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M Gma“ Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>
Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 352657

1 mensagem

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 28 de setembro de 2022 11:49

Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

I/—b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 352657, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada ao setor responsavel, o qual prestou os esclarecimentos que
transcrevemos a seguir.

"Segue arquivo com as informagdes requeridas de usuarios do ETCE. Alertamos que é possivel que o mesmo
usuario atue com mais de um perfil ou em mais de um 6rgéo, especialmente os lotados na Caixa (mandataria)."

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria de que o TCU entregou ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a Lista dos Gestores com Contas Julgadas Irregulares com Implicagao Eleitoral 2022. Para saber mais sobre,
acesse: https://sites.tcu.gov.br/contas-julgadas-irregulares Na pagina, é possivel emitir certiddes negativas e
consultar um "Perguntas e Respostas"” relacionados ao tema.

Agradecemos o contato.

Atenciosamente,
Ouvidoria do TCU

Quer ficar bem informado sobre o TCU?

Inscreva-se no sanvico de (5T (el o la i1 e

Esta € uma mensagem automatica do sistema. N&o € necessario respondé-la.

A informacado contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
nao é o destinatario designado, qualquer uso, copia, divulgagao, veiculagdo ou distribuicao é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

@ perfis_de_instauracdo_de_usuarios_externos.xlsx
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Contagem de CPF's Unicos por 6rgdo cadastrado no sistema e-TCE

Orgio

102 DEPOSITO DE SUPRIMENTO
112 BATALHAO DE INFANTARIA DE MONTANHA
112 GRUPO DE ARTILHARIA ANTIAEREA
112 REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
122 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE BLINDADO - MD/CE
122 BATALHAO DE SUPRIMENTO
132 BATALHAO DE INFANTARIA BLINDADO
142 REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
152 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE COMBATE
152 COMPANHIA DE INFANTARIA MECANIZADA
152 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
152 BATALHAO LOGISTICO
152 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA AUTOPROPULSADO
162 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
162 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
162 ESQUADRAO DE CAVALARIA MECANIZADO
17. GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
172 BASE LOGISTICA
182 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
192 BATALHAO DE CACADORES
192 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
12 COMPANHIA DE INFANTARIA
12 BATALHAO DE COMUNICAGOES
12 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO - MD/CE
12 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA (AEROMOVEL)
12 BATALHAO FERROVIARIO

12 CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO AEREO - CINDACTA

12 REGIMENTO DE CARROS DE COMBATE
202 BATALHAO DE INFANTARIA BLINDADO
202 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA LEVE
212 COMPANHIA DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
212 DEPOSITO DE SUPRIMENTO
22 DEPOSITO DE SUPRIMENTO
232 BATALHAO DE CACADORES
232 BATALHAO DE INFANTARIA
252 BATALHAO DE CACADORES
262 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
272 BATALHAO LOGISTICO
282 BATALHAO DE CACADORES
282 BATALHAO DE INFANTARIA LEVE (EX-B DE INFANTARIA BLINDADO)
282 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA
292 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA AUTOPROPULSADO
22 CIRCUNSCRICAO DE SERVICO MILITAR
22 COMPANHIA DE INFANTARIA
29 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE

Contagem
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22 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - MD/CE
22 BATALHAO DE POLICIA DO EXERCITO
29 BATALHAO FERROVIARIO
22 CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO AEREO - CINDACTA
22 GRUPO DE ARTILHARIA ANTIAEREA
22 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA LEVE - MD/CE
22 REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
302 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
312 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
322 BATALHAO DE INFANTARIA LEVE
342 BATALHAO DE INFANTARIA MECANIZADO
352 BATALHAO DE INFANTARIA
382 BATALHAO DE INFANTARIA
32 COMPANHIA DO 632 BATALHAO DE INFANTARIA
32 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - MD/CE
32 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA (ANTIGO 32 BATALHAO DE INFANTARIA)
32 CENTRO DE TELEMATICA DE AREA
32 GRUPO DE ARTILHARIA ANTIAEREA
32 REGIMENTO DE CARROS DE COMBATE
402 BATALHAO DE INFANTARIA
42 COMPANHIA DE COMUNICACOES LEVE
42 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
42 BATALHAO DE AVIACAO DO EXERCITO - MD/CE
42 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO - MD/CE
42 BATALHAO DE INFANTARIA LEVE - MD/CE
42 CENTRO DE GEOINFORMAGAO (ANTIGA 42 DIVISAO DE LEVANTAMENTO)
42 CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO AEREO - CINDACTA
42 GRUPO DE ARTILHARIA ANTIAEREA
502 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
552 BATALHAO DE INFANTARIA
592 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
52 COMPANHIA DE COMUNICAGOES BLINDADA
52 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE BLINDADO - MD/CE
52 BATALHAO DE INFANTARIA LEVE
52 BATALHAO DE SUPRIMENTO
52 BATALHAO LOGISTICO
52 ESQUADRAO DE CAVALARIA MECANIZADO
52 GRUPO DE ARTILHARIA DE CAMPANHA AUTOPROPULSADO
52 REGIMENTO DE CARROS DE COMBATE
612 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
622 BATALHAO DE INFANTARIA
632 BATALHAO DE INFANTARIA
62 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUGAO
62 BATALHAO DE POLICIA DO EXERCITO
62 DEPOSITO DE SUPRIMENTO
72. BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
72 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
72 DEPOSITO DE SUPRIMENTO
82 BATALHAO DE ENGENHARIA DE CONSTRUCAO
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92 BATERIA DE ARTILHARIA ANTIAEREA (ESCOLA) - FORTE MARECHAL HERMES - MD
92 BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO
ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO SESC NO ESTADO DO CEARA
ADMINISTRACAO REGIONAL DO SESC NO ESTADO DO MATO GROSSO
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
ARSENAL DE GUERRA DE SAO PAULO
BANCO DO BRASIL S.A. - SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE FORTALEZA
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNIGCAO DE JOAO PESSOA
BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE NATAL

BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE SANTA MARIA

BASE ADMINISTRATIVA DO COMANDO DE OPERACOES ESPECIAIS
BASE ADMINISTRATIVA DO CURADO
BASE AEREA DE BRASILIA
BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS
BASE AEREA DE MANAUS
BASE AEREA DE NATAL
BASE ALMIRANTE CASTRO E SILVA
BASE DE ADMINISTRAGAO E APOIO DA 52 DIVISAO DE EXERCITO
BASE DE ADMINISTRAGAO E APOIO DO COMANDO MILITAR DO OESTE
BASE DE ADMINISTRAGAO E APOIO DO IBIRAPUERA - MD/CE
BASE DE AVIACAO DE TAUBATE - COM. EXERC.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - COORDENACAO GERAL DE MATERIAL E PATRIMONIO -

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - COORDENAGAO-GERAL DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - COORDENAGAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS - MCT

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - GICOM-GI
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (EXTINTA)
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MINISTERIO DO TURISMO
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA CULTURA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DAS CIDADES
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE INSTRUGCAO DE GUERRA NA SELVA
CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA CELSO SUCKOW DA FONSECA
CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE MINAS GERAIS
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CODEVASF - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ARACAJU/SE - 42 SR
CODEVASF - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE BOM JESUS DA LAPA/BA - 22 SR
CODEVASF - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE JUAZEIRO/BA - 62 SR
CODEVASF - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PENEDO/AL - 52 SR
CODEVASF - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE PETROLINA/PE - 32 SR
CODEVASF - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAO LUIS/MA - 82 SR
CODEVASF - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TERESINA/PI - 72 SR
COLEGIO MILITAR DE BRASILIA
COLEGIO MILITAR DE CAMPO GRANDE
COLEGIO MILITAR DE CURITIBA - MD/CE
COLEGIO MILITAR DE FORTALEZA
COLEGIO MILITAR DE MANAUS
COLEGIO MILITAR DE PORTO ALEGRE
COLEGIO MILITAR DE RECIFE - MD/CE
COLEGIO MILITAR DO RIO DE JANEIRO
COMANDO DA 102 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
COMANDO DA 102 REGIAO MILITAR
COMANDO DA 112 REGIAO MILITAR - MD/CE
COMANDO DA 112 BRIGADA DE INFANTARIA LEVE - MD/CE
COMANDO DA 122 BRIGADA DE INFANTARIA LEVE (AEROMOVEL)
COMANDO DA 122 REGIAO MILITAR
COMANDO DA 132 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
COMANDO DA 142 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
COMANDO DA 152 BRIGADA DE INFANTARIA MECANIZADA
COMANDO DA 172 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
COMANDO DA 182 BRIGADA DE INFANTARIA DE FRONTEIRA
COMANDO DA 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA
COMANDO DA 12 REGIAO MILITAR
COMANDO DA 22 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA - MD/CE
COMANDO DA 22 REGIAO MILITAR
COMANDO DA 32 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
COMANDO DA 32 REGIAO MILITAR
COMANDO DA 42 BRIGADA DE INFANTARIA LEVE - MONTANHA
COMANDO DA 42 REGIAO MILITAR E 42 DIVISAO DE EXERCITO
COMANDO DA 52 BRIGADA DE CAVALARIA BLINDADA - MD/CE

COMANDO DA 52 REGIAO MILITAR E 52 DIVISAO DE EXERCITO *** FUNDO DO EXERCITO 13
COMANDO DA 62 REGIAO MILITAR
COMANDO DA 72 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
COMANDO DA 72 REGIAO MILITAR E 72 DIVISAO DE EXERCITO
COMANDO DA 82 BRIGADA DE INFANTARIA MOTORIZADA
COMANDO DA 92 REGIAO MILITAR
COMANDO DA AERONAUTICA - GRUPAMENTO DE APOIO DE MANAUS (GAP-MN)
COMANDO DA MARINHA
COMANDO DE ARTILHARIA DIVISIONARIA DA 12 DIVISAO DE EXERCITO - MD/CE
COMANDO DE FRONTEIRA-ACRE E 42 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
COMANDO DE FRONTEIRA-RONDONIA E 62 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
COMANDO DE FRONTEIRA-RORAIMA E 72 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
COMANDO DE FRONTEIRA-SOLIMOES E 82 BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA
COMANDO DE OPERACOES ESPECIAIS
COMANDO DO 12 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - MD/CE
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COMANDO DO 22 GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - MD/CE
COMANDO DO 42 DISTRITO NAVAL
COMANDO DO 72 DISTRITO NAVAL
COMANDO DO COMANDO MILITAR DA AMAZONIA
COMANDO DO COMANDO MILITAR DO LESTE
COMANDO DO COMANDO MILITAR DO NORDESTE
COMANDO DO GRUPAMENTO NAVAL DO SUDESTE
COMANDO LOGISTICO DO EXERCITO
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 122 REGIAO MILITAR
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 22 REGIAO MILITAR
COMISSAO REGIONAL DE OBRAS DA 52 REGIAO MILITAR
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO
COMPANHIA DOCAS DO CEARA
COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO
COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO
CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO
CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA
CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA
CONSELHO FEDERAL DE REPRESENTANTES COMERCIAIS
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS
CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS 72 REGIAO (PE)
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DA BAHIA
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE TOCANTINS
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARANA
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE RONDONIA
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA XIV REGIAO (AM, AC, RO E RR)
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS - MT
COORDENADORIA-GERAL DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO SUBMARINO COM
DELEGACIA FLUVIAL DE URUGUAIANA - COMANDO DA MARINHA
DEPARTAMENTO DE EXTINGCAO E LIQUIDAGCAO - MP
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DEPARTAMENTO DO PROGRAMA CALHA NORTE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - MJ
DEPARTAMENTO REGIONAL DO SENAI NO ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL DO EXERCITO
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DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E LOGISTICA
DIRETORIA DE ENGENHARIA DA AERONAUTICA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT
EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A.
ESCOLA DE FORMAGAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO
ESCOLA DE SARGENTOS DAS ARMAS
ESCOLA DE SARGENTOS DE LOGISTICA
ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS
FUNAI - BRASILIA/DF - MJ
FUNDAGAO CULTURAL PALMARES
FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS FUNCEF
FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE
FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO
FUNDACAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL PETROS
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS
GABINETE DO MINISTRO - MJ
GRAFICA DO EXERCITO - ESTABELECIMENTO GENERAL GUSTAVO CORDEIRO DE FARIAS
GRUPAMENTO DE APOIO DE CANOAS
GRUPAMENTO DE APOIO DE CURITIBA
GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA - GAP-LS
GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS
GRUPAMENTO DE APOIO SAO PAULO
HOSP. UNIV. MARIA APARECIDA PEDROSSIAN - UFMS - EBSERH
HOSPITAL CENTRAL DO EXERCITO
HOSPITAL DA FORGA AEREA DE BRASILIA
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
HOSPITAL DE GUARNICAO DE FLORIANOPOLIS
HOSPITAL DE GUARNIGCAO DE JOAO PESSOA - MD
HOSPITAL DE GUARNIGAO DE NATAL
HOSPITAL DE GUARNIGAO DE PORTO VELHO
HOSPITAL DE GUARNIGAO DE TABATINGA
HOSPITAL GERAL DE CURITIBA
HOSPITAL GERAL DE FORTALEZA
HOSPITAL GERAL DE SALVADOR
HOSPITAL GERAL DE SANTA MARIA
HOSPITAL MILITAR DE AREA DE CAMPO GRANDE
HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS
HOSPITAL MILITAR DE AREA DE PORTO ALEGRE
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HOSPITAL MILITAR DE AREA DE RECIFE
HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO
IBAMA - DEFIN/DF - MMA
IMPRENSA NACIONAL
INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
INSTITUTO DE AERONAUTICA E ESPACO
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARANA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAU{
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA/BA - TRF-1
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - GABINETE DO MINISTRO
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
MINISTERIO DA JUSTICA (EXTINTA)
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
MINISTERIO DO TURISMO
MUSEU HISTORICO DO EXERCITO E FORTE DE COPACABANA
MUSEU IMPERIAL - PETROPOLIS - MINC
PAGADORIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA AERONAUTICA
PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO DA 102 REGIAO MILITAR
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA 122 REGIAO MILITAR
PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO DA 52 REGIAO MILITAR
PARQUE REGIONAL DE MANUTENGAO DA 62 REGIAO MILITAR
PARQUE REGIONAL DE MANUTENCAO DA 72 REGIAO MILITAR
PETROLEO BRASILEIRO S.A.
POLICLINICA MILITAR DE NITEROI
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS DA AERONAUTICA
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR
SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA
SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE
SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE
SECRETARIA EXECUTIVA - MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA - MJ
SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
SECRETARIA-EXECUTIVA DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
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SETIMO REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO MINISTERIO DA JUSTICA
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - MEC
SUBSECRETARIA-GERAL DO SERVICO EXTERIOR
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM RONDONIA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA EM SERGIPE
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NA BAHIA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DA PARAIBA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DE ALAGOAS
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DE GOIAS
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DE PERNAMBUCO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DE RORAIMA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DE SANTA CATARINA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DE SAO PAULO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO ACRE
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO AMAPA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO AMAZONAS
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO CEARA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO MARANHAO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO MATO GROSSO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO PARA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO PIAUI
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO PARANA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DA FUNASA NO TOCANTINS
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO NO
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO NO
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO NO
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO NO
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO NO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA NA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA NO
TERCEIRO BATALHAO DE ENGENHARIA DE COMBATE
TERCEIRO BATALHAO LOGISTICO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO/ES
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO/PE
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

21

22
12
13

14
21

[N
g N wv

N U oo NN DRWOOOUNNOON

[
N G

-
K oouas

U W INNWOUNPRWREWNREDdW



149

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO SERGIPE
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
Total Geral

N O, U

N NO RN B D

3279
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13. Ouvidoria TCU - Manifestacao n° 352874, cadastrada no dia 31 de agosto de
2022.

Manifestacio Data da
no. abertura Descrigio

31/08/2022

352874 33.03

Solicito informagdes sobre a quantidade atual de servidores que trabalham com instrugdo de processos de Tomadas de Contas Especiais no TCU.
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M Gmall Rafael Simoes <rafasim@gmail.com>

Ouvidoria TCU - Manifestagao no. 352874

2 mensagens

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 28 de setembro de 2022 11:44
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

I/—b' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Prezado(a) Sr./Sra.,

Escrevemos em atengdo a demanda n°® 352874, enviada por Vossa Senhoria a Ouvidoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Informamos a V.Sa. que a demanda foi encaminhada ao setor responsavel, o qual prestou os esclarecimentos que
transcrevemos a seguir.

"Informamos que no ambito da SecexTCE, 50 auditores (inclusive com cargos comissionados) atuaram de Margo a
Setembro de 2022 com instrugbes de TCE."

Aproveitamos a oportunidade para informar a Vossa Senhoria de que o TCU entregou ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) a Lista dos Gestores com Contas Julgadas Irregulares com Implicagao Eleitoral 2022. Para saber mais sobre,
acesse: https://sites.tcu.gov.br/contas-julgadas-irregulares Na pagina, é possivel emitir certiddes negativas e
consultar um "Perguntas e Respostas"” relacionados ao tema.

Agradecemos o contato.

Atenciosamente,
Ouvidoria do TCU

S| Quer ficar bem informado sobre o TCU?
Paad

INsCrevo—5e No sanico de

Esta € uma mensagem automatica do sistema. N&o € necessario respondé-la.

A informacado contida nesta mensagem de e-mail, incluindo quaisquer anexos, € de uso
exclusivo do destinatario e pode conter informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé
nao é o destinatario designado, qualquer uso, copia, divulgagao, veiculagdo ou distribuicao é
estritamente proibida. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor,
notifique o remetente imediatamente, respondendo este e-mail, e apague esta mensagem de
seu computador ou de qualquer outro banco de dados.

ouvidoria@tcu.gov.br <ouvidoria@tcu.gov.br> 28 de setembro de 2022 11:45
Para: rafasim@gmail.com
Cc: ouvidoria@tcu.gov.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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APENDICE B - PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO ENCAMINHADOS PARA A
AGU
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Cadigos de recolhimento para arrecadagéao de créditos decorrentes da cobranga de
acordaos do TCU - Pedido 01015002586202264
27/05/2022 - Acesso Concedido

Dados do Pedido

Orgao Destinatéario: AGU - Advocacia-Geral da Unido
Especificagdo da Decisdo: Resposta solicitada inserida no Fala.Br
Assunto do Pedido: Acesso a informagao

Subassunto do Pedido:

Link Detalhes:

http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/_layouts/15/DetalhePedido/DetalhePedido.aspx?
nup=01015002586202264

Pergunta

27/05/2022

Solicito a lista de todos os cddigos de recolhimento (identificador contido em Guias de Recolhimento da Unigo - GRI
utilizados pela AGU (PGU e PGF) para arrecadagdo de créditos decorrentes da cobranca de acérdaos do Tribunal ¢
Contas da Unido. Adicionalmente, solicito informar, caso exista, normativo ou manual contendo orientagdes sob
procedimentos para efetuar o recolhimento de créditos decorrentes da cobranga de acérdaos do Tribunal de Contas ¢
Unido.

Prezado(a) Senhor(a), A Advocacia-Geral da Unido (AGU) agradece o envio da sua mensagem. Quanto a sua Demand:
a Procuradoria Geral Federal - PGF assim responde, in verbis: “No &mbito da Procuradoria-Geral Federal, a arrecadaga
de créditos decorrentes da cobranga de acérddos do Tribunal de Contas da Unido ocorre na UG/GESTAOQ das autarquiz
e fundagdes publicas federais representadas por meio dos seguintes cdédigos de recolhimento: 88804; 80040; 80149;
80093; 80151; 80080; 80150; 80094; 80095; 13805; 13806; 28859 ou 28860.” Sendo o que havia para o momento,
colocamo-nos ao seu dispor para apresentacgéo de futuras demandas. Atenciosamente, Servigo de Informagdes ao
Cidadao Advocacia-Geral da Unido

Recurso
1 a
Instancia
13/06/2022

Prezados, Primeiramente, agradego a atengdo e a resposta da Procuradoria Geral Federal - PGF da Advocacia-Geral
Unido (AGU). No entanto, a informacéo esta incompleta porque falta a informagéao referente a atuagdo da Procuradori
Geral da Uni&o - PGU. Adicionalmente, considerando que a PORTARIA NORMATIVA PGU/AGU N° 3, DE 1° DE JUNH
DE 2022, dispde alteragdes na utilizagdo dos referidos cddigos, solicita-se a lista dos codigos de recolhimento que fora
utilizados pela PGU, no periodo de 2017 até 2021, para arrecadacéo de créditos decorrentes da cobranga de acérdaos «
Tribunal de Contas da Uni&o (débito e multa). Agradego antecipadamente a atencéo dispensada.

Prezado(a) Senhor(a), Em resposta ao seu Recurso a Procuradoria Geral da Unido assim responde, in verbis: “Em
atengdo ao pedido(...) encaminhamos, em anexo, a Portaria Normativa PGU/AGU n° 3, de 1° de junho de 2022, a qual
contém os cddigos e orientagdes acerca de recolhimentos.” Encaminhou o anexo que ora remetemos. Dessa forma,
entende-se como concluida o exame do pleito no ambito desta Ouvidora-Geral. Servigo de Informagdes ao Cidadao
Advocacia-Geral da Unigo

Tipo de Resposta:
Deferido

Anexos:

RESPOSTA_RECURSO_1_160912_Recurso PGU.pdf
(http: mm;./mwmasemugggse;sg&eeuﬂmgemmﬁmem BESsARR3RBYIAE SRRURS BECURSD1Y HeH, Recurso%20PGU.pdf)

PGU.pdf)

e (/busca) Nova busca (/busca) o Voltar Compartilhe Tweet (https://twitter.com

Barra GovBr (http://www.acessoainformacao.gov.br/) (http://www.brasil.gov.br/)
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Notificagao sobre o recolhimento de créditos decorrentes de acordéos do TCU - Pedido

01015002893202245
14/06/2022 - Acesso Concedido

Dados do Pedido
Orgéo Destinatario: AGU - Advocacia-Geral da Unido

Especificagao

da Deciséo: Resposta solicitada inserida no Fala.Br

Assunto do Pedido: Acesso a informacgéo
Subassunto do Pedido:

Link Detalhes:

http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/_layouts/15/DetalhePedido/DetalhePedido.aspx?
nup=01015002893202245

Pergunta
14/06/2022

Recentemente, o art. 23 da Portaria Normativa PGU/AGU n° 3, de 1° de junho de 2022, dispds que: "Art. 23 Apds
confirmagéao do recolhimento ou da conversdo em renda, o érgao de execugdo da PGU informara o érgao destinatario ¢
crédito, transmitindo-lhe os dados necessarios a correta identificagéo de sua origem e a adogdo de providéncias para
suspensdo ou exclusdo, conforme o caso, dos registros de inadimpléncia do devedor." Ante o exposto, questiono s
durante o periodo de 2017 a 2021, os 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido - PGU e da Procuradori
Geral Federal - PGF, quando da confirmagéo do recolhimento ou da conversdo em renda de créditos decorrentes ¢
acordaos do TCU (que imputaram débito ou multa), realizavam alguma comunicagéo destinada aos érgéos e entidade
federais destinatario dos créditos (de forma semelhante ao que foi estabelecido no art. 23 da Portaria Normati
PGU/AGU n° 3/2022)? Em caso positivo, o que era informado na referida comunicagdo? Havia alguma indicacéo para
suspensd@o ou exclusdo dos registros de inadimpléncia do devedor? Havia alguma indicagdo para que o setor ¢
contabilidade realizasse a baixa dos saldos das contas do Ativo Patrimonial referente ao crédito decorrente do acérd:
do TCU? Existia alguma comunicagdo ao TCU informando sobre o ressarcimento obtido? Aguardo a respost
Antecipadamente, agradego. Obs.: As perguntas destinam-se a subsidiar trabalho académico para verificar se os 6rgac
e entidades da administragdo publica federal estédo efetuando os langamentos contabeis no Sistema Integrado ¢
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) dos registros de inscricdo e baixa de créditos oriundos de Tomad:
de Contas Especiais.

Prezado(a) Senhor(a), A Advocacia-Geral da Unido (AGU) agradece o envio da sua mensagem. Quanto a sua Demandz
a Procuradoria Geral Federal — PGF e a Procuradoria Geral da Unido - PGU assim respondem, respectivamente, in
verbis: “No ambito da Procuradoria-Geral Federal, os Procuradores Federais atuantes nos processos judiciais, ao
tomarem ciéncia da conversdo em renda, comunicam tal fato a Autarquia interessada, informando o montante convertidc
para que a Autarquia apure a existéncia de eventual saldo devedor. No caso de inexisténcia de valor residual, sugere-se
de antemao a adogao das providéncias cabiveis relacionadas a baixa no CADIN. Ndo ha comunicagdo ao TCU com o fir
especifico de comunicar a conversdo em renda de valores no ambito dos processos judiciais”. Atenciosamente,”
“Recentemente, o art. 23 da Portaria Normativa PGU/AGU n° 3, de 1° de junho de 2022, dispds que: "Art. 23 Ap6s a
confirmagéo do recolhimento ou da conversédo em renda, o 6rgéo de execugdo da PGU informara o érgao destinatario d:
crédito, transmitindo-lhe os dados necessarios a correta identificagdo de sua origem e a adogao de providéncias para a
suspensao ou exclusdo, conforme o caso, dos registros de inadimpléncia do devedor." Ante o exposto, questiono se,
durante o periodo de 2017 a 2021, os 6rgéos de execugéo da Procuradoria-Geral da Unido - PGU e da Procuradoria-
Geral Federal - PGF, quando da confirmagéo do recolhimento ou da conversdo em renda de créditos decorrentes de
acordaos do TCU (que imputaram débito ou multa), realizavam alguma comunicagéo destinada aos 6rgéos e entidades
federais destinatario dos créditos (de forma semelhante ao que foi estabelecido no art. 23 da Portaria Normativa
PGU/AGU n° 3/2022)? Sim, nos termos da regra citada, que existe ha varios anos (pelo menos desde a Portaria PGU n¢
1, de 5.10.2015, v. artigo 11). O comportamento da PGF n&o é objeto desta resposta, mas apenas o da PGU. Em caso
positivo, o que era informado na referida comunicagéo? Os dados necessarios para a identificagédo do caso concreto que
originou o acérdé@o do TCU e, portanto, a cobranga judicial. Havia alguma indicagéo para a suspenséo ou exclusdo dos
registros de inadimpléncia do devedor? Como posto na regra sob foco, é justamente esse o objetivo da comunicagéo da
PGU. Havia alguma indicagdo para que o setor de contabilidade realizasse a baixa dos saldos das contas do Ativo
Patrimonial referente ao crédito decorrente do acérdao do TCU? A forma técnica contabil ndo era objeto da comunicagar
da PGU, que cogita da "adog&o de providéncias", sejam elas quais forem e cuja identificagdo compete ao 6rgdo
administrativo. Existia alguma comunicagdo ao TCU informando sobre o ressarcimento obtido? Como regra, sim.
Atenciosamente,”. Sendo o que havia para o momento, colocamo-nos ao seu dispor para apresentagao de futuras
demandas. Atenciosamente,
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APENDICE C — PROCEDIMENTOS PARA CONSULTAR OS CODIGOS DE
RECOLHIMENTO NO SIAFI

As informacdes do SIAFI podem ser acessadas de 3 formas principais: SIAFI WEB,
SIAFI Operacional (SIAFI HOD, popularmente conhecido como “SIAFI Tela Preta”) e Tesouro

Gerencial.

Por meio do sistema SIAFI Operacional, todos os usuarios SIAFI podem utilizar a
transacdo CONCODGR para consulta, de forma parametrizada, dos codigos de recolhimento da
GRU. Para tanto:

1. Acesse o SIAFI Operacional em: <https://hod.serpro.gov.br>.

2. Preencha o cédigo com o CPF do usudrio; a senha da Rede SERPRO e o caracteres do

captcha.

Acean Por Certificado Digital Acessd Por Usiikrio & Senk

Certiticado

Chgitad @

3. Ao acionar o botao "Avangar"sera feito o carregamento do arquivo hodcivws.jsp. Execute

o arquivo hodcivws.jsp e, em seguida, acione o botao "Executar".

4. Na sequéncia, aparecerd um terminal do tipo Host On-Demand que forneceréd o acesso
remoto ao SIAFI dentro da Rede Serpro, conforme figura abaixo. Digite o comando
"SIAFI".


https://hod.serpro.gov.br
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DE SISTEMRAS

CIONE O CURSOR HWA LINHA DO SISTEHMA DESEJADD E TECLE <EMTERX:

HOME A PSEUDD D

COMANDD ==3

FF3 PF4=L IBERA LINFA FFLO=PSEUDD PFL1=AUTO TOZ2

senha SIAFI da Rede Serpro. Deixe o campo NOVA SENHA vazio.

RARRARA
RARARARARA
RAR  ARA
RAAARAARR
RARARRARA

EFFFEFFFF
FFFFFFFFF
FFF
FFFFFF
FFFFFF
FFF

FFF

02

Preencha o campo CODIGO com o CPF do usuario e preencha o campo SENHA com a

111
111
111
111
111
111
111

SISTEMA INTEGRADD DE ADMINISTRACAD FIMAMCEIRA

CODIGO
SENHA
HOVA SEMHA

6. ApOs acionar a tecla ENTER, surgird o campo SISTEMA. Preencha com "SIAFI2022".
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L1 00 T ]
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Il
ITI
ITI
ITI
II1
Il

w

v
Lo T T ]

oy

ITI

STEMAR INTEGRADD

conIGo
SENHR
HOVA SEMHA
SISTEMA

ARAARRA
ARARAARARA
ARRA RAA
ARARARRAA
AARAARRAR
ARA AAA
ARA RAA

FFFFFFFFF
FFFFFFFFF
FFF
FFFFFF
FFFFFF
FFF

FFF

111
III
III
I1I
III
111
III

DE ADHINISTRACAD FIMAHNCEIRA

22/063

7. Acione a tecla "F8"para avancar, selecione a op¢ao "TABARREC"com um "X"e acione a

tecla "ENTER".

RFIZ0D22
B/2022

8. Selecione a op¢ao

(SISTEMA DE ADM. FIMARNCEIRRA)
14:01

RAFREL

"CODRECOL"com um "X"e acione a tecla "ENTER".

117818
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SIAFI2022-TABARREC (TABELA DE RECOLHIMENTO DA GR)
24/06/2022 14:02 JRRI0; RAFAEL

9. Selecione a op¢do "CONCODGR"com um "X"e acione a tecla "ENTER".

SIARFIZ022-TRABARREC-CODRECOL (TABELA DE RECOLHIMENTO DA GR]
fOBS2022 14:04 USUARID: RAFAEL

16/816

10. Em seguida, surgird a tela utilizada para pesquisas:
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RECOLHIMENTO GR)

RAFAREL

A pesquisa podera ser realizada com qualquer combinacao dos campos da tela acima.
Quando o usudrio preencher o “CODIGO RECOLHIMENTO”, poderd ir diretamente para a
tela de detalhamento pressionando a tecla “F2”, ou entdo, pressionando a tecla "F4"para ser

direcionado o histérico de atualizagdes realizadas para o c6digo de recolhimento consultado.

Para pesquisar por parte do titulo, o usudrio deverd preencher o “TERMO DO TITULO”
e pressionar a tecla “F6”. Todos os cddigos de recolhimento que contiverem em seu titulo o
termo consultado serdo mostrados na tela de resultado da pesquisa.
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APENDICE D - DETALHAMENTO DOS CODIGOS DE RECOLHIMENTO
INFORMADOS PELO TCU

Em resposta ao pedido de informac¢@o encaminhado ao TCU (e-SIC 349865, 2022), o
TCU informou que utiliza os c6digos de recolhimento GRU: 13902-5 (para recolhimento de
débitos) e 13901-7 (para recolhimento de multas).

Os codigos informados pelo TCU foram consultados no SIAFI Operacional utilizando-se

a transacdo “>CONCODGR” e obteve-se os seguintes dados detalhados:

1. Tela de consulta do SIAFI para o c6digo de recolhimento GRU 13902-5:

SIAFI12022- TABARREC-CODRECOL-CONCODGR [CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR]
24/068/22 14:12 USUARID: RAFAEL

170500/00001

13802-5

TCU-DEMAIS INDEMIZACOES

TCU-DEMAIS INDENIZACOES

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOURD
08 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

: SIM CONTAE

© NAD JUDICIAL

2 - SIMPLES v cl FACULT.

8123 1 ¢ FACULT.

- TODOS ITH : FACULT.

: HAD A . FACULT.

. NAD . FACULT.

. NAOD QUTF . . FACULT.
JANGO £ CONT INUA

01/001

2. Tela de consulta do SIAFI para o cddigo de recolhimento GRU 13901-7:
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SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
24/06/,22 14:13 USUAF RAFAREL

170500/00001

13801-7

TCU-MULTAS

TCU-HULTAS

1 - RECEITAR PRIMARIA FONTE TESOURD
@8 - MULTAS E JUROS

)i SIM COMNTA
L: MAO JUDICIAL

SIMPLES - FRACULT.

: FACULT.

L ) FACULT.

HAO 0 : FACULT.

MAO J : FACULT.

HAD SCIMOS FACULT.
JARMNDE I FIM: CONTINUA

g1/801
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APENDICE E - DETALHAMENTO DOS CODIGOS DE RECOLHIMENTO
INFORMADOS PELA PGF

A PGF respondeu que a arrecadacgdo de créditos decorrentes da cobranga de acérdaos
do Tribunal de Contas da Unido ocorre na UG/GESTAO das autarquias e fundagdes puiblicas
federais representadas por meio dos seguintes codigos de recolhimento: 88804; 80040; 80149;
80093; 80151; 80080; 80150; 80094; 80095; 13805; 13806; 28859 ou 28860.

Os cédigos informados pela PGF foram consultados no SIAFI Operacional utilizando-se

a transacdo “>CONCODGR” e obteve-se os seguintes dados detalhados:

1. Tela de consulta do SIAFI para o c6digo de recolhimento GRU 88804-0:

SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR [COMSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
24/06/22 18:21 USUARIO: RAFREL

170500/00001

BE8804-4 A IC1I
PGF/RDA-RESSARCIMENTO AO ERARIO DECISAD TCU
PGF/RDA-RESSAR ERARIO TCU

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOURD

18 - RECE A DA ATIVA

i NAD JUDICIAL

1 - COBRANCA Y FACULT.
0123 [ : FACULT.
5 - TODDS U uc : FACULT.
NAD HOR FACULT.

SIM JUR RGOS : FACULT.
NARD ouU ] : FACULT,.
: CONTINUA

2. Tela de consulta do SIAFI para o cédigo de recolhimento GRU 80040-6:
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SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMEMTO GR)
24/06/22 18:23 RAFREL

170500/00001

BO040- MCIA: 1 - STH
PGF/RDA/FUNASA-RESS. ERARIO DECISAD TCU(RN AJU)
PGF/RDA/FUNASA-RES.E(N.RA)

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOURO

18 - RECEITR DR DIVIDA ATIVA

255000 ; 3B2ll

11060 SIM
SIM .: MAD JUDICIAL
ELE ICA F

1 - COBRRMCA . FRCULT.
a g T t 0 . FACULT.
5 - TODOS : FACULT.
NRO L : FACULT.
SIM : FRCULT.
NRD I : FRCULT.
JANGO I DEZS8 CONTIMUA

_ SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
24/06/22 18:24 u RAFAEL

170500/00001

BO148-

PGF/RDA/FUNASA-RESSAR. ERARIO DECISAO TCU [(AJU)
PGF/RDA/FUNASA-RES. E [RJU)

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOURD

16 - RECEITA DA DIVIDR ATIVA

255000 G EMIT E 36211

110060 SIM CoN
SIM NARD JUDICIAL

1 - COBRRANCA v : FACULT.
g JESCON T T( FACULT.
& - TODOS J ¢ FARCULT.
NAD MORAAMULT : FACULT.
SIM J : FACULT.
FACULT.
CONT INUA

g1/001

4. Tela de consulta do SIAFI para o cédigo de recolhimento GRU 80093-7:
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SIAF12022-TABARREC-CODRECOL-COMCODGR (COMSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
24/08/22 18:25 g 0: RAFREL

179500/00001

NPQ-RESS.ERARRIO DECISAD TCUIN3ZD ARJU)
PGF/RDA/CHPQ-RESS E(R AJ)
1 - RECEITR PRIMARIA FONTE TESOURD
18 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA
364001 3gz201

110080 ; AD: SIM
HAD JUDICIAL

FACULT.
FACULT.
FACULT.
FACULT.
FACULT.
FACULT.
COMTINUA

g1/o001

SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
24/06/22 18:26 i 1I0: RAFAREL

170500/00001
80151-8
PGF/RDA/CHPQ-RESSARC. ERARIO DECISAO TCUI(AJU)
PGF/RDA/CHMPO-RESS. ER [RJU)

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOUROD

10 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA

364001 36201

110088 : SIM
SIM GRU J NAD JUDICIAL
GR-ELE

1 - COBRANCA oCul I . FACULT.
a ! O : FACULT.
5 - TODOS J : FACULT.
NAO ¢ FACULT.
SIM = : FACULT.
HAO T ¢ FACULT.
JAk S/R = L CONTINUR

6. Tela de consulta do SIAFI para o cédigo de recolhimento GRU 80080-5:
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SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
2 18:27 0: RAFAEL

178500/00001

80080-5 |
PGF/RDA/FNDE-RESS.ERARID DECISAOD TCU(Ma0 AJU]
PGF/RDA/FHNDE-RES. ER. (. A)

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOUROD

18 - RECEITA DA DIVIDR ATIVA

153173 - : :

110060
NARO JUD

1 - COBRAMCA AL FACULT.
g ) ) T ITD © FACULT.
5 - TODOS : FACULT.
NRO AMULT ¢ FACULT.
SIM : FACULT.
NRO J f ] ¢ FACULT.
JANDE COMTINUA

SIAFIZ2022-TREARREC-CODRECOL-CONMCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
24/06/22 18:28 JSURRID: RAFAEL

170500/00001

BOl150-0

PGF /RDA/FNDE-RESSARC. ERARIO DECISAO TCU(AJU.)
PGF/RDA/FNDE-RES.ER. (RJU]

1 - RECEITA PRIMARIA FOMTE TESOURO

18 - RECEITA DA DIVIDA ATIVA

153173 E . 15253

110060 SIM ETIF
SIM ( JUDIC] MAD JUDICIAL
E HIMENTO
1 - COBRAMCA /ALOR DOCUb ] FACULT.
a Il 0 FACULT.
5 - TODODS TRAS DEDUCODES FACULT.
HAD T FACULT.
SIM ] - 1t FACULT.
HAD FACULT.
JANOO I J DEZ99 CONTINUA
AL P ;0 PF12=RETORMA

8. Tela de consulta do STAFI para o cédigo de recolhimento GRU 80094-5:



166

-TRABARREC-CODRECOL-CONCODGR (COMSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
1: RAFAEL

170500/00001

80094-5 AB 3
PGF/RDASIMNSS5-RESSARCIM ERARIOC DECISAD TCU
PGF/RDASINSS-RES ERAR TCU

1 - RECEITA PRIMARIA FOMTE TESOURD

18 - RECEITA DR DIVIDA ATIVA

Si@e01 5T202

SIM INTF
HAD JUDICIAL

1 - COBRAMCA r FACULT.
k] iTO FACULT.
5 - TODOS FACULT.
NAO FACULT.
SIM 0 . FACULT.
NAD UTR : MOS FACULT.
JANDO - ) : CONMTINUA

SIAF12022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
06/22 18:30

80085-3

PGF/RDASDNIT-RESSARCIM ERARIOD DECISAO
PGF/RDA/DNIT-RES ERRR TCU

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOURD

10 - RECEITA DR DIVIDR ATIVA

393003 GESTAO EMITE :

SIM |
HNAD JUDICIAL

1 - COBRRMCHA VR FRACULT
g ) 0 IAT NTO FACULT.
5 - TODOS FRACULT.
NRO 0 MULT FRCULT.
SIM FACULT.
T ; FRCULT.

CONTINUA

pl/s001

10. Tela de consulta do SIAFI para o codigo de recolhimento GRU 13805-3:
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SIAFI2022-TRBARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
24/06/22 18:15 Us 0: RAFAEL

170500/00001

13805-3

AGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER.ANT. TCU/CONVENIDS
AGU-REC. DESP. PRIM. TCU/CON

1 - RECEITA PRIMARIA FONTE TESOURD

08 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

110060 F ICAD: SIM T
SIM NAD JUDICIAL
t-ELETR

2 - SIMPLES C ¢ FACULT.
8123 ] 1 MENTO @ FARCULT.
5 - TODOS 5 . FACULT
HAOD f T ¢ FACULT.
HAD : FACULT.
HAD SCIMOS ¢ FACULT.
JANDOD CONTINUR

Emt

SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (COMSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)

24/08/22 18:17 i tI0: RAFREL

170500/00001

13806-1

AGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER. ANT. TCU/0UTROS

AGU=-REC.DESP.PRIM. TCU/OUT

1 - RECEITA PRIMARIA FOWNTE TESOURD
TITUICOES

SIMPLES i LUMENTE : FACULT.
213 MENTO : FACULT.
TODOS S . FACULT.
T FACULT.
FACULT.
FACULT.

CONTINUA

12. Tela de consulta do STAFI para o cédigo de recolhimento GRU 28859-4:
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SIAF12022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
RAFAEL

170500/00001

28858-4

AGU=-RECUP. DESP.PRIM.EXER. ANT . TCU/CONY
AGU-REC.DESP.PRIM. TCU/CON

2 - RECEITA PRIMARIA FONTE PROPRIA

11 - RECEITAS CORREMNTES DIVERSAS

110080 A : SIM i
SIM MAD JUDICIAL

9 - INVALIDO 0 FACULT.
0 FACULT.

- TODODS 1 ] S FACULT.
HAD M FACULT.
HAO J R FRCULT.
MAD ROS A ] FACULT.
JANDO a CONTINUA

a1 3 1

D1s001

SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENWTO GR]
RIO: RAFAEL

2BBEB0 BRAI
AGU-RECUP,DESP.PRIM.EXER. ANT. TCU/0UTRODS
AGU-REC.DESP.PRIM. TCU/OUT

2 - RECEITA PRIMARIA FONTE PROPRIA

11 - RECEITAS CORREMTES DIVERSAS

1100860 0: SIM COMNTABIL

SIM GR CIAL: NRO JUDICIAL
FACULT.
FRCULT.
FRACULT.
FACULT.
FRCULT.
FRCULT.
CONTINUR




169

APENDICE F - DETALHAMENTO DOS CODIGOS DE RECOLHIMENTO
INFORMADOS PELA PGU

A PGF respondeu com a Portaria Normativa PGU/AGU n° 3, de 1° de junho de 2022.
Verificou-se que o anexo I da portaria apresenta a lista de cédigos de recolhimento utilizados
pela PGF.

Verificou-se que os codigos de recolhimento 13805-3, 13806-1 e 13807-0 sdo relaciona-

dos a execugdo de acordaos do TCU.

Os codigos informados pela PGF foram consultados no SIAFI Operacional utilizando-se

a transacdo “>CONCODGR?” e obteve-se os seguintes dados detalhados:

1. Tela de consulta do SIAFI para o cédigo de recolhimento GRU 13805-3:

SIAFI2022-TRBARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTAR COD. RECOLHIMENTO GR)
24/06/22 18:15 USUARIO: RAFAEL

: 170500/,00001
. 13805-3 ARBRANGENCIA:
: RAGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER.ANT. TCU/CONVEMIOS
: AGU-REC.DESP.PRIM. TCU/CON
: 1 - RECEITA PRIMARIA FOMNTE TESOURD
: B8 - INDENIZRCOES E RESTITUICDES
- aE

0: SIM CON
NAD JUDICIAL

2 - SIMPLES y MTL FACULT.
8123 TIMENTD : FACULT.
5 - TODOS : FACULT.
: NRO AL ¢ FACULT.
: NAD : FACULT.
HAOD MOS . FACULT.
JANDO M CONTINUR

PFSaSE

2. Tela de consulta do SIAFI para o cddigo de recolhimento GRU 13806-1:
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__ SIAFI2022-TABARREC-CODRECOL-COMCODGR (COWSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
6/22 18:17 USUARIDO: RAFAEL

170500/00001

13886-1
AGU-RECUP.DESP.PRIM.EXER. ANT. TCU/0UTROS
AGU-REC. DESP.PRIM. TCUSOUT

1 - RECEITA PRIMARIA FOWNTE TESOURD

89 - INDENIZACOES E RESTITUICOES

SIMPLES VALO . : FACULT.
23 /F 0 : FACULT.
TODOS pDuC : FACULT.
FACULT.
FACULT.
FACULT.

CONTINUA

SIAFI2022-TRABARREC-CODRECOL-CONCODGR (CONSULTA COD. RECOLHIMENTO GR)
J: RAFAEL

170500/,00001

13807-0

AGU-MULTAS DECORRENTES DE DECISDES DD TCU
AGU-MULTAS_DECISOES TCU

1 - RECEITAR PRIMARIA FONTE TESOURD

08 - MULTAS E JURODS

110080
SIM ( IAL: NAD JUDICIAL
A GR-ELE

2 - SIMPLES VA EMT FACULT.
123 o FACULT.

S - TODOS JUTRAS JUCDES FACULT.

HAD FACULT.

HAD JF FACULT.

HRO 0 i FRACULT.

JANDD 0 i CONTINUA
11 PEG=: PFE1 Y

ois/001

Fonte: Sistema STIAFI.
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APENDICE G - VALORES ARRECADADOS ADMINISTRATIVAMENTE PELO TCU
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Arrecadacdo TCU - 13901 e 13902 - 2017 a 2021

Filtro do relatério:

({Cod. Recolhimento GRU} ({Cédigo}) = 13901 OU 13902) E ({UG Executora} ({Cédigo}) <> "170500") E ({Ano Lanamento} = 2017, 2018, 2019, 2020, 2021)

Conta Contabil
UG Executora o
Métrica

Céd. Recolhimento GRU

13901 TCU-MULTAS
030001 | TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO| 13902 |TCU-DEMAIS INDENIZACOES
Total

Total

2021
2.661.238,08
10.178.591,49
12.839.829,57
12.839.829,57

724210100
= ARRECADACAO LIQUIDA POR COD DE RECOLHIMENTO

Movim. Liquido - Moeda Origem (item Informagéo)

2020 2019 2018
2.424.665,89 2.511.252,57 4.393.056,84
7.565.587,90 9.219.067,76 8.740.204,02
9.990.253,79 11.730.320,33 13.133.260,86

9.990.253,79 11.730.320,33 13.133.260,86

2017
3.182.775,97
8.545.874,13
11.728.650,10
11.728.650,10

Total

Movim. Liquido -
Moeda Origem
(Item Informacéo)
Total

15.172.989,35
44.249.325,30
59.422.314,65
59.422.314,65
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APENDICE H — VALORES ARRECADADOS POR MEIO DA PGU



174

Arrecadacdo dos Acdrddos do TCU pela PGU - 13805, 13806 e 13807

Filtro do relatori
({Item Informagdio} = RECEITA ARRECADADA POR GRU) E ({Cod. Recolhimento GRU} ({Cédigo}) = 13805; 13806 OU 13807) E (UG Executora} ({Cédigo}) <> "170500") E ({Ano Lanamento} ({Nimero Ano}) = 2017; 2018; 2019; 2020 OU 2021)

Cod. Recolhimento

GRU

13805

AGU-
RECUP.DE
SP.PRIME
XERANT.T
CUICONVE
NIOS

Conta Contabil

Ano Langamento

UG Executora

010001
030001
040001

070026

110005

110060

110407

130025

130028

130029

130070

130101

150014

153046

153173

160075

170013

175004

180002

200094

200261

200318

200331

201002

240102

250088

255000

257001

280125

320002

330002

330013

364102

380010

390002

400042
410002

420002

420013

440001

440002

490002

510001

530002
540001

550002
560003

810005
Total

010001
030001
040001

050001
070026
080017
090001

100001

110005

110060
120002

130022

CAMARA DOS DEPUTADOS
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SECRETARIA DE ORCAMENTO E
FINANCAS - TSE

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO-SET.ORC.E
FIN./PR

COORD. GERAL DE ORC. FIN. E
ANAL. CONT. - AGU
DEPARTAMENTO DE PLANEJ,
ORC E FINANCAS (MD)
SUPERINT.FED.DE AGRIC.,PEC.E
ABASTECIMENTO/PE
SUPERINT.FED.DE AGRIC.,PEC.E
ABASTECIMENTO/SE
SUPERINT.FED.DE AGRIC.PEC.E
ABASTECIMENTO/BA
SUPERINT.FED.DE AGRIC.PEC.E
ABASTECIMENTO/PR
COORD.-GERAL DE ORCAMENTO
E FINANCAS-MAPA
SUBSECRETARIA DE PLANEJ. E
ORCAMENTO SPO(MEC)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO

FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA
FDUCACAQ

D CONT - SETORIAL FINANCEIRA
SETORIAL ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA | ME

CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
PROGRAMAS SOCIAIS
DEPARTAMENTO DE GESTAO
INTERNA
COORDENACAO-GERAL DE
ORCAMENTO E FINANCAS-MJ
SECRETARIA ESPECIAL DE
DIREITOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE ORGAOS
EXTINTOS

FUNDO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA - FNSP
'COORDENACAO-GERAL DE ORC.
E FINANCAS/MP
'COORDENACAO-GERAL DE
ORCAMENTO E FINANCAS
'SPO-COORD.-GERAL DE ORC.E
FINANCAS/MS

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
- DF.

DIRETORIA EXECUTIVA DO
FUNDO NAC. DE SAUDE
SECRETARIA DE AQUICULTURA
€ PESCAMDIC

COORD.GERAL DE ORCAM.E
FINJMM.E
'COORDENACAO-GERAL DE ORC.
FIN.E CONTABILIDADE

FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
'CONSELHO NAC DE DESENV/
CIENT E TECNOLOGICO
'COORD-GERAL DE ORCAM.,, FIN.
E CONTABILIDADE
‘SUBSECRETARIA DE

PLAN. ORCAM.E
ADMIN.SETORIAL
COORD-GERAL DE ORC., FIN.-
CGOF(MTP)
COORDENACAO-GERAL DE
ORCAMENTO E FINANCAS
'COORD.GERAL DE PLAN. ORC.
FIN. E CONTAB./MINC
SECRET.DE

INOVACAO DESENV.SUSTENTAV
FL F IRRIG

'SUBSECRET.DE PLANEJ..ORC.E
ADMINIST.+SPOA/MMA
'SUBSECRET.PLANEJAM.ORCAM.
E ADMINIST+SPOA(MMA)
SUBSEC. DE PLANEJ.,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORD.GERAL DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTAB,
ORCAMENTO E FINANCAS/MDR
CGOFC - SETORIALUMTUR
SETORIAL DE ORCAMENTO E
FINANCAS/MC

SECRETARIA EXECUTIVA -
MINISTERIO DAS CIDADES
'COORDENACAO-GERAL DE
LOGISTICA - MDH

CAMARA DOS DEPUTADOS
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SECRETARIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DE ORCAMENTO E
FINANCAS - TSE

SETORIAL ORC. FIN. E CONTABIL
DA JUST. TRAB.

CONSELHO DA JUSTICA

FEDERAL

TRIB.DE JUSTICA DO D.F. E DOS
ITORIO:

SECRETARIA DE

ADMINISTRACAO-SET.ORC.E

FIN/PR

COORD. GERAL DE ORC. FIN. E

ANAL. CONT. - AGU

DIRETORIA DE ECON E

FINANCAS DA AERONAUTICA

SUPERINT FED.DE AGRIC.,PEC E

ABASTECIMENTO/CE

2021
movim. Liquido -
Moeda Origem
(Conta Contabil)

2.100.032,67

2.334,08
344.092,02

(2.660,21)

225.637,48

23.531,47

87.162,69

548.195,45

5.855.801,18

25.915,47
90.309,56

787,98
12.596,31

11.204,47
1.546.674,96
639.145,80

10.268,26
462.529,40

7.701.699,38
38.914,92

42.025,43

724.688,25

13.215,60

437.079,36

150.711,30

53.666,54

4.808,59

3.098.424,61
921.000,67

878.456,70
256.548,37
375.241,07
26.680.039,83

450.099,83
11.333,23

304,94
19.050,10

16.063,87

67.578,42

96.751,90

2020
wovim. Liquiao -
m
(Conta Contabil)
157374
2.854.202,46

9.716,06

1.028.287,63

78.101,98

21.203,96

301,57

0,00
240.873,49

0,00

3.939.274,94
4.169,20

3.400,24

16.200,00
1.619.668,07

641.086,12
43.903,94
203.226,23
1.260.743,69

3.048.207,65

37.040,91

943.219,28

376.635,10

261.888,62

449.673,83

2.608.027,82
843.859,85

343.983,66

59.465,33

20.946.935,37

839.357,82
3.277,64

2.750,82

526,86

286.522,75

27.866,21

724210100

*= ARRECADACAO LIQUIDA POR COD DE RECOLHIMENTO

2019
movim. Liquido -
loeda Origem
(Conta Contabil)

1.163.857,04

23.690,42

490.726,78

101.531,18

18.776,64

0,00

72.636,72

5.417.955,37
5.211,50

3.274,89

71.214,51
1.274.700,39
276.580,03

(76.095,67)
1.790.586,35

2.120.576,09

13.689,00

232.219,44

794.572,37

171.499,44
887.136,80

40.842,13

58.821,57

1.281.775,87
632.316,89

787.637,71

32.816,41

17.688.549,87
4.606,33
1.636.358,28
1.059,28

99,51

18.221,66
222,08

2978
8.777,58

781.303,63
401,76

17,63

2018
movim. Liquiao -
Moeda Origem (Conta
Contabil)

5.794,05
1.153.643,36

13.219,19

256.394,04
210.768,06

49.600,00

3.102,10

182.738,15

3.774.957,22
167.108,85

31.381,45

1.890.226,97

86.427,76
5.348.126,56
17.410,73
1.886.545,61
2.091.887,32

312,00

422,16
84.392,14

14.948,61

660.468,80
(5.348.126,56)

359.527,30

1.569.594,33

54.441,99

6.568,14

506.911,99
286.794,72

0,00

15.365.587,04.

1.497.895,28

2.468,25

908.237,90

1.753,69

Movim. Liquido - Moeda
Origem (Conta Contabil)

195.597,90
4,50

285.698,92

765,98

11.243,37
12,04
0,00

551.960,91

2.205.429,92

28.218,80
648,30
58.069,38

(256,66)
1.017,30
344.154,48
166.460,77

73.886,98

51.925,17
744.565,54

2.084.201,15

19.140,88

65.775,04
(2.350,06)

130.360,25
256,01

395.179,61
5.348.126,56

240.414,56

999.170,13

69.688,83

701.851,61
16.649,38

147545
2.459,04
14.791.802,04

456.858,87

10.570,92

769.054,46

Total

Movim. Liquido - Moeda
Origem (Conta Contabil)
7.367,79
7.467.333,43
4,50
2.334,08

390.717,69

2.058.447,16
616.804,68
49.600,00
63.512,07
11.544,94
12,04
90.264,79
1.506.404,72
0,00
21.193.418,63
25.915,47
295.017,91
1.436,28
108.722,27
98.362,32
1.017,30
6.675.424,87
166.460,77
1.717.126,69
5.392.030,50
206.734,72
6.153.970,59
17.046.571,59
312,00
108.785,71
422,16
192.192,61
244.817,99

130.360,25

256,01

3.518.128,31
13.215,60

771.441,30
4.260.615,72

453.442,05
686.292,76
6.568,14

4.808,59

8.196.991,90
2.700.621,51

2.011.553,52
351.289,15

375.241,07

95.472.914,15
4.606,33
4.880.570,08
15.670,15

404,45
34.840,09
34.285,53

222,08

29,78
9.304,44

2.812.697,16
125.019,87

1.771,32
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13806

13807

Total

AGU-
RECUP.DE
SP.PRIME
XERANT.T
CUIOUTRO
s

AGU-
MULTAS
DECORRE
NTES DE
DECISOES
DO TCU

130025

130101

150014

153173

160075

170013

180002

200094

200318

201002

240005

250088

255000

257001

280102

280125

320002

330002

330013

364102

390002

420002

440002

490002

530002
540001
550002

560003

773001

810005
Total

020001
030001

070026

090001

110060

130101

150014

170013

200094

250088

280125

320002

390002

400042

420002

420013

440002
530002
540001
Total

SUPERINT.FED.DE AGRIC.,PEC.E
ABASTECIMENTO/PE
COORD.-GERAL DE ORCAMENTO
E FINANCAS-MAPA
SUBSECRETARIA DE PLANEJ. E

DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

D CONT - SETORIAL FINANCEIRA
SETORIAL ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA / ME
DEPARTAMENTO DE GESTAO

INTERNA
COORDENACAO-GERAL DE
ORCAMENTO E FINANCAS-MJ
DEPARTAMENTO DE ORGAOS
EXTINTOS
COORDENACAO-GERAL DE ORC.
E FINANCAS/MP
COORDENACAO-GERAL DE
ORCAMENTO E FINANCAS-MRE
SPO-COORD.-GERAL DE ORC.E
FINANCAS/MS

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

-DF
DIRETORIA EXECUTIVA DO
FUNDO NAC. DE SAUDE
CCOORDENACAO-GERAL DE
ORCAM.FINAN.CONTAB/MDIC
SECRETARIA DE AQUICULTURA

E PESCA/MDIC
COORD.GERAL DE ORCAM.E

FIN/M.M.E
CCOORDENACAO-GERAL DE ORC.
FIN.E CONTABILIDADE

FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
CCONSELHO NAC DE DESENV
CIENT E TECNOLOGICO
SUBSECRETARIA DE

PLAN. ORCAM.E

ADMIN SETORIAL
COORD.GERAL DE PLAN. ORC.
FIN. E CONTAB./MINC
SUBSECRET PLANEJAM.ORCAM.
E ADMINISTSPOA(MMA)
SUBSEC. DE PLANEJ.,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
ORCAMENTO E FINANCAS/MDR
CGOFC - SETORIALIMTUR
SETORIAL DE ORCAMENTO E
FINANCAS/MC

SECRETARIA EXECUTIVA -
MINISTERIO DAS CIDADES
DIRETORIA DE FINANCAS DA
MARINHA-SISTEMA-PAIS
CCOORDENACAO-GERAL DE
LOGISTICA - MDH

SENADO FEDERAL

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SECRETARIA DE ORCAMENTO E
FINANCAS - TSE

CCONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL

CCOORD. GERAL DE ORC. FIN. E
ANAL. CONT. - AGU
COORD.-GERAL DE ORCAMENTO
E FINANCAS-MAPA
SUBSECRETARIA DE PLANEJ. E
ORCAMENTO SPO(MEC)
SETORIAL ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA / ME
COORDENACAO-GERAL DE
ORCAMENTO E FINANCAS-MJ
SPO-COORD .-GERAL DE ORC.E
FINANCAS/MS

SECRETARIA DE AQUICULTURA
E PESCA/MDIC

COORD.GERAL DE 