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RESUMO



Este trabalho tem como objetivo analisar a viabilidade da aplica¢do do instrumento da
colaboragao premiada no ambito do Direito Administrativo Disciplinar. Buscam-se na doutrina
e jurisprudéncia do Direito Penal e Administrativo os conceitos, institutos e principios
necessarios para compreensao da aplicacao do principio da colaborag¢ao premiada no ambito da
seara disciplinar. O estudo da aplicabilidade desse instrumento no &mbito do Direito
Administrativo Disciplinar tomarda como pressuposto a semelhanga que esse ramo juridico
possui com o Direito Penal, enquanto ramos do direito publico punitivo do Estado. Nesse
sentido, serdo apresentados os elementos da infrag¢do disciplinar, bem como nog¢des de processo
disciplinar para, ao final, analisar a aplicacdo de tal instrumento de colaborag@o penal e civel
no ambito dos processos investigativos e punitivos conduzidos pela Administragdo Publica. O
presente trabalho procura trazer para o debate os possiveis efeitos do acordo de delagdo
premiada no processo administrativo disciplinar, mesmo diante da auséncia de uma norma
especifica. Neste ponto avaliando a possibilidade de o 6rgdo central do sistema de correi¢ao
normatizar o uso da colaboragdo premiada como o fez no caso dos termos de ajustamento de
conduta. O instituto da colaborag¢do premiada encontra-se de tal modo estabelecido que se torna
necessario o debate acerca da sua transversalidade e de como os 6rgaos da Administragao
Publica podem respeitar clausulas acordadas como a possibilidade de absolvi¢do do agente
publico colaborador, ou mesmo o enquadramento das suas condutas em ilicitos administrativos
que possibilitariam a aplicagcdo de sangdes menos gravosas, em favor da seguranga juridica. Os
principais achados alcancados neste estudo mostraram que a aplicagdo do instrumento enfrenta
desafios quando de sua aplicagdo em casos envolvendo condutas danosas praticadas por agentes
publicos, havendo discussdes, principalmente, acerca da impossibilidade de sua aplicacao
diante da auséncia de norma que a autorize. A ndo apuragdo de fato ilicito e a consequente
impunidade, para quem comete corrupg¢ao ou qualquer outro ilicito administrativo, importa em
danos materiais ou morais para o Estado e aos cidaddos, vindo a comprometer o
desenvolvimento socioecondmico do pais. Ao ndo se permitir os acordos de colaboracao
premiada na seara administrativa, significa deixar de resguardar a ética e a moral administrativa.
A possibilidade de acordos de colaboracdo premiada na esfera administrativa, com a garantia
dos beneficios premiais, permitiria avancos significativos na instru¢do processual, com a
obtencao de provas essenciais para o deslinde de muitos casos, ndo s6 de corrupg¢ao e fraudes.

Palavras-chave: Colaboracao premiada. Lei n® 12.850/2013. Servidor publico federal. Infragao
disciplinar. Apuracdo de responsabilidade. Lei n° 8.112/90. Improbidade administrativa. Lei n°
8.429/92. Processo administrativo disciplinar. Puni¢cdes. Combate a corrupgao.



ABSTRACT

This work aims to analyze the feasibility of applying the cooperation agreements
instrument within the scope of Disciplinary Administrative Law. In the doctrine and
jurisprudence of Criminal and Administrative Law, the concepts, institutes and principles
necessary to understand the application of the principle of rewarded collaboration in the scope
of the disciplinary field are sought. The study of the applicability of this instrument in the scope
of Disciplinary Administrative Law will assume the similarity that this legal branch has with
Criminal Law, as branches of punitive public law of the State. In this sense, the elements of the
disciplinary infraction will be presented, as well as notions of disciplinary process to, in the
end, analyze the application of such an instrument of criminal and civil collaboration in the
scope of investigative and punitive processes conducted by the Public Administration. The
present work seeks to bring to the debate the possible effects of the cooperation agreements in
the disciplinary administrative process, even in the absence of a specific rule. At this point,
evaluating the possibility of the correction system to regulate the use of cooperation agreements
as it did in the case of the conduct adjustment term. The cooperation agreements institute is so
established that it is necessary to debate its transversality and how Public Administration can
respect agreed clauses such as the possibility of acquitting the collaborating public agent, or
even the framework of their conduct in administrative offenses that would allow the application
of less severe sanctions, in favor of legal certainty. The main findings achieved in this study
showed that the application of the instrument faces challenges when its application in cases
involving harmful conduct practiced by public agents, with discussions, mainly, about the
impossibility of its application in the absence of a norm that authorizes it. Failure to investigate
an illicit fact and the consequent impunity for those who commit corruption or any other
administrative illicit results in material or moral damages for the State and citizens,
compromising the country's socioeconomic development. By not allowing cooperation
agreements in the administrative area, it means failing to protect administrative ethics and
morals. The possibility of cooperation agreements in the administrative sphere, with the
guarantee of premium benefits, would allow significant advances in procedural instruction, with
the obtaining of essential evidence for the delineation of many cases, not only of corruption and
fraud.

Keywords: Cooperation agreements. Law n. 12.850/2013. Federal civil servant Disciplinary
infraction. Administrative Disciplinary Process. Law n. 8.112/90. - Administrative misconduct.
Law n. 8.249/92. Disciplinary administrative procedure. Punitive sanction. Combating
corruption.
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INTRODUCAO

As condutas comissivas ou omissivas perpetradas por agentes publicos podem, de forma
simultanea, deflagrar a instauracao de processos administrativos de carater disciplinar, acao
penal e agdo civil piblica por ato de improbidade administrativa, sendo que tais procedimentos,
regra geral, s3o independentes, possibilitando a aplicagdo de san¢des desde a demissdo, penas
restritivas de liberdade, suspensdo de direitos politicos, obrigagdo de reparacdo de danos e

pagamento de multas, nos limites legais estabelecidos em cada legislacao aplicavel.

O presente trabalho procurou estudar a possibilidade da aplicagdo do instrumento da
colaboragao premiada no ambito do Direito Administrativo Disciplinar. Buscam-se na doutrina
e jurisprudéncia do Direito Constitucional, Civel, Penal ¢ Administrativo os conceitos,
institutos e principios necessarios para compreensdo da aplicagdo da técnica denominada
colaboracdo premiada no ambito da seara disciplinar. O estudo da aplicabilidade desse
instrumento no ambito do Direito Administrativo Disciplinar tomard como pressuposto a
semelhanga que esse ramo juridico possui com os outros ramos do direito publico punitivo do

Estado.

Diante das possibilidades da utilizagdo de acordos tanto na esfera penal e civel, a questao
necessita de um debate ante a auséncia de um normativo legal no ambito do Direito
Administrativo, em atendimento ao principio da legalidade, que permita a utilizacdo da
colaboragdo premiada em processos administrativos disciplinares, sejam eles investigativos ou
punitivos, averiguando a possibilidade de absolvi¢ao do agente publico colaborador, ou mesmo
o enquadramento das suas condutas em ilicitos administrativos que possibilitariam a aplicagao

de sangf)es menos gravosas.

O contributo académico se faz presente, em razdo da auséncia de um normativo federal
que permita a aplicagdo do instituto da colaboracdo premiada na esfera administrativa
disciplinar. Na auséncia de um dispositivo legal especifico que autorize a utilizacao do instituto
da colaboragdo premiada, diividas surgem sobre a possibilidade de a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), como o6rgao central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal

(SISCOR-PEF), editar normativo a ser aplicado pelas unidades correcionais, a exemplo de
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como se deu com a Instrugdo Normativa n° 4, de 21 de fevereiro de 2020, ao regulamentar o
Termo Circunstanciado Administrativo (TCA), que estabelece a possibilidade de se realizar
uma apuracao simplificada, a cargo da propria unidade de ocorréncia do fato, a margem do
sistema correcional, e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), como instrumento passivel
de ser celebrado pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, nos casos de infragao

disciplinar de menor potencial ofensivo, desde que atendidos os requisitos previstos.

Diante desse questionamento, ¢ necessario trazer a luz um levantamento capaz de iniciar
e promover a discussdo, no ambito do SISCOR-PEF, sobre os efeitos que a colaboracao
premiada administrativa pode acarretar na conducao dos processos disciplinares, sejam eles
investigativos ou punitivos, como também apresentar uma analise cujos resultados venham
contribuir com mais um ponto relativo aos acordos de colaboragdo premiada, no caso, quanto
a repercussdo de um possivel enquadramento legal menos gravoso ou o abrandamento da pena
de demissdo para o servidor publico colaborador, no ambito do processo administrativo

disciplinar.

Um outro objetivo possivel a ser alcancado seria identificar normativos nos ambitos
estadual e municipal que vislumbram a aplicacdo da colaboracdo premiada em processos
administrativos disciplinares, considerando os efeitos que podem gerar quanto a conducao

daqueles e mesmo a aplicacdo ou ndo de sangdes a agentes publicos.

Assim, busca-se examinar se a auséncia de uma lei em sentido estrito seria impeditivo
a celebracdo de acordos de colaboracdo premiada e os reflexos experimentados nos processos
administrativos a luz do principio da legalidade, e como tal a situagdo podendo ser tratada em
atendimento ao principio do consensualismo, a partir da analogia, como fonte do Direito
Administrativo, nos termos do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB) ou na possibilidade do
orgao central do SISCOR-PEF editar normativo, dentro das suas competéncias legais, a
exemplo da IN 4°/2020, que instituiu o TAC, de forma a autorizar os acordos de colaboragao,

para os efeitos pretendidos.

I BRASIL. Controladoria-Geral da Unido/Corregedoria-Geral da Unido. Instru¢io Normativa n° 4, de 21 de fevereiro de
2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-2 1-de-fevereiro-de-2020-
244805929.> Acesso em: 01 mar. 2022.
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A discussdo sobre os efeitos que a celebracdo de acordos colaborativos pode trazer ndo
sdo distintos daqueles j& existentes para os inquéritos investigativos, acdes de improbidade
administrativa e agdes penais, em seu papel fundamental, como técnica especial de
investigacao, como meio de obtencdo de prova, possibilitando investigagdes mais efetivas e

eficazes, com a alocagao eficiente de recursos humanos, técnicos e financeiros.

Neste estudo, realizou-se uma abordagem qualitativa de cunho exploratério, desafiada
pela inexisténcia de um inventario maior de dados relacionados ao tema proposto, valendo-se
de uma revisdo de literatura com uma busca e uma analise exaustiva das referéncias possiveis,
adotando, como fontes de consultas, livros, artigos, documentos, sites especializados, teses,

dissertacdes, entre outros, com o escopo de responder a pergunta-problema deste estudo.

O estudo da sua aplicabilidade no ambito do Direito Administrativo Disciplinar tomara
como pressuposto a semelhanga que esse ramo juridico possui, em especial, com o Direito Penal
e Processual Penal, porém, sem excluir da analise dispositivos aplicaveis do Direito Civel e

Processual Civel em matéria disciplinar, enquanto ramos do direito publico punitivo do Estado.

I. DO DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

I.1. Consideracgoes iniciais.

O conceito de Administragdo Publica pode ser definido de vérias formas e por varios
autores, mas para o jurista Meirelles (1997, p.733), seria “o conjunto harmonico de principios
juridicos que regem os Orgaos, os agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta,

direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.

A Administragdo Publica, stricto sensu, refere-se ao exercicio da propria atividade
administrativa pelos entes da Administragdo, ou seja, o Estado agindo na sua fungdo
propriamente administrativa, de execucao de atividades administrativas, portanto voltada para
os orgdos que desempenham fung¢des administrativas, para exercer seu papel perante os

administrados, de forma a organizar, controlar, prevenir e corrigir suas acdes.

Isso posto, nasce, indubitavelmente, a necessidade de garantir a regularidade e o

funcionamento dos servigos publicos, a disciplina e a adequagao as leis e demais normas. Em
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sentido objetivo a Administragdo Publica abrange as atividades exercidas pelas pessoas

juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas (DI

PIETRO, 2007).

Desta forma, os atores acima, atuando conjuntamente, t€m o importante papel de atender
as necessidades e interesses da sociedade, cabendo aos agentes publicos, com as suas
competéncias e deveres, exercerem suas atribui¢cdes com eficiéncia, eficicia e efetividade

buscando sempre o melhor para o administrado.

No desenvolvimento das suas atividades os agentes publicos ndo podem deixar de atuar
sem que atentem para a moralidade administrativa, pois uma das principais preocupagdes na
atualidade brasileira, seja por parte da propria Administragao Publica quanto dos cidadaos, tem

sido o envolvimento de agentes publicos em atos ilicitos.

A sociedade brasileira, considerando os ultimos governos, tem assistido a mé gestao de
recursos, em despesas nao condizentes com as atividades finalisticas do Estado. O dinheiro do
contribuinte sendo desviado através de esquemas de fraudes e corrupcao, que prosperaram, de

forma quase sempre impune, pelo Pais afora (NASCIMENTO, 2001).2

A corrupgao, considerada como um dos grandes males que afeta a sociedade, espalha-
se pelo setor publico. As noticias de servidores envolvidos em esquemas de corrupgao com
objetivos claros de auferirem ganhos indevidos inundam todas as midias, tendo sido praticas

rotineiras.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), estrutura governamental que atua fortemente
no combate & corrup¢do no pais, tem divulgado ao longo dos anos numeros recordes de
expulsdes de agentes publicos federais por envolvimento em atos de corrup¢do dentro da
administracao publica direta e indireta, produzindo, anualmente, uma quantidade consideravel
de demissoes, cassacoes de aposentadoria e destituicdo de cargos em comissdo, demonstrando

a intensidade de atos de corrupg¢do a que o Estado brasileiro enfrenta.

2 NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, I. Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal: LC 101 de 4 de maio de 2000. Revista
Juridica Virtual, Brasilia, vol. 3, n. 24, mai. 2001. <
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1084/1067> Acesso em: 09 mai. 2022.



Imagem 1 - Expulsdes da Administragdo Federal 2003-2022.

Fonte: Portal da Transparéncia 2022

O Estado brasileiro, ao longo dos tltimos anos, tem buscado enfrentar os atos ilicitos,
fazendo o uso dos meios legais que visem coibir os casos de corrup¢do e outras fraudes, na
tentativa de impedir a impunidade, bem como a recuperacdo dos recursos desviados, de

maneira, digamos pedagdgica, criando desincentivos para o surgimento de outros casos.

I.2. O poder dever de apurar e aplicar san¢des da Administracao Publica

No ambito da Administragio Publica Federal, o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Federais Civis, a Lei n® 8.112/1990°, especifica o devido processo legal para a
apuracdo dos desvios de condutas comissivas ou omissivas dos seus agentes, o rol dos ilicitos
administrativos (numerus apertus) e as sangoes a serem aplicadas para cada caso concreto,
limitando assim a acdo estatal, de forma a evitar arbitrariedades ou excessos nos seus

julgamentos.

Neste sentido, a partir da ciéncia da ocorréncia de um fato supostamente ilegal, o Estado
tem o poder-dever de promover a devida apuracdo, sendo por intermédio de um procedimento
investigativo, caso a autoria e a materialidade ainda nao estejam bem delimitadas, ou mesmo
por um Processo Administrativo Disciplinar (PAD), em sentido estrito, nos termos do art. 143,
da Lei n°® 8.112/1990: “A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico €
obrigada a promover a sua apura¢ao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo

disciplinar, assegurada ao acusado a ampla defesa”.

3 BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unifo, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8112cons.htm.> Acesso em: 05 mar. 2022.



O PAD e a Sindicancia Punitiva sdo os instrumentos destinados a apurar
responsabilidade de servidor publico por infracdo praticada no exercicio ou relacionada ao
exercicio do cargo/funcao, sendo que, em relacdo ao primeiro, € possivel aplicar qualquer uma
das sancdes previstas na Lei n° 8.112/1990, enquanto ao outro ha limitagdo legal quanto as

punicdes possiveis.

Pelos dois instrumentos citados ¢ que a Administragdo Publica exerce seu poder-dever
para apurar as infragdes funcionais e aplicar penalidades aos seus agentes publicos, todavia a
Administragdo para alcancar autoria e materialidade utiliza-se de outros instrumentos
investigativos, mas que ndo permitem a aplicagdo de sangdes, como a Investigagao Preliminar

Sumaria (IPS), por exemplo.

Uma vez comprovada a infra¢do disciplinar pela propria Administracdo Publica, por
meio de sindicancia punitiva ou de processo administrativo disciplinar, podera resultar ao
servidor publico faltoso, a aplicacdo das sang¢des previstas no artigo 127 da Lei n® 8.112, quais
sejam: a) adverténcia; b) suspensdo; c¢) demissdo; d) cassacdo de aposentadoria; e) destitui¢do

de cargo em comissao; f) destitui¢do de fung¢do comissionada.

Assim, o poder sancionador da Administracao Publica se revela em sua relagdo com os
particulares e com os servidores publicos. O poder disciplinar decorre entdo da relagdo juridica
formada entre o Estado e o agente publico. Parte da doutrina entende que as sangdes

disciplinares se integram nas san¢des administrativas.
As punicdes disciplinares acontecem em decorréncia do Poder Disciplinar da
Administragdo Publica, materializado com a deflagracdo do devido processo legal, do qual

devem ser observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, dentre

outros.

I1. DA COLABORACAO PREMIADA

I1.1. A natureza juridica da colaboracio premiada
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A colaboragao premiada tem demonstrado ser um instrumento de grande eficécia e
efetividade no combate a corrupgdo, as organizagdes criminosas e crimes afins, tendo ganhado

grande visibilidade nos tiltimos 8 anos, principalmente no Ambito da Operacio Lava Jato®.

Além disso, o instrumento tem papel fundamental como técnica especial de
investigagdo, tendo sua origem etimologica advinda da palavra latina delatare, que se refere ao

ato de denunciar alguém ou a si proprio por um crime ou um fato relacionado a um ilicito.

A colaboracdo premiada implementada no pais muito se aproxima ao sistema juridico
de Civil Law (inquisitorio/acusatorio), ressaltando que na realidade brasileira o juiz ndo
investiga, havendo divisao das fungdes entre investigacdo e acusacao, sendo os legitimados a
autoridade policial e o Parquet do Ministério Publico, tendo como efeitos dos acordos a
possibilidade de supressao ou diminui¢ao do processo: transagao penal, suspensdo condicional

do processo e acordo de ndo persecu¢do penal.

A colaboracdo premiada € o instituto juridico pelo qual o investigado ou réu em uma
investigacao criminal, ou em um processo penal ou de improbidade administrativa, recebe um
beneficio em troca de sua colaboracdo com o Estado, desde que dessa colaboragdo advenha um
ou mais dos seguintes resultados: a identificacdo dos demais coautores e participes da
organizagdo criminosa ¢ das infragdes penais por eles praticadas; a revelagdo da estrutura
hierarquica e da divisao de tarefas da organizagao criminosa; a preven¢ao de infracdes penais
decorrentes das atividades da organizag@o criminosa; a recuperagao total ou parcial do produto
ou do proveito das infragdes penais praticadas pela organizagdo criminosa; a localizacdo de
eventual vitima com a sua integridade fisica preservada; a localizagao de eventual vitima com

a sua integridade fisica preservada.

O instituto da colaboracdo premiada esta previsto em diversas leis brasileiras: Lei n°
8.072/90 - Lei dos Crimes Hediondos e Equiparados’; Lei n® 7.492/86 — Crimes contra o sistema
financeiro nacional, Lei n°® 8.137/90 — Crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as

relacdes de consumo; Lei n® 9.613/98 — Lei da Lavagem de Dinheiro; Lei n® 9.807/99 — Lei de

4 OPERACAO LAVA JATO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Florida: Wikimedia Foundation, 2022. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30_Lava_Jato#:~:text=A%200pera%C3%A7%C3%A30%20Lava%?2
0Jato%?20foi,dinheiro%20que%20movimentou%20bilh%C3%B5es%20de.> Acesso em: 22 fev. 2022.

> BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da
Constitui¢do Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18072.htm.>
Acesso em: 01 mar. 2022.
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Protecio a Testemunhas®; Lei n® 12.529/2011 — Lei dos Crimes Economicos; Lei n° 11.343/06

— Lei de Drogas; Lei n° 12.850/2013 — Lei das Organizagdes Criminosas’.

A colaboracao premiada prevista na Lei n® 12.850/2013 ¢ um negdcio juridico bilateral,
que conta com a participagdo do Ministério Publico ou do delegado de policia, com a
manifestagdo do Ministério Publico, e a do colaborador, cabendo a autoridade judicial o papel
de homologador, considerando que nao ¢ parte no fazimento do negocio, mas atua apenas para

alcangar a sua eficacia.

No ambito do STF, nos autos do habeas corpus 127.483, o Min. Dias Toffoli apontou
que a natureza juridica da delagdo premiada seria “negécio juridico processual” — que nada
mais é do que o negocio juridico com produgcdo também de efeitos processuais, agora
normatizado pelo novo Codigo de Processo Civil —, pelo que foi acompanhado pela

unanimidade dos Ministros da Corte:

Colaboragdo premiada ¢ um negocio juridico processual, uma vez que, além
de ser qualificada expressamente pela lei como ‘meio de obtencao de prova’,
seu objeto ¢ a cooperacdo do imputado para a investigagcdo e para o processo
criminal, atividade de natureza processual, ainda que se agregue a esse
negocio juridico o efeito substancial (de direito material) concernente a
sancio premial a ser atribuida a essa colaborag?o. (Grifos nossos)

A despeito de tal posicionamento jurisprudencial alcangado no STF, deve-se mencionar
que ndo ha uma unanimidade, pois hd doutrinadores que a tratam ora como técnica de
investigacao, ora como espécie de prova ou meio de obtengdo de prova, mero testemunho ou,
ainda, como causa de extingdo ou reducdo da punibilidade. Nesse sentido, a fim de

contextualizar a questdo, apresenta-se posicionamento de Lima, 2015:

A colaboragdo premiada funciona como _importante técnica especial de
investigacdo, enfim, um meio de obtengdo de prova. Por forca dela, o
investigado (ou acusado) presta auxilio aos o6rgdos oficiais de persecucdo
penal na obtencao de fontes materiais de prova. Por exemplo, se 0 acusado

9 BRASIL. Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizagio e a manutengio de programas especiais
de protegdo a vitimas e a testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas ¢ a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a proteg¢do de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragio a
investigacdo policial e ao processo criminal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19807.htm.> Acesso
em: 20 fev. 2022.

7 BRASIL. Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagio criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os
meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm.>Acesso em: 01 mar. 2022.
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resolve colaborar com as investigacGes em um crime de lavagem de
capitais, contribuindo para localizacdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime, e se essas informacdes efetivamente levam a apreensao
ou sequestro de tais bens, a colaboracgao tera funcionado como meio de
obtencio, e a apreensio como meio de prova. (Grifos nossos) (LIMA, 2015,
p. 746)

Em sua esséncia, a colaboracdo premiada caracteriza-se por ser um acordo no qual
acusacdo e defesa, por meio de clausulas, direitos e deveres, se ajustam para a producao de
efeitos, podendo tais efeitos serem aplicados em outros ramos do direito, revelando tratar-se de
instituto que pressupde manifestacdo livre de vontade com a criagdo de obrigacdes e a assungao

reciproca de deveres entre acusagao e acusado.

Nao se trata, portanto, de instituto especifico do Direito Penal, mas com caracteristicas
mais proprias do Direito Civil, pois produz efeitos e sujeita-se a toda normativa dos negdcios
juridicos, desde os seus elementos até as consequéncias de seus eventuais vicios, caracteristicas
proprias desses. Portanto, os enfoques processuais e materiais da colaboragdo premiada da Lei

n°® 12.850/2013 ndo sdo excludentes, mas complementares, demonstrando a sua natureza mista.

Como avango do instituto pode-se citar o advento da Lei n°. 12.850/2013, a qual trata
das Organizacdes Criminosas, pela qual foram estabelecidas novas formas de investigagao,
tendo o artigo 3° da referida norma disposto sobre os meios permitidos para a obtengdo de
provas, tendo a colabora¢do premiada melhor regulamentada, institucionalizando de vez como
uma importante ferramenta no auxilio da persecu¢@o criminal, tendo em vista que os métodos

que até entdo eram utilizados nao estavam sendo totalmente eficientes.



I1.2. Independéncia e comunicabilidade das esferas penal e administrativa

As condutas comissivas ou omissivas perpetradas por agentes publicos podem, de forma
simultanea, deflagrar a instauragdo de processos administrativos disciplinares, agdo penal e
acao civil publica por ato de improbidade administrativa, sendo que tais procedimentos, regra
geral, sd3o independentes e ndo se comunicam, possibilitando a aplicacdo de sang¢des desde a
demissdo, cassacao da aposentadoria, penas restritivas de liberdade, suspensdo de direitos
politicos, obrigacdo de reparagdo de danos e pagamento de multas, nos limites legais

estabelecidos em cada legislagdo aplicavel.

Em casos em que as condutas praticadas por um agente publico encontram
enquadramentos possiveis nas trés esferas, como as situagdes de corrupg¢ao, por exemplo, abre-
se a possibilidade também pela aplica¢@o de punigdes por mais de uma autoridade sem que se
configure uma situacdo de bis in idem. Contudo, tais instdncias ndo sdo completamente

independentes, sendo possivel haver a comunicagdo entre elas em algumas situagdes.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia, no ambito do Direito Administrativo
Disciplinar, s3o majoritarias quanto a repercussao das decisdes penais absolutorias na esfera

administrativa quando comprovada a inexisténcia do fato ou da autoria.

Por sua vez, ndo ¢ possivel a repercussdo quando a sentenca penal absolutéria apontar a
insuficiéncia probatoria para efeitos de uma condenagdo, pois, ndo raras vezes, as provas
carreadas aos autos podem ndo permitir uma aplicacdo de uma sanc¢ao criminal ou até mesmo
a ndo caracterizagao de crime, porém podem ser suficientes para comprovar a ocorréncia de um

ilicito administrativo e a consequente punigao.

Nao se pode olvidar que os bens tutelados nas duas esferas (administrativa e penal) ndo
sdo equivalentes, pois um envolve a relagdo laboral entre o agente e o Estado, enquanto o outro

poderéd impor medidas restritivas de liberdade.

A comunicagdo entre as esferas administrativa e penal estad positivada no estatuto dos
Servidores Civis Publicos Federais, Lei n°® 8.112/90, no artigo 126, ao admitir que uma decisao
penal interfira na esfera disciplinar: “a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada

no caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.”.
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Além da Lei n°® 8.112/90, o Cddigo Civil também trata da matéria no seu artigo 935, da
seguinte forma: “A responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas

questdes se acharem decididas no juizo criminal.”

Além dessa possibilidade, tem-se também as causas excludentes de ilicitude que sao as
hipdteses que permitem a pratica de um ato ilicito nao ser considerada como crime. Ou seja,
uma conduta que em sua forma poderia ser considerada crime, porém quando praticada em uma
situagdo especifica, pode ndo ser tratada dessa forma. Isso significa que, existindo uma das

causas excludentes de ilicitude, nao havera crime, conforme disposto no art. 23 do CP.

I1.3. A comunicabilidade decorrente de acordo de colaboracio premiada da Lei n°
12.850/2013 no ambito civil

A questdo quanto a comunicabilidade das provas decorrentes de acordo de colaboragao
premiada no ambito civil, mais precisamente na ac¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa, encontra-se em discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF), que ja se
manifestou reconhecendo a existéncia da repercussao geral, em 25 de abril de 2019, na
possibilidade da utilizagdo da colaboracao premiada em face do principio da legalidade (CF,
art. 5°, II), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37, §§ 4° ¢ 5°) e da

legitimidade concorrente para a propositura da agio (CF, art. 129, §1°)%:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE
COLABORACAO PREMIADA. ANALISE DA POSSIBILIDADE E
VALIDADE EM AMBITO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°,
da Constitui¢do, a questdo acerca da utilizagdo da colaboracdo premiada no
ambito civil, em a¢do civil publica por ato de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Publico em face do principio da legalidade (CF, art.
5°, ), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37, §§ 4° ¢
5°) e da legitimidade concorrente para a propositura da acdo (CF, art. 129,
§1°). 2. Repercussdo geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035
do CPC. (ARE 1175650 RG, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,

8 BRASIL. Superior Tribunal Federal. A utilizacdo da colaboracio premiada no Ambito civil, em a¢do civil pablica por
ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico em face do principio da legalidade (CF, art. 5°, II),
da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37, §§ 4° e 5° ) e da legitimidade concorrente para a
propositura da acdo (CF, art. 129, §1°. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<https:/stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=8048481> Acesso em: 08 mai. 2022.
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julgado em 25/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 06-
05-2019 PUBLIC 0705-2019)

A questdo, ainda em andlise pelo STF, envolveu agravo contra decisdo que inadmitiu
recurso extraordinario interposto em face de acordao do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parané
(TJPR). Em sintese, a situagdo envolvia organizagdo criminosa, estruturalmente ordenada e
com a divisdo de tarefas, que tinha o objetivo comum de obter, direta ou indiretamente,
vantagem patrimonial, por meio de acordos de corrup¢ao com grandes empresarios sujeitos a
fiscalizagdo tributaria, que culminaram na pratica de atos de improbidade administrativa. O

referido Tribunal negou provimento ao recurso, conforme retrata a seguinte ementa:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETO
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.DESDOBRAMENTOS
CIVEIS DA OPERACAO PUBLICANO. RECEITA
ESTADUAL.COLABORACAO PREMIADA. UTILIZACAO EM
PROCESSO _CIVEL. POSSIBILIDADE. PRAZO EM DOBRO.
LITISCONSORTE COM DIFERENTES PROCURADORES. INCIDENCIA
DO ART. 191 DO CPC/1973. DECRETO CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS FUMUS BONI IURIS. PRESENCA.
INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPLEXO ESQUEMA
DE SUPOSTOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA, TRIBUTARIOS E
LAVAGEM DE ATIVOS, QUE GERARAM A UM SO TEMPO,
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE AGENTES PUBLICOS E VULTUOSO
PREJUIZO AO ERARIO DO ESTADO, EM DECORRENCIA DA
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. PERICULUM IN
MORA .PRESUNCAO.

1. Aquele que presta importante colaboracio na investigacio deve ter a
pena diminuida, atenuada, ou até mesmo ser aplicado o perdio judicial,
de acordo com a participacio no ato de improbidade administrativa.

2. Os_dispositivos processuais da LIA podem ser perfeitamente
complementados pelo Cédigo de Processo Civil e, da mesma forma,
supridos pelo estatuto processual quando aquela lei apresentar lacunas.

3. Uma vez presente a fumaga do bom direito consubstanciado na pratica de
ato improbo, a decretagdo da indisponibilidade de bens do agravante era
medida impositiva, com intuito resguardar o ressarcimento ao Erario, nos
termos do art. 7° e paragrafo inico da Lei n°® 8.429/1992.

4. A medida constritiva de indisponibilidade de bens ndo esta condicionada a
comprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu patrimonio, pois o periculum
in mora ¢ presumido pela mera existéncia de fundados indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario.

O entendimento do TJPR, ao negar o provimento do recurso, foi de considerar
perfeitamente possivel a complementagdo dos dispositivos processuais da LIA pelo CPC e, da

mesma forma, suprimido pelo estatuto processual quando aquela lei apresentar lacunas.
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No caso em concreto, houve a contribui¢do das partes envolvidas por meio do
instrumento de colaborag¢do premiada previsto no art. 4°, § 4°, da Lei n° 12.850/2013 c/c os
artigos 16 ¢ 17 da Lein® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), mesmo quando niao havia previsao

legal na LIA da utilizacido do instrumento da colaborac¢io premiada.

O Ministério Publico manifestou-se acerca da situagdo, trazendo os seus argumentos em
defesa da possibilidade de aplicagdo da colaboragdao premiada em agao civil publica por ato de
improbidade administrativa, como o fato de que o direito penal e o Direito Administrativo
Sancionador enfrentavam, nas ultimas décadas, importante influéncia do direito comparado por
intermédio da admissdo de inumeros institutos fundamentais ao enfrentamento da corrupgao
como a colaboragao premiada; o acordo de leniéncia; a infiltragao de agente publico; o flagrante

retardado e entre outros.

Nao se pode negar que os casos de corrup¢do podem permitir enquadramentos legais
distintos, exatamente porque as condutas praticadas podem violar bens juridicos protegidos nos

ambitos do direito administrativo, penal e civel.

Diante desse quadro, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de um acordo firmado
com um colaborador, cumpridos os requisitos da Lei n°. 12.850/2013, ampliar seus efeitos para

as demais instancias, considerando, logicamente, as especificidades de cada ramo.

Por essa otica, ao admitir a possibilidade de um acordo de colaboragdo premiada, mesmo
diante da inexisténcia de uma norma, entendeu-se ser legitima a sua admissdo, no ambito do
Direito Administrativo Sancionador, tendo como fundamento a regra prevista no Direito Penal,
quando o magistrado, no seu livre convencimento (art. 93, IX, da CF), de maneira
fundamentada, reconhece a real contribuicdo do investigado na investigacao, hipotese em que,
ausente regra especifica, exerce sua func¢ao servindo-se de outros meios para a solu¢do do caso,
conforme dispde o art. 4° da LINDB: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de

acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Destarte, ampliando a discussdo, ndo se pode deixar de mencionar que a Lei
Anticorrupcao n°® 12.486/2013 (LAC), autoriza, no ambito do Direito Administrativo

Sancionador, nos acordos de leniéncia, que a autoridade méxima de cada 6rgao ou entidade



2
publica celebre acordo com as pessoas juridicas que colaborarem efetivamente com as

investigagdes e o processo administrativo.

O Procurador da Republica e professor Vladimir Aras (2011, p. 407) ja se manifestou
acerca da situacdo, nos casos de improbidade administrativa ao afirmar que: “Nao ha sentido
em fornecer beneficios para alguém colaborar no ambito criminal e esse mesmo agente ser

punido pela Lei de Improbidade, exatamente em razao dos mesmos fatos”.

Portanto, no caso em concreto, uma vez que foi reconhecida a real contribui¢do dos
agentes envolvidos que celebraram acordo para o deslinde dos fatos investigados, entendeu-se
ser possivel a aplicacao analdgica do instituto de colaboracao premiada, com fundamento no
art. 4° da LINDB c/c art. 126, do CPC, art. 4°, § 4° da Lei n® 12.850/2013 c/c os artigos 16 ¢ 17
da Lei n°® 12.846/2013.

Ressalte-se que, com o advento da Lei n° 13.964/2019%, denominada “Pacote
Anticrime”, que promoveu alteracdo na Lei n® 8.429/1992 (LIA), houve um avango na
conducdo das Agdes de Improbidade Administrativa (AIA), pois abriu-se a possibilidade do
acordo de ndo persecucdo civel nos termos do §1° do artigo 17, sendo que, anteriormente, o

dispositivo mencionado vedava a transagdo, acordo ou conciliagdo naquelas acdes.

I1.4. Admissao de prova emprestada em apuracoes administrativo-disciplinares

Nao restam duvidas de que o acordo de colaboragdo premiada tem significativa
importancia como meio de prova, meio de obtengdo de prova, ou como técnica especial de
investigacao, principalmente, nos processos que envolvem crimes perpetrados por organizagdes

criminosas, dada as suas complexidades.

A questdo a ser posta, neste momento, ¢ quanto a possibilidade do compartilhamento do
conjunto probatério alcancado por intermédio dos acordos de colaboracdo firmados em
procedimentos inquisitoriais € em agdes penais para subsidiar os trabalhos de apuracdo em

procedimentos disciplinares administrativos.
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A realidade quanto ao uso de prova emprestada, oriundas das persecugdes penais e civeis
para a persecucdo disciplinar e vice-versa, ¢ pratica recorrente entre as trés esferas, em

observancia aos principios da economia processual, da isonomia e da seguranga juridica.

Entretanto, ndo basta o mero compartilhamento e a sua juntada aos autos, para que sejam
alcangados os objetivos, pois, segundo a melhor doutrina, o uso do conjunto probatério no
ambito disciplinar dependeria da observancia de alguns requisitos de validade, conforme citado
no Manual de PAD da CGU, a saber: a) a transcri¢ao integral, desde o ato que a autorizou até
a conclusao final, através de documentos legitimos; b) que os principios do contraditorio, ampla
defesa, devido processo legal, tenham sido observados; ¢) que no processo anterior se tenha
concretizado a participagao das mesmas partes do atual, especialmente aquele contra quem sera
utilizada a prova; d) observancia das normas que permitem a juntada de documentos no

processo atual; e) a semelhanga do fato que seré objeto da prova.

Em tese, o requisito subjetivo de uma suposta exigéncia de que em ambos 0s processos,
o de origem e o de destino, sejam os mesmos interessados, em razao de assegurar a oportunidade
de defesa no momento da producdo da prova, se oportunizados o contraditério e a ampla defesa
no processo de origem, a prova podera ser transladada para o de destino com todo o seu valor
probante, mantendo integralmente sua forga de convicgdo. Assim, o STF firmou

posicionamento quanto a observancia a essas garantias:

A garantia constitucional do contraditério — ao lado, quando for o caso, do
principio do juiz natural — é o obstaculo mais frequentemente oponivel a
admissdo e a valoragdo da prova emprestada contra quem se pretenda fazé-la
valer; por isso mesmo, no entanto, a circunstancia de provir a prova de
procedimento a que estranho a parte contra a qual se pretende utiliza-la so6 tem
relevo, se se cuida de prova que — ndo fora o seu traslado para o processo —
nele se devesse produzir no curso da instru¢ao contraditoria, com a presenga
e a intervengdo das partes. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC n°
78749/MS. Relator: Ministro Sepulveda Pertence, publicado em 25/6/1999).

Em entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no REsp 1.561.021, ¢
que ndo haveria nulidade na condenacdo baseada em prova emprestada de outro processo, tendo
sido superado os argumentos apresentados pela defesa, quanto aos depoimentos de testemunha
que serviram para fundamentar a condenagdo, que ndo teriam sido produzidas em agdo
envolvendo as mesmas partes, bem como nao teriam atendido as garantias do contraditorio e

devido processo legal.



Desta feita, caso nao tenham sido observadas tais garantias no momento da producao da
prova, sua valoracao restara prejudicada ao ser compartilhada, tendo a prova a ser qualificada
como copia documental com seu valor probatdrio reduzido. Todavia, ndo ha impedimento da
sua utilizagdo, sendo necessario conceder aos investigados ou acusados o direito de exercerem
o contraditorio no processo recebedor, inclusive com a possibilidade de a prova alcangar o valor
probante maximo, a depender das circunstancias do exercicio do contraditério e da ampla

defesa.

Deve-se observar ainda que a Lei n°® 8.112/90, Estatuto dos Servidores Civis da Unido,
ndo trata sobre o compartilhamento de provas e nem mesmo o CPP. Desta feita, a pratica
recorrente sempre foi a observancia da doutrina, da jurisprudéncia e do CPC, no caso o art. 372,

in verbis:

Art. 372. O juiz podera admitir a utilizacdo de prova produzida em outro
processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio.

Deste modo, a prova produzida na persecug¢do penal, mesmo que ainda na fase
inquisitorial, quando ainda ndo submetida ao contraditério e ampla defesa, poderd ser

compartilhada para auxiliar outra demanda seja judicial ou administrativa.

Vé-se que o proprio STJ admite a adocdo de provas emprestadas em processos
administrativos disciplinares, ainda que estas tenham sido produzidas na persecu¢do criminal,

conforme o enunciado da Simula n° 591, in verbis:

E permitida a “prova emprestada” no processo administrativo disciplinar,
desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o
contraditorio e a ampla defesa.

Indo mais além, e neste caso, o entendimento do STF na PET 7.065/DF foi no sentido
de que os depoimentos produzidos em acordo de colaboracdo premiada podem ser

compartilhados para a apuracao de pratica de ato de improbidade administrativa.

Desta feita, ndo ha davidas de que as provas obtidas em procedimentos acusatorios ou

investigativos, quer sejam penais ou civeis, a partir de acordos de colaboragio premiada podem
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ser compartilhados em procedimentos administrativos disciplinares, desde que sejam

respeitados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

III. DA APLICABILIDADE DA COLABORACAO PREMIADA NO AMBITO DO
DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

III.1. A possibilidade de celebracio de acordo de colaboracio premiada em processos

administrativos disciplinares investigativos e punitivos

No direito patrio, o principio da legalidade além de ser expressamente mencionado no
caput do artigo 37, esta disposto no inciso II, do art. 5°, da Constituicao Federal ao estabelecer
que: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.
Tal principio visa impor limites ao Estado e aos seus agentes, no desempenho das suas
atividades, ao afirmar que a observancia das leis ¢ questao mandatoria, ndo podendo se afastar,
sob pena da invalidade do ato e a consequente responsabilizacdo tanto do ente estatal quanto

do agente publico que ndo o observa.

Nesse sentido, necessario fazer uma distingdo do principio da legalidade em relagdo a
legalidade administrativa, pois esta tltima ¢ aplicada a Administragdo Publica, tanto no sentido

subjetivo, quanto no objetivo, ja a primeira alcanga somente os individuos de forma isolada.

Desta feita, a legalidade administrativa envolve a no¢do de que a Administracdo sé
podera agir quando expressamente autorizada ou permitida por lei, ou seja, em estrita
conformidade com a lei, sendo também uma medida de garantia aos administrados, visto que

s0 devem cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei.

Tendo a legalidade administrativa como primeiro pardmetro a ser observado, os
processos administrativos disciplinares sao basicamente orientados pela Lei n°® 8.112/90 e pela
Lei n°® 9.784/99, e nas suas omissoes as demais fontes seriam os codigos de Processo Civil e de
Processo Penal, sendo que a doutrina aponta tramitacdo assemelhada dos processos
administrativos punitivos com o rito processual penal. Partindo dessa constata¢do, na condugao
dos processos disciplinares verificam-se muitos pontos em comum com o rito de instru¢ao dos

processos criminais cometidos por agentes publicos.
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Ao se tracar uma linha comparativa entre os ilicitos penais contra a Administragdo
Publica e alguns ilicitos administrativos, percebe-se uma similaridade em termos das condutas
dos sujeitos ativos e passivos e suas consequéncias, além de que a tutela dos bens juridicos ter
certas semelhangas, porém as sangdes aplicaveis sdo distintas entre as esferas, exceto no caso
da perda do cargo publico por sentenca penal que se assemelha a pena de demissdo, por, na

préatica, possuirem o mesmo efeito.

Deve-se registrar que, embora a efetividade das apuragdes disciplinares no ambito do
SISCOR, tendo as Leis n® 8.112/90, n° 9.784/99 e a n°® 8.429/92, esta ultima, principalmente
como suporte referencial nos processos de incompatibilidade patrimonial de agente publico,
seja relevante, no processo de coibicao de ilicitos administrativos, inclusive nos casos de
corrupgao, esse arcabouco legislativo ndo tem sido suficiente, considerando que ¢ notério o
elevado e cada vez mais profissional nivel das estruturas criminosas que tém atuado dentro da
Administragdo Publica em comparagdo a defasagem das leis vigentes, fato que tem refletido na

efetividade das punigdes aos agentes infratores.

As dificuldades enfrentadas nos procedimentos na esfera disciplinar passam, muitas
vezes, pelo perfil dos servidores designados a conduzir os trabalhos, pois a propria legislagao
da area ndo exige formacdo ou conhecimentos especificos, realidade um pouco diferenciada
nos 6rgaos com estruturas de corregedorias ou quando a atividade de investigagao ¢ atribui¢ao
ordinaria daqueles. Pois, os fatos com tipicidade cléssica de corrup¢do envolvendo
organizagdes criminosas ou rede de agentes com caracteristicas top-down ou piramidal, acabam
por envolver um nimero elevado de agentes, sendo que os principais autores ou mandantes,
ndo sendo raro, acabam ficando impunes diante da auséncia de provas ou um conjunto

probatorio fragil.

A depender do fato a ser averiguado, a formagao do conjunto probatorio pode nio ser
tdo simples, como, por exemplo, nos casos de corrupgdo, improbidade administrativa,
incompatibilidade patrimonial, assédio sexual e moral que, em tese, demandariam a realizacao
de diligéncias tipicas de investigagdes criminais, como pericias, interceptagdo telefonica,
telematica e informdtica e afastamento dos sigilos bancdrio, fiscal e telefonico, ou seja,
situagdes que demandariam o exercicio dos poderes de investigacao proprios das autoridades

judiciais, portanto, tudo aquilo necessario para a busca da elucidacao de fatos complexos.
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Essas dificuldades em relagdo aos processos de investigacdo ndo sdo exclusivas da
esfera administrativa disciplinar, mas também fazem parte da realidade na esfera penal,
conforme se verifica na manifestacdo do ex-juiz Sérgio Moro, figura central na condugao dos

processos criminais na denominada Operagao Lava Jato:

Registre-se que crimes contra a administracdo publica sio cometidos as
ocultas e, na maioria das vezes, com artificios complexos, sendo dificil
desveld-los sem a colaboracdo de um dos participantes. Conforme
Piercamilo Davigno, um dos membros da equipe milanesa da operagdo mani
pulite: A corrupgdo envolve quem paga ¢ quem recebe. Se eles se calarem,
nao vamos descobrir jamais. (Grifos nossos) (MORO, 2004, p.58)

Assim, diante desse quadro que aponta as dificuldades de se alcancar um conjunto
probatorio adequado e suficiente, que permita a formagao de uma convicg¢ao, dentro dos limites
do principio da verdade real, surge a avaliagdo acerca da possibilidade de celebragao de acordos
de colaboragdo premiada em processos administrativos disciplinares investigativos e punitivos,

mesmo diante da auséncia de um dispositivo legal que autorize.

Novamente, trazendo regra do Direito Penal, a qual possibilitaria um acordo de
colaboragdo premiada, na auséncia de norma que autorizasse, tendo como fundamento, quando
o magistrado, no seu livre convencimento, desde que fundamentado, reconhece a real
contribuicdo do investigado na investigacdo, julgara a lide servindo-se de outros meios,
conforme dispde o art. 4° da LINDB: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de

acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

A analogia, pela doutrina civilista, ¢ apontada como fonte do Direito, a exemplo, de

Tartuce (2007), o qual as classifica em fontes formais, diretas ou imediatas:

Fontes formais, diretas ou imediatas: constituidas pela lei, analogia, pelos
costumes e pelos principios gerais do direito, conceito que sdo retirados do
art. 4°, da LICC. Sdo fontes independentes que derivam da propria lei,
bastando por si para a existéncia ou manifestagdo do direito. A lei seria fonte
formal, direta ou imediata primaria, enquanto a analogia, os costumes e os
principios gerais do direito administrativo constituem fontes formais,
diretas ou imediatas secundarias. (Grifo nosso). (TARTUCE, 2007, p. 23)

E possivel ndo considerar a analogia como fonte do Direito Administrativo, em razao

da aplicacdo do principio da legalidade, a ponto de ndo permitir a criagdo de obrigacdes ou
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direitos que ndo seja por meio de lei formal, porém, no Direito Penal, no qual o bem tutelado ¢

muito mais sensivel, no caso a liberdade do agente, admite-se a aplicacdo da analogia pro reo.

Nessa toada, no ambito do STJ, em sua jurisprudéncia, ¢ possivel verificar julgados
aplicando-se, por analogia, legislacdo federal em situa¢des quando ausentes normas especificas,
inclusive aquela Corte ja firmou a possibilidade de interpretacao analdgica em relagcao a matéria
de servidores publicos, quando inexistir previsdo especifica no diploma normativo de Estado
ou de municipio (Precedentes: RMS 30.511/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta
Turma, DJe 22.11.2010; e RMS 15.328/RN, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 2.3.2009).

A doutrina ndo se mostra contraria quanto a aplicacao da analogia, mas deve-se ressaltar
que ha limites na sua aplicagdo, entretanto ¢ vidvel uma medida administrativa, como a
celebracdo de um acordo de colaboragdo, tendo como fundamento a Lei n° 9.784/1999, uma
vez que a Administragdao Publica devera obedecer aos critérios nao sé da lei, mas também aos
principios que a regem, e, no caso dos processos administrativos serdo observados a atuacao

conforme a lei e o Direito:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

I - atuacao conforme a lei e o Direito; (Grifo nosso)

Ao trazer também a discussdo a Lei n° 8.112/1990, o estatuto dos servidores federais, é
notério na Administragdo Publica Federal, em especial no ambito do SISCOR, que o referido
estatuto apresenta omissdes em diversos aspectos na conducao dos casos disciplinares, sendo

pratica recorrente a aplicagdo subsidiaria dos principios e das normas de direito civel e penal.

Os argumentos de defesa sobre a aplicacao subsidiaria de preceitos do Direito Civel e
Penal na esfera disciplinar encontram respaldo no ja citado art. 4° da LINDB sendo que, ao se
referir ao termo ‘juiz”, tem-se que a sua aplicagdo ndo se limitaria apenas a figura do
magistrado, mas a todo aplicador do Direito, inclusive a Administragdo Publica no exercicio do

poder disciplinar, pois a ela também cabe julgar e sancionar os seus agentes publicos.



Uma outra situacdo classica da aplicagdo subsididria do Direito Penal nos processos
administrativos disciplinares, como ja citado anteriormente, seria em relacao as 4 (quatro)
hipoteses de exclusao de ilicitude do art. 23 do CP, que sdo aplicadas, sem restri¢ao, tendo em

vista a omissdo da Lei n® 8.112/1990.

Quanto aos aspectos jurisprudéncias, cabe citar o MS n°® 2190410-93.2014.8.26.0000
que tramitou no TJSP, no qual se discutiu a aplicacao dos efeitos reflexos da delagdo premiada
firmada com o Ministério Publico na persecu¢do penal para efeitos dos beneficios no ambito
do processo administrativo disciplinar, houve entendimento contrario ao voto do relator de que
seria aplicavel, por analogia, as benesses, com mitigacao da penalidade a ser aplicada ao agente
publico, levando-se em consideracdo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
todavia prevaleceu a tese do relator e ndo houve a concessdo da seguranga, entretanto, cabe

apresentar alguns dos argumentos do voto vencido:

E vou mais além, a meu aviso, o _instituto da delacio premiada também
pode e deve ser utilizado no processo administrativo disciplinar diante do
carater instrumental da norma que o regula, ou seja, a Lein® 12.850/2013,
bem como a ratio legis genérica das leis em aprego.

Nao é necessario nenhum exercicio de interpretacio mirabolante para
constar que o dispositivo legal em exame tem carater hibrido, isto é,
exsurge como_norma_ processual e como_ norma_ material, com
possibilidade de cisdo e aplicabilidade imediata das disposicoes de
natureza processual, como no caso presente.

Assim, entendo plenamente aplicavel aos processos administrativos
disciplinares, por_ analogia, as benesses da delacio premiada, com
mitigacio da penalidade a ser aplicada ao funcionario publico, levando-
se _em _consideracdo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Nem se diga ausente disposi¢do expressa a respeito no ambito do Municipio
de Sdo Paulo, pois o Decreto n® 55.107/14, que regula a Lei n°® 12.846/2013,
prevé a possibilidade de mitigagdo da pena — na aplicagdo de sangdes a
empresas juridicas, para puni¢des praticadas contra a Administragdo —,
considerando-se, consoante o inciso VII do artigo 21, a cooperacao da pessoa
juridica para a apuracdo das infragdes. Nao ¢ demais afirmar, pois, que tal
dispositivo__pode ser _utilizado, também_ _por_ _analogia para o
abrandamento _da pena a ser aplicada ao_servidor do municipio_que
cooperou para a apuracio das infracdes, através do acordo de
colaboracio premiada, como aqui ocorre.

No meu sentido de se afastar, pois, o argumento de inaplicabilidade do
instituto da justica negociada no ambito do Direito Administrativo. (Grifo
N0SS0)

A questdo foi levada ao STJ que, em acérdao, negou provimento ao Agravo Interno no

Recurso em Mandado de Seguranca 48.925 fixando o entendimento que “Nao_existindo
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nenhuma previsiao legal que imponha ou faculte a Administra¢io Publica, no exercicio de

seu poder disciplinar, a_extensio das benesses da colaboracio premiada ao processo

administrativo disciplinar, nao ha que se falar na sua aplicacio analégica em proveito do

servidor publico...”:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015.APLICABILIDADE. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUDITOR FISCAL DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. DEMISSAO. ARTS. 188, 111, E 189, V, VI,
VIII, DA LEI MUNICIPAL N. 8.989/79. AUTONOMIA EM RELACAO AO
PROCESSO PENAL. COLABORACAO PREMIADA. BENEFiCIOS.
LEI 12.850/13. TAXATIVIDADE. EXTENSAO AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCiPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
CONFISSAO DA PRATICA ILICITA. MANUTENCAO DO ACUSADO
NOS QUADROS FUNCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO. I — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data
da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Codigo de Processo Civil de 2015 no julgamento do Agravo Interno. I1 — A
demissdo do Agravante nao decorreu do cometimento de crime contra a
Administragao Publica, na forma do art. 189, II, da Lei Municipal n. 8.989/79,
mas, sim, da pratica das infragdes previstas nos arts. 188, 111, 189, V, VI, VIII,
do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Paulo, estando,
portanto, apartados os ilicitos penais e administrativos. Ademais, mesmo que
a demissdo tivesse por fundamento a aludida pratica criminosa, consoante
entendimento pacifico nesta Corte, o processo administrativo é, em regra,
autonomo em relagdo ao processo penal, somente experimentando seus
reflexos nos casos de decisdo absolutéria por inexisténcia de fato (art. 386,
I, CPP) ou negativa de autoria (art. 386, IV, CPP). Precedentes. III — A
colaboracdo premiada é meio de obtenciao de prova, disciplinada no
ordenamento juridico patrio, precipuamente, pelos arts. 4° a 7° da Lei n.
12.850/13, e, no ambito do direito internacional, pelo art. 26 da Convengdo
das Nagoes Unidas contra o crime organizado transnacional (Convengdo de
Palermo), da qual o Brasil ¢ signatario, promulgada mediante o Decreto n.
5.015/04. Por sua vez, a delagdo premiada, espécie do género colaboragao
premiada, traduz-se na cooperagdo do acusado ou investigado, no sentido de
inculpar a pratica de infragdes penais, por seus eventuais comparsas. [V — Os
beneficios decorrentes do instituto sdo aqueles apontados taxativamente pela
Lei n. 12.850/13, quais sejam, perddo judicial, reducdo da pena privativa de
liberdade em até 2/3 (dois tergos), ou sua substitui¢cdo por restritiva de direitos
(art. 4°, caput), além do ndo oferecimento de denuncia (art. 4°, § 3°) e
progressdo do regime de cumprimento da pena (art. 4°, § 5°. V — Nio
existindo nenhuma previsio legal que imponha ou faculte a
Administracio Publica, no exercicio de seu poder disciplinar, a extensao
das benesses da colaboracio premiada ao processo administrativo
disciplinar, nio ha que se falar na sua aplicacio analégica em proveito do
servidor publico, ora Acusado. VI — A teor do art. 4°, caput, ¢ § 14, da Lein.
12.850/13, o investigado ou acusado, ao decidir contribuir com a persecugao
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penal, confessa a pratica do ilicito, renunciando do seu direito ao siléncio e
prestando o compromisso de dizer a verdade. A vista disso, aguardar o
deslinde da acdo penal para imposi¢do de sang¢do ao Acusado, importa
inequivoca ofensa aos valores morais e éticos que, por imposicdo
constitucional, devem ser almejados pela Administragdo Publica. VII — Nao
apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.
VIII — Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso. IX — Agravo Interno improvido.

Da atenta leitura do acérddo do STJ, infere-se que a andlise considerou dois
pressupostos para ndo prover o agravo: I) o processo administrativo autonomo em relagao
ao processo penal, somente experimentando seus reflexos nos casos de decisao absolutoria

por inexisténcia de fato ou negativa de autoria; II) ¢ 0 alcance na esfera administrativa da

colaboracéio premiada firmada na seara criminal, uma vez que nio ha previsao legal que

imponha ou faculte 2 Administracio Publica, no exercicio de seu poder disciplinar, a

extensao das benesses da colaboracao premiada ao processo administrativo disciplinar,

nao ha que se falar na sua aplica¢iao analogica em proveito do servidor publico.

Nao hé duvidas acerca das consideracdes indicadas pelo STJ no julgamento do Agravo,
pois as instancias administrativa e penal sao independentes, exceto nas sentengas por negativa
de fato ou autoria, portanto ndo poderia haver comunicacao da colaboragao premiada firmada
pelo Parquet na persecugdo penal no processo administrativo disciplinar, a ponto de
desconsiderar ou desconstituir a competéncia legal da autoridade em julgar o servidor ao seu

alcance.

Quanto a auséncia da previsao legal citada, o entendimento ¢ o mesmo, pois os acordos
firmados, bem como os beneficios acertados, ndo contaram com a participagao da autoridade a
qual o agente publico manteria sua vinculagao laboral, qui¢d nem abarcariam a reparacdo dos
possiveis danos, tampouco a obtengdo do conjunto probatério adequado e suficiente para a

solucdo de outros ilicitos administrativos.

Neste sentido, ¢ perfeitamente possivel considerar a possibilidade da Administracao
Publica firmar acordos de colaboracao premiada com agentes publicos, como técnica especial
de investigacao, meio de provas ou mesmo meio de obtencao de provas, nos termos da Lei n°

12.850/2013, ou mesmo por intermédio de um normativo proprio que autorize a aplicagdo do
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instrumento, para efeito exclusivo em processos administrativos disciplinares, investigativos ou
punitivos, podendo oferecer beneficios, no caso da efetiva contribuicdo e solu¢do de ilicitos

administrativos.

Destarte, ampliando a discussdo, ndo se pode deixar de mencionar que a Lei
Anticorrupcao n° 12.486/2013 (LAC), autoriza, no ambito do Direito Administrativo
Sancionador, nos acordos de leniéncia, que a autoridade méxima de cada 6rgao ou entidade
publica celebre acordo com as pessoas juridicas que colaborarem efetivamente com as

investigagdes e o processo administrativo.

Nos casos de investigagdes e agdes de improbidade administrativa, como visto em
concreto em que a comunicabilidade das provas decorrentes de acordo de colaboracao premiada
em acao civil publica no Parand, antes mesmo da alteragcdo na Lei n°® 8.429/1992 (LIA) pela Lei
n° 13.964/2019°, permitiu a possibilidade do acordo de nio persecucio civel nos termos do §1°
do artigo 17, houve a contribuicdo das partes envolvidas por meio do instrumento de
colaborac¢ao premiada previsto no art. 4°, § 4°, da Lei n° 12.850/2013 c/c os arts. 16 ¢ 17 da
Lei n° 12.846/2013 (LAC), mesmo quando nio havia previsio legal na LIA para a

utilizacdo do instrumento.

Assim, a utilizagdo da colaboragcdo premiada no ambito do Direito Administrativo
Disciplinar, nos termos da Lei n° 12.850/2013, naquilo que couber, além de poder contribuir
com as investigacdes e a instrugdo processual, possibilitaria a aplicagdo de sancdo menos
gravosa, a reducao do quantum nos casos das penas de suspensdo ou até mesmo a ndo aplicacao
de sangdo, desde que seja reconhecida a efetiva colaboragdo do agente na alavancagem da
investigacao ou resolugdo dos fatos investigados, levando-se em conta que a renuncia ao direito

de ndo produzir provas contra si, geraria tais beneficios.

Nao se pode deixar de trazer a discussao também o principio da inafastabilidade de
jurisdi¢do considerando que o CPC!! o apresenta de forma expressa em seu artigo 3° "ndio se
excluird da apreciacdo jurisdicional ameaga ou lesdo ao direito”, entretanto, no mesmo codice
ha um estimulo & resolucdo consensual dos conflitos “O Estado promovera, sempre que

possivel, a solugdo consensual dos conflitos” (§2, art. 3°).
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Desta feita, o estimulo expressado no CPC, bem como o devido processo legal,
ampliaria o poder do Estado em adotar formas de solucao de litigios céleres, desburocratizadas
e desvinculadas de ordenamentos defasados ou limitados, atendendo o principio da eficiéncia
do art. 37, caput, da CF/88, com resultados que satisfagcam as necessidades da sociedade, bem
como a eficiéncia na resolucdo de conflitos pela Administracdo Publica, com a utilizagdo de

métodos mais adequados com melhor custo-beneficio.

Com a vigéncia do novo CPC a possibilidade de conciliagdo ¢ mediagdo ganharam
grande destaque, inclusive com o estabelecimento de mecanismos para solu¢do dos conflitos,
revelando-se como objetivos a redu¢do do numero de demandas judiciais e o aumento da
celeridade na solucao dos processos, tendo a legislagio mudado o enfoque de uma cultura de
litigios para uma de pacificagao social, sendo que essa mudanca de paradigma cultural pode ser

visualizada ao se avaliar o art. 174, acerca da conciliacdo e mediagdo no ambito administrativo:

Art. 174. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediag@o e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a solucio
consensual de conflitos no Ambito administrativo, tais como:

I — dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administragdo publica;
IT — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucio de conflitos, por
meio de conciliagdo, no Ambito da administracao publica;

III — promover, quando couber, a celebragao de termo de ajustamento de
conduta. (Grifo nosso)

Além das possibilidades de dirimir conflitos entre 6rgaos publicos, como também entre
particulares e a Administragdo, por meio de conciliacdo e termos de ajuste de conduta, ndo se
pode deixar de mencionar que o art. 175 ndo excluiu outras formas de solu¢des consensuais, in

verbis:

Art. 175. As disposicoes desta Secio ndo excluem outras formas de
conciliacio e mediacdo extrajudiciais vinculadas a 6rgaos institucionais
ou realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser
regulamentadas por lei especifica. (Grifo nosso)

A partir dessa concep¢ao da solugdo de litigios com aspectos consensuais trazida pelo
CPC, o Direito Administrativo vem ganhando nova roupagem, pois ¢ notorio que nenhuma
norma tem o conddo de abarcar todas as situagdes as quais os gestores publicos podem se
deparar no exercicio das suas atribui¢des, diante do principio da legalidade, que os obrigaria a

atuar nos limites impostos pelas leis.
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A atuagdo da Administragdo Publica com base no consensualismo tem avancado,
inclusive no ambito disciplinar, como no caso da aplicagdo dos termos de ajustamento de
conduta (TAC), em atendimento aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e

proporcionalidade, com o objetivo de alcancar uma melhor gestao da coisa publica.

Destarte, da mesma forma que na esfera penal, a celebragdo de um acordo de
colaboragdo premiada no ambito administrativo disciplinar, com fundamento na Lei n°
12.850/2013, leva a questionamentos quanto a possibilidade da exclusdo do agente investigado
no processo disciplinar, ou a isengdo da aplicagdo de uma san¢do ou mesmo na possibilidade

de um enquadramento mais favoravel, que levaria a aplicacdo de puni¢cdes menos gravosas.

A Lein® 12.850/2013 apresenta, de forma taxativa, quais seriam os beneficios possiveis
a serem concedidos nos acordos, sendo que ¢ facil avaliar que ndo seria possivel conceder os
mesmos beneficios aos acusados em processos disciplinares, entretanto, ¢ plausivel que a
Administragdo Publica, no exercicio das suas prerrogativas de apurar € punir seus agentes
infratores, em atendimento ao previsto no artigo 128, da Lei n® 8.112/90, que da concretude aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, na aplicacdo das penalidades deve considerar
a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo

publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Ora, se a Administracdo em seu papel de julgador precisa observar o art. 128, devendo
avaliar as situagdes atenuantes, entdo, se o agente infrator, de forma efetiva e eficaz, colaborar
com a investigagdo, obrigando-se a reparar ou devolver possiveis ganhos ilicitos auferidos ou
contribuir na solu¢do de algum fato irregular complexo, entao serda merecedor de um beneficio.
Pois, se em agdes civis por ato de improbidade administrativa, ¢ até mesmo em agdes penais,
sdo permitidos os acordos de ndo persecucao com a concessao de prémios, entdo nao ha razao
em ndo considerar tal possibilidade em processos administrativos disciplinares, nem mesmo

pela simples justificativa de auséncia de previsao legal.

II1.2. A possibilidade da extensdo de acordos entre as demais esferas e a seguranca

juridica

Ao considerar possivel a celebracdo de acordos de colaboracdo premiada na esfera

administrativa disciplinar, uma das questdes a ser enfrentada seria em relagdo a seguranca
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juridica que o agente colaborador teria ao firmar um acordo de colaboragdo na instancia
administrativa, por exemplo, e a extensdo e a garantia de que os termos acordados alcancassem
as demais esferas, na hipotese de o acordo firmado nao ter contado com a participacao das

demais autoridades competentes.

Sem duvida, para que um acordo possa gerar beneficios em outras instancias seria
necessario possuir caracteristica transversal, para que seja possivel o alcance de um objetivo

mais amplo, inclusive possibilitando a seguranca juridica adequada.

Quando uma autoridade publica firma um acordo com um agente infrator, que optou por
nao exercer seus direitos fundamentais da nao autoincriminacdo e da nao culpabilidade,
inclusive provendo o Estado com provas e informagdes que poderao auxiliar no esclarecimento
de fatos irregulares, e um dos beneficios do acordo seria a ndo sujei¢do da perda do cargo ou
emprego publico, essa cldusula deve atender todas as demais instancias, pois ndo se pode
desconsiderar o risco de preservagdo do vinculo com a Administragao Publica, em um acordo
na persecucdo administrativa, € a0 mesmo tempo ser surpreendido com a perda do cargo em
uma senten¢a penal ou mesmo em uma agao de improbidade administrativa, sob a alegacao da

independéncia das instancias.

Nesse contexto, situacdo semelhante a colaboragao premiada, no caso dos riscos da ndo
extensdo dos efeitos dos acordos firmados entre as demais esferas, ocorria no ambito dos
acordos de leniéncia, previsto na Lei n® 12.846/13, que consiste na possibilidade de concessao
de beneficios a empresas que podem ter as sangdes isentas ou atenuadas, o que inclui a aplicagao
de multa e também a pena de inidoneidade, com efeito de proibi¢ao de contratar com o poder
publico, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes € o processo administrativo,

cuja concessao ¢ feita pela CGU.

A natureza do acordo de leniéncia ¢ de negocio juridico, celebrado com uma pessoa
juridica, que colabora, de livre e espontanea vontade, entregando informagdes e provas sobre
os atos ilicitos de que tem conhecimento e sobre os quais assume a sua responsabilidade
objetiva, tendo como diferenca basica entre os institutos que a colaboragdo premiada ¢
homologada pelo Poder Judiciario, enquanto o acordo de leniéncia € celebrado por 6rgaos

administrativos do poder executivo.
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A CGU, nos termos do § 10 da Lei n°® 12.846/2013, ¢ o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo Federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administragao publica estrangeira. Em que pese ser sua competéncia
legal para celebrar tais acordos, no desenvolvimento dos seus trabalhos, nos termos da citada
lei, deparou-se com a ndo concordancia da extensdo dos efeitos dos acordos firmados com
outros atores publicos como a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), considerando que tais
estruturas possuem suas proprias prerrogativas para apurar responsabilidade de pessoas
juridicas, sendo que tais competéncias ndo foram revogadas pelo advento da Lei n°

12.846/2013.

A solugao para tal situagdo partiu do esforgo por parte da CGU em abrir o didlogo e as
tratativas com os demais atores estatais, para que fossem avaliadas as possibilidades da
participagdo de cada um dos 6rgdos quando da realizagdo das negociagdes de acordos de
leniéncia com pessoas juridicas, de forma que um unico acordo alcangasse os objetivos comuns,
inclusive para que fossem garantidos os beneficios provenientes do acordo a pessoa juridica em

todas as instancias, em atendimento a boa-f¢ e a confianga.

Diante dessa situacdo, a partir de trabalho conjunto surgiu o Protocolo de Execu¢do n°
01/2020, como consequéncia de Acordo de Cooperacao Técnica firmado pela CGU, AGU,
MISP e TCU, sob a supervisao do STF. O instrumento trata da ado¢do de agdes sistémicas e
operacionais pelas instituigdes com vistas a aprimorar as acdes de combate a corrupg¢do no

Brasil, especialmente em relacdo aos acordos de leniéncia previstos na Lei n°® 12.846/2013.

A partir do surgimento do citado protocolo os 6rgdos passaram a atuar de forma
coordenada dentro do sistema de responsabiliza¢do e, como decorréncia, passaram a alcangar
uma responsabilizacdo mais efetiva e proporcional das empresas causadoras de ilicitos e, como
mais um efeito do alcance do acordo, a redugado de atuagdes conflitantes entre os 6rgaos, a ponto
de permitir a devida punigao por parte do Estado, mas também garantir maior segurancga juridica

aos eventuais colaboradores nas negociagdes com a Administragao.

Neste sentido, entende-se que a mesma sistematica aplicada aos acordos de leniéncia,
que culminou com o Protocolo de Execugdo n°® 01/2020, tendo a participagdo de orgaos

envolvidos na responsabilizacdo de entes privados, respeitando-se as devidas proporg¢des, pois
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nem todo fato ilicito tem o potencial de gerar reflexos em todas as esferas, poderia valer para
os acordos de colaboracdo premiada firmados na instdncia administrativa, pois quem colabora
de maneira efetiva e eficaz em apuragdes deve ter a pena diminuida, atenuada ou até mesmo o

efetivo perdao, de acordo com a sua participagdo no ato ilicito.

Assim, a seguranca juridica, tanto para o colaborador quanto para o Estado, somente
serd alcangada se o acordo for integralmente respeitado e cumprido por todos os envolvidos,
pois ndo seria justo que o Estado se utilizasse do acordo apenas naquilo que lhe interessa em
prejuizo aos direitos do colaborador, tendo como paradigma a ser observado que s6 podera se

valer das provas e informagdes obtidas se respeitado e cumprir o acordo de forma integral.

I11.3. A possibilidade de normatizar o instrumento da colaboraciao premiada em processos

administrativos disciplinares pela CGU

A partir da hipétese sobre a auséncia de uma lei em sentido estrito como impeditivo a
celebragdo de acordos de colaboracdo premiada e os reflexos experimentados nos processos
administrativos a luz do principio da legalidade, a situagdo poderia ser tratada em atendimento
ao principio do consensualismo, a partir da analogia, como fonte do Direito Administrativo,
nos termos do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB) ou na possibilidade do 6rgao central do
Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal (SISCOR), editar normativo, dentro das suas
competéncias legais, a exemplo da IN 4°/2020, que instituiu o TAC, de forma a autorizar os

acordos de colaboracdo, para os efeitos pretendidos.

Na auséncia de um dispositivo legal especifico que autorize a utilizagdo do instituto da
colaboragdo premiada, poderia a CGU, como 6rgdo central do SISCOR, editar normativo a ser
aplicado pelas unidades correcionais, a exemplo de como se deu para o Termo Circunstanciado

Administrativo (TCA) e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)?

Provavelmente, dentro desta perspectiva, seria possivel a utilizagdo da colaboracdo
premiada em processos administrativos disciplinares, no ambito do SISCOR, mesmo sob a
alegacdo da auséncia de uma lei especifica o que, em tese, iria de encontro ao principio

constitucional da Legalidade.
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Nao se pode deixar de trazer ao tema o importante papel desempenhado pela CGU, pois
a materializa¢do do poder disciplinar no Executivo Federal compete ao referido 6rgio, em razao
da criacdo do SISCOR, nos moldes do Decreto n® 5.480/20055, o qual constituiu unidades
voltadas as atividades de prevengao e apuragdo de irregularidades disciplinares, tendo, por sua
vez, a Corregedoria-Geral da Unido (CRG) exercendo as competéncias de 6rgdo central do

sistema, conforme Decreto n® 9.681/20196.

Como o6rgao central, a CRG compete padronizar, normatizar ¢ aprimorar
procedimentos atinentes a atividade de correicdo, por meio da edicio de enunciados e
instrucdes, bem como gerir e exercer o controle técnico das agdes desempenhadas pelas
unidades integrantes do Sistema, com a avaliacao dos trabalhos e propositura de medidas a fim

de inibir e reprimir condutas irregulares praticadas por agentes publicos federais.’

Em razdo da sua competéncia para normatizar, nos moldes do art. 13, inciso V do Anexo
I, do Decreto n® 9.681/2019, o art. 4°, inciso I, do Decreto n® 5.480/2005 ¢ o art. 45, incisos I e
XI, do Anexo I, da Portaria CGU n° 3553/2019, a CRG instituiu, no ambito do SISCOR,
regulamentado pela IN n° 4, de 21 de fevereiro de 2020, o TAC, como instrumento passivel de
ser celebrado pelos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, nos casos de infragdo
disciplinar de menor potencial ofensivo, desde que atendidos os requisitos previstos no referido

normativo.

O TAC consiste em procedimento administrativo voltado a resolugdo consensual de
conflitos, objetivando a eficiéncia e a racionalizacdo do emprego dos recursos publicos, como
uma alternativa ao rito disciplinar ordinario, cujo custo por vezes ¢ desproporcional em relagao

ao beneficio obtido.

Em sua origem no ordenamento juridico patrio, o TAC ¢ um acordo celebrado entre as
partes interessadas com o objetivo de proteger direitos, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei
7.347/85, Lei da Acgdo Civil Publica (LACP), ao estabelecer que “os odrgaos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as

exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

O TAC, portanto, decorre do principio da oportunidade e estd ancorado nos principios

da eficiéncia e economicidade, previstos na Constituicdo Federal, no entendimento de que o
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processo administrativo disciplinar ndo deve ser utilizado para apuracdo de fatos de menor
potencial ofensivo, em que a propria apuragdo seria desarrazoada, desproporcional e

demasiadamente custosa para o poder publico.

Outrossim, a auséncia da possibilidade de aplicacdo do TAC na Lei n°® 8.112/90 ndo foi
um impeditivo para a sua utilizacdo no ambito do SISCOR, e nem teria violado o principio da
legalidade, pois a doutrina majoritaria considera a possibilidade de utilizagdo do instituto

estando tal instrumento ancorado nos principios que regem a Administragao Publica.

Ademais, o art. 26 da LINDB autoriza a Administragdo Publica a celebrar compromisso
com os interessados, estando presentes os requisitos dispostos na lei. Nesse sentido, a ndo
previsdao do TAC no estatuto dos servidores federais nao serviu de impeditivo da sua utilizacao,
pois ha norma juridica formalizando e legitimando o uso e, quando combinado com a instru¢do

normativa da CRG, tornou-se vidvel a sua aplicagdo pelo SISCOR.

Partindo dos fundamentos que possibilitaram a aplicagdo do TAC na esfera
administrativa disciplinar, ndo seria nenhum absurdo aplica-los também para os acordos de
colaboragdo premiada nos procedimentos disciplinares, nos termos da Lei n® 12.850/2013,
desde que sejam consideradas as competéncias normatizadoras da CRG, como 6rgdo central do
sistema, que permitem padronizar, normatizar € aprimorar procedimentos atinentes a atividade
de correigao, por meio da edi¢ao de enunciados e instrugdes, com fundamento no art. 13, inciso
V, do Anexo I, do Decreto n® 9.681/2019, no art. 4°, inciso I, do Decreto n® 5.480/2005 € no art.
45, incisos I e XI, do Anexo I, da Portaria CGU n°® 3553/2019.

II1.4. Propostas legislativas para utiliza¢do do instrumento da colaborac¢ao premiada em
processo administrativo disciplinar — os casos de Belo Horizonte e Sao Paulo

No processo historico de construgdo das sociedades, os grupos humanos perceberam a
necessidade de estabelecer um ente responsavel em prover as suas necessidades mais basicas,
de forma organizada, surgindo entdo a ideia do Estado. Para os fil6sofos gregos, o conceito de
estado se achava representado pela ideia de poder e de submissado. Platao, em seu trabalho “4
Republica e as Leis”, afirmou que a soberania politica devia submeter-se a lei, no sentido de
que somente um estado em que ela fosse absoluta, acima dos governantes, poderia tornar os

seus cidaddos virtuosos e felizes.



A partir dos conceitos dos filosofos gregos para o Estado, este, ao longo da historia,
sempre desempenhou seus papéis com superioridade em relagdo aos cidadaos, com respaldo
nos principios da legalidade, da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico. Cada
vez mais, tais principios, que justificariam a relagdo desigual do poder estatal, foram
questionados de forma a atender os interesses da evolugdo da propria sociedade, que entendeu
o importante papel do Estado, mas, ao mesmo tempo, vislumbrou a necessidade de impor
limites em sua atuacdo, para que ndo surjam outros mandatirios como no passado nao tao

distante de Luis XIV, rei da Franga: “Je suis la Loi, Je suis [’Etat; I’Etat c’est moi®”.

Nesse processo de evolucao historico, a ideia da observancia estrita ao principio da
legalidade tem sido superada e substituida pela nog¢do de juridicidade, no sentido da
Administragdo Publica sujeita a lei ser uma visdo rasa, passando a reconhecer que o gestor
publico pode e deve atuar tendo por fundamento a Constitui¢do e, em muitos casos, pautar-se
pela adocdo de medidas administrativas eficientes, eficazes e efetivas, desde que ndo causem

prejuizos tanto para a Administragdo quanto para os administrados.

Como visto alhures, o novo CPC trouxe a possibilidade de conciliagdo e mediacdo com
grande destaque, inclusive com o estabelecimento de mecanismos para solu¢do dos conflitos,
tendo a legislagdo mudado o enfoque de uma cultura de litigios para uma de pacificagdo social,
sendo que essa mudanca de paradigma alcanga o ambito administrativo, com a possibilidade de

a Administracao Publica firmar acordos de colaboragdo em apuragdes de ilicitos.

E foi a partir desta perspectiva que a Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH)
iniciou o Projeto de Lei n°® 225/2017, datado de 27/03/2017, de forma a estabelecer normas
sobre a colaboracdo premiada nas investigacdes e processos administrativos disciplinares
aplicaveis aos servidores da Administragdo direta e indireta no dmbito do municipio de Belo
Horizonte, tendo como referencial legislativo, dentre outras, a CF/88, a Lei n® 12.850/2013 e a

Lein® 8.429/1992 (LIA).

O projeto permitiria que o servidor acusado fosse beneficiado, em eventual sang¢do

administrativa considerada de natureza grave, inclusive aquelas com previsdo de pena de

® Tradugdo: Eu sou a Lei, eu sou o Estado; o Estado sou eu!
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demissao, diminuida ou transmudada para até uma suspensao pelo prazo de 90 dias ou perdoada
administrativamente desde que, voluntariamente, colaborasse nas investigacdes € nos processos
administrativos disciplinares, proporcionando a demissao de servidores que integrem
organizac¢ao criminosa ou tenham cometido ilicitos de repercussao, seja até com a participagao
de dois ou mais servidores, quando caracterizado o evidente interesse publico na desarticulacao

do agir grave e nocivo a sociedade.

A justificativa para o projeto de lei seria a constru¢dao de um instrumento legislativo
adequado e eficaz no combate a corrupcdo com respeito as garantias constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa, contando com o argumento da mudanga e a sofisticagdo das
técnicas e dos aparatos utilizados na pratica de infra¢des criminais, exigindo, em contraposi¢ao,
orgaos da Administracao fortes institucionalmente e com mecanismos minimos para prevalecer
no combate a corrupcdo, diante da dificuldade da estrutura da Administragdo Publica em
identificar provas e investigar as atividades ilicitas de organizac¢des criminosas utilizando-se

dos métodos ordinarios de investigacao.

Em seu tramite pela CMBH, o projeto inicial recebeu a propositura de emenda visando
implementar medidas como a necessidade de o colaborador efetuar a devolugdo do produto e
do proveito obtido com o ato ilicito e auxiliar a administracdo publica na reparacdo dos danos

causados.

O projeto de lei foi submetido a Subcontroladoria de Correi¢ao do Municipio de Belo
Horizonte para manifestacdo, tendo entdo emitido sua opinido acerca daquele, sendo o
entendimento de que o instituto da colaboragdo premiada somente poderia ser criado por
intermédio de lei de iniciativa do Prefeito, padecendo de vicio de iniciativa, pois seria de autoria
de vereador, entretanto restou demonstrada a extrema relevancia da medida legislativa, contudo
seria necessario realizar estudo da viabilidade de implementacdo e dos impactos que teria nos

procedimentos disciplinares a serem instaurados.

Em outro exemplo de tentativa legislativa, na Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP)
chegou a tramitar o PL 125/2017, datado de 08/03/2017, que estabeleceria normas sobre a
colaboragdo premiada nas investigagdes e processos administrativos disciplinares aplicaveis
aos servidores da Administragao direta e indireta no ambito do municipio de Sao Paulo, sendo

que, da leitura da proposta, verificou-se ser idéntico ao PL n° 225/2017 apresentado na CMBH,



4
ndo sendo necessario, portanto, adentrar nos termos da proposta. Contudo, para que fiquem
registrados os possiveis créditos pela iniciativa, pode-se supor que o vereador de BH
responsavel pela propositura do PL teria sido o responsavel em apropriar da ideia do colega de

Sao Paulo, em razdo das datas de cada um dos projetos.

A proposta legislativa paulista iniciou seus tramites naquela casa pela da Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa que afirmou, em seu parecer, em que pesem
terem sido citados os elevados propositos da proposta, sob o aspecto juridico, a propositura nao
reuniria as condi¢des para prosseguir em tramitagdo, por ser de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, portanto o Projeto de Lei n° 125/2017 foi considerado inconstitucional e

ilegal.

Como se verifica nas duas situagdes, foram feitas iniciativas legislativas para estabelecer
o instrumento da colaboracdo premiada no ambito da esfera administrativa disciplinar,
entretanto, por vicio de iniciativa, em razao da nao participagao dos respectivos chefes do Poder
Executivo na apresentacdo das propostas, nenhuma delas transformou-se em lei. Entretanto
deve-se destacar que, em nenhum dos dois casos, houve a rejeicdo em razdo do mérito e, se
caso fossem submetidas aos plenarios das camaras municipais, talvez tivessem sido convertidas

em lei.

IV. CONCLUSOES

A corrupc¢ao ¢ uma cena recorrente no cenario brasileiro com ocorréncia em todos os
poderes, e com o advento das midias sociais, por intermédio da Internet, e da facilidade ao
acesso de equipamentos como celulares e tablets, as noticias de irregularidades na
Administragdo Publica passaram a fazer parte do cotidiano dos cidaddos, fazendo com que a

sociedade tenha uma percepcao exacerbada de que a corrupgdo e a impunidade nao teriam fim.

Nao se pode afirmar que a impunidade ¢ predominante no Pais, pois as autoridades,
especialmente as administrativas, tém buscado apurar os atos ilicitos, na tentativa de aplicar as
punicdes aos agentes infratores, entretanto, a depender da complexidade dos fatos em apuracgao,
o conjunto probatorio alcancado ndo tem sido suficiente a ponto de permitir as condenagoes,
diante das dificuldades nos procedimentos de investiga¢ao, mas nao se pode perder de vista a

necessidade de buscar solugdes alternativas para vencer essas dificuldades.



A partir da constatagdo de que o Estado ndo possui mecanismos muito capazes de
desmantelar organizagdes e a criminalidade organizada, visto que a cada avango estatal no
combate aqueles, as organizacdes € os seus crimes tornam-se cada vez mais complexas,

discretas e preparadas, outros instrumentos de investiga¢do passam a ser necessarios.

E diante desse contexto da caréncia de um conjunto probatorio suficiente e adequado,
além da necessidade de aprimoramento da alavancagem investigativa, que se coloca como

relevancia a colaboracdo premiada no bojo das apura¢des administrativas disciplinares.

Sempre foi notoria a dificuldade estatal em investigar e produzir provas capazes de
processar, julgar e punir tais organizagdes e seus agentes, levando, por consequéncia, o
surgimento da colaborag@o premiada, a partir da concess@o de beneficios aqueles que viessem
a colaborar efetivamente, possibilitando ao Estado alocar seus esforcos, recursos técnicos e

financeiros de maneira mais eficiente.

A colaboragdo premiada tornou-se, além de técnica especial de investigacdo, meio de
prova e producdo de provas, pressupondo uma investigacdo inteligente, que possibilitaria
celeridade e custos menores nas persecucdes, possibilitando a destinagdo de recursos publicos
economizados para dreas mais sensiveis para a sociedade como seguranca publica, educagdo e

saude.

Nao ha duvidas de que com a possibilidade de acordos de colaboragdo premiada na
esfera administrativa, com a garantia dos beneficios premiais, haveria avangos significativos na
instrucao processual, com a obten¢do de provas essenciais para o deslinde de muitos casos, nao

s6 de corrupgao e fraudes.

Em que pese os acordos de colaboragao premiada serem predominantes na seara penal,
com o avanco da legislacdo de combate a corrupgao no Pais, os acordos também passaram a
servir para obten¢do de provas em procedimentos investigativos e em agdes por atos de

improbidade administrativa.

A ndo apuragao de fato ilicito e a consequente impunidade, para quem comete corrupgao

ou qualquer outro ilicito administrativo, importa em danos materiais ou morais para o Estado e
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aos cidaddos, vindo a comprometer o desenvolvimento socioeconomico do pais. Portanto, ao
ndo se permitir os acordos de colaboragdo premiada na seara administrativa, significa deixar de

resguardar a ética e a moral administrativa.

Os principais achados alcangados mostram que a aplicacdo do instrumento, que teria
por finalidade auxiliar a Administracao Publica em seu papel de apuracio de responsabilidades,
enfrenta desafios quando de sua aplicacdo em casos envolvendo condutas danosas praticadas
pelos agentes publicos, havendo discussdes, principalmente, acerca da impossibilidade de sua

aplicacdo diante da auséncia de norma que a autorize, como ¢ o entendimento do STJ.

Verificou-se também somente duas iniciativas legislativas para estabelecer o
instrumento da colaboragdo premiada no ambito da esfera administrativa disciplinar, entretanto,
por vicio de iniciativa, nenhuma delas transformou-se em lei, entretanto destacou-se que em
nenhum dos casos houve a rejeicdo em razdo do mérito, e se caso fossem submetidas aos

plenarios das casas legislativas municipais talvez tivessem sido convertidas em lei.

Diante da auséncia de um normativo e partindo dos pressupostos que possibilitaram a
aplicacdo do TAC na esfera administrativa disciplinar, ndo seria nenhum absurdo aplica-los
também para os acordos de colaboracdo premiada nos procedimentos disciplinares, nos termos
da Lein® 12.850/2013, desde que sejam consideradas as competéncias normatizadoras da CRG,
como Orgdo central do sistema, que permitem padronizar, normatizar e aprimorar
procedimentos atinentes a atividade de correicdo, por meio da edi¢do de enunciados e

instrugdes, conforme demonstrado.

Assim, tendo por base as diversas abordagens utilizadas para tratar da questao, pode-se
concluir que a utilizagdo da colaboracdo premiada, seja como técnica de investigagdo ou meio
de prova ou de sua obteng¢ao, seria essencial para a alavancagem investigativa, para a resolugao
célere de casos, como também para minimizar a instauracdo de processos administrativos

disciplinares, desonerando os cofres publicos.

A evolugdo do Direito Administrativo Sancionador deveria ser um objetivo necessario
como essencial na tentativa de reavaliar certas verdades como a vinculagao estrita a legalidade,
da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico frente a eficiéncia da Administragao

Publica, conferindo maior eficiéncia ao exercicio do poder administrativo disciplinar,
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admitindo-se, quando uma conduta for enquadrada como ilicito funcional e crime, a celebragao
de acordos de ndo persecug¢do disciplinar, possibilitando a exclusdo do agente do polo passivo
na acao disciplinar, ou a isencao da aplicacdo de uma san¢do, ou permitindo o enquadramento

legal mais favoravel, que levaria a aplicagdo de puni¢des menos gravosas.

A aplicabilidade do consensualismo tem sido uma realidade ndo s6 nos ambitos penal e
civel, mas, também, na seara disciplinar. A independéncia e comunicabilidade entre as
instancias disciplinar e penal ndo se limitam apenas aos aspectos de compartilhamento de
provas e da revisdo de decisdes, em razdo da negativa de fato ou autoria, mas em novas

possibilidades com a colaboragao premiada e o acordo de leniéncia.

Assim, quando o Direito Penal legitima a colaboragdo premiada com o perdao judicial
ou a isencdo de san¢do ao acusado, impedindo a sua demissao do servigo publico em sentenca
penal, ndo seria justo que as provas alcancadas se revertessem gerando demissdo em outros
procedimentos, pois a perda do cargo publico ndo estd limitada apenas a um ramo do direito,
podendo ser decorrente de agdo penal, de acdo de improbidade ou de processo administrativo

disciplinar.

A possibilidade da existéncia de um acordo de cooperacdo entre 6rgaos, tendo como
parametro a mesma sistematica aplicada aos acordos de leniéncia, que culminou com o
Protocolo de Execucao n° 01/2020, para que atuem de forma coordenada dentro do sistema de
responsabilizacdo e, como decorréncia, passarem a alcancar uma responsabiliza¢do mais efetiva
e proporcional de agentes publicos causadores de ilicitos, € a reducdo de atuagdes conflitantes
entre os 6rgaos, a ponto de permitir a devida punicao por parte do Estado, mas também garantir

maior seguranca juridica aos eventuais colaboradores nas negociacdes com a Administragao.

Assim, a seguranca juridica, tanto para o colaborador quanto para o Estado, somente
serd alcangada se o acordo for integralmente respeitado e cumprido por todos os envolvidos,
pois nao seria justo que o Estado se utilize apenas daquilo que lhe interessa em prejuizo aos
direitos de quem colaborou, valendo-se, por exemplo, das provas e informacdes obtidas, a ponto
de, em eventual ndo concretizagdo do acordo, a vir a utilizar-se daquelas contra o proprio

colaborador.
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Desta feita, como medida de eficacia, justica e seguranca juridica, na possibilidade de
celebragdo de acordo de colaboragdo premiada no ambito administrativo disciplinar, os efeitos,
leia-se deveres e direitos, nao deveriam limitar-se ao ente que o celebra, mas alcancar todas as

demais esferas de responsabilizagao.
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