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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o teto remuneratorio constitucional dos agentes publicos no
Brasil, sua aplicabilidade no periodo da pandemia do novo Coronavirus e uma analise das
remuneracOes pagas a médicos pelo governo da Paraiba, naquela época. Para tanto, realizou-se
um estudo bibliografico e de documentacdo indireta, a partir do levantamento de dados e
informacBes constantes em materiais ja elaborados, constituidos por livros, legislacdes,
jurisprudéncias, atos normativos, portais governamentais e de noticias. O teto remuneratdrio,
conforme disposicdo expressa da Constituicdo Federal, corresponde ao subsidio, em espécie,
percebido pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), havendo ainda subtetos
relativos a servidores estaduais, distritais e municipais. Contudo, em razdo de diversas
interpretacdes atribuidas pelo STF, o texto constitucional relativo ao teto remuneratorio ndo
pode ser aplicado literalmente. A pandemia do novo Coronavirus impds ao Brasil, entre
fevereiro de 2020 e abril de 2022, regime de Emergéncia em Salde Pablica de Importancia
Nacional, gerando, entre outras situacdes, a necessidade de submisséo de profissionais de satde
a jornadas extraordinérias de trabalho sem flexibilizacdo legal do teto remuneratério
constitucional. Na Paraiba, durante a pandemia, foram pagas diversas remunera¢fes superiores
ao teto constitucional, inclusive a médicos com indicios de acumulacgdo ilicita de cargos
publicos. Portanto, apos estudo sobre os documentos analisados, conclui-se que a transparéncia
da gestdo publica é indispensavel ao pleno exercicio do controle social e que, sem excecao, 0
teto remuneratorio constitucional deve ser observado pelo Poder Publico em todas as esferas de
governo.

Palavras-chave: teto constitucional; remuneracdo; servidor publico; médico; pandemia;
coronavirus.



ABSTRACT

This work objectives to analyze the constitutional remuneration ceiling of public agents in
Brazil, your applicability on the pandemic period of the new Coronavirus and an analysis of
paid remunerations to medical doctors by the Paraiba government, at that time. For those, was
realized a bibliographical study and indirect documentation, from data survey and constant
informations of already elaborated materials, constituted by books, legislations, jurisprudences,
normative acts, government sites and news. The remunerative ceiling, according to express
disposition of Federal Constitution, corresponds to subsidy, in cash, perceived by Supreme
Federal Court (STF) Ministers, having yet subceilings relative to state servers, districtal and
municipal. However, because of diverse interpretations attributed by STF, the constitutional
text relative to remunerative ceiling cannot be literally applied. The pandemy of the new
Coronavirus imposed to Brazil, between February/2020 and April/2022, Public Health
Emergency of National Importance, generating, between other situations, the necessity of
health professionals submission to extraordinary journeys of work without legal flexibilization
of constitutional remunerative ceiling. At Paraiba, during pandemy, were paid diverse
remunerations above the remunerative ceiling, including to medical doctors with indictive of
unlawful accumulation of public positions. Therefore, before studies about the analyzed
documents, concludes that the transparency of public administration is indispensable to full
exercise of social control and, with no exception, the constitutional remunerative ceiling must
be observed by Public Power in all government spheres.

Keywords: constitutional ceiling; remuneration; public server; medical doctor; pandemy;
coronavirus.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal, norma suprema do ordenamento juridico nacional, estabeleceu
limites a serem observados pelos 6rgdos e entidades integrantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em todas as esferas de governo, quando da realizacdo de pagamentos
de remuneracdes e subsidios mensais aos seus servidores, empregados, membros de poder e
agentes politicos, bem como de proventos de aposentadoria e pensdes (BRASIL, 1988).

Embora a limitacdo remuneratéria tenha sido imposta pela norma suprema do pais,
muitas sdo as noticias veiculadas na midia abordando o recebimento de remunerages ou
subsidios acima do teto constitucional, inclusive por magistrados, membros do Ministério
Pablico (BARRETO, 2020) e, no caso dos médicos da esfera estadual da Paraiba, dados
constantes no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade do Tribunal
de Contas da Paraiba demonstram uma maior incidéncia no periodo da pandemia do novo
Coronavirus (PARAIBA, 2022a).

No caso dos valores pagos acima do teto constitucional a membros do Poder Judiciario
e do Ministério Publico, tem sido comum a criacdo de incrementos remuneratorios, tais como
auxilios e verbas indenizatdrias como forma de justificar essas ocorréncias (BARRETO, 2020).
Contudo, ndo se tem como dizer o0 mesmo quanto aos valores pagos em favor de médicos.

E indiscutivel a importancia da atuacdo dos profissionais de satde no periodo da
pandemia do novo Coronavirus, no qual muitos deles, em razdo da superlotacdo dos hospitais
e do elevado numero de pessoas acometidas pelo virus, eram solicitados a dobrar jornadas de
trabalho e ainda tinham de se distanciar de suas familias para ndo as contaminar com o virus
(LEONEL, 2021).

Assim, considerando o limite remuneratorio estabelecido pela Constituicdo Federal e o
regime de excecao imposto pelo novo Coronavirus, buscou-se responder a seguinte questao
norteadora: qual respaldo juridico para o Poder Publico pagar remuneracdo superior ao teto
constitucional aos médicos no periodo da pandemia?

Buscando inibir as ocorréncias de pagamento de remuneracdes indevidas a servidores
publicos, os 6rgdos de controle interno e externo e o Ministério Publico tém exigido a melhoria
constante do nivel de transparéncia da gestdo das receitas e despesas publicas (PARAIBA,
2017). A evolucdo dos mecanismos de transparéncia da gestdo publica, em especial o
aperfeicoamento dos portais de transparéncia dos 6rgaos e entidades da administracdo publica,
nos quais em sua maioria estdo publicizadas as remuneracGes e subsidios pagos pelo Poder

Publico, tem proporcionado aos cidaddos o exercicio do controle social sobre essas despesas



salariais e, de certa forma, inibindo o cometimento de ilicitudes por gestores pablicos (BRASIL,
2012).

Trata-se, portanto, de um tema polémico e de grande repercussdo no ambito do Direito
Administrativo, haja vista que a pandemia pode ter gerado aos gestores publicos um grande
conflito entre cumprir a norma juridica e a0 mesmo tempo administrar as reais situagdes
advindas do novo Coronavirus.

O objetivo geral que desencadeou a pesquisa e culminou neste trabalho foi investigar 0s
aspectos normativos do teto remuneratorio constitucional incidente sobre as remuneracdes
pagas pelo Poder Publico aos médicos no periodo da pandemia causada pelo novo Coronavirus.
Aliados a este, destacam-se 0s seguintes objetivos especificos: identificar os conflitos que os
gestores publicos vivenciaram para cumprir a norma juridica, no que se refere ao pagamento de
remuneracOes superiores ao teto constitucional no periodo da pandemia; e analisar a situacao
das remuneracdes superiores ao teto constitucional pagas aos médicos pelo Governo do Estado
da Paraiba, nos exercicios de 2020 e 2021.

A justificativa para implementacdo da pesquisa surgiu da necessidade de apresentar a
sociedade em geral um estudo normativo e explicativo sobre o pagamento de salarios acima do
teto constitucional a médicos pela administracdo publica, no periodo da pandemia do novo
Coronavirus, dando énfase aos pagamentos realizados pelo Governo do Estado da Paraiba nos
exercicios de 2020 e 2021.

Dada a natureza metodoldgica, adotou-se para o desenvolvimento da pesquisa a
abordagem qualitativa, do tipo explicativa, haja vista que os dados coletados serdo interpretados
por métodos dedutivos e juridicos. Porém, em alguns momentos foram empregados métodos
caracteristicos de um estudo bibliogréfico.

Nesse contexto, este trabalho encontra-se dividido em cinco sec@es: a primeira refere-
se a introducdo, na qual consta uma apresentacao do trabalho desenvolvido; a segunda secao
diz respeito ao referencial teorico, dividido em duas subsec@es, iniciando pelas discussdes
acerca do teto remuneratdrio constitucional dos servidores publicos, sendo abordados os
conceitos e definicdes relacionados a essa tematica, seguido de uma analise das excecdes ao
teto remuneratério constitucional no contexto da pandemia do novo Coronavirus; a descricao
da metodologia adotada para o desenvolvimento do trabalho; os resultados e discussdes, com o
estudo sobre a situacdo do teto remuneratdrio constitucional no estado da Paraiba, em relacao
aos medicos no periodo da pandemia do novo Coronavirus e, por fim; algumas consideracGes

finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo volta-se essencialmente ao estudo do teto remuneratorio constitucional dos
agentes publicos no Brasil, sua aplicabilidade no periodo da pandemia do novo Coronavirus
pelos Orgdos e entidades da Administracdo Puablica, apresentando conceitos e teorias que
norteiam a discusséo proposta.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 37, inciso XIl, estabelece os
valores maximos das remuneracdes e dos subsidios que os 6rgdos e entidades integrantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas as esferas de governo, podem pagar

mensalmente aos seus agentes publicos:

Art. 37 [Omissis]

X1 - aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciério, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos (BRASIL, 1988).

A partir da leitura do texto constitucional acima, entende-se que nenhum agente publico
do pais, assim como 0s aposentados e pensionistas, podera perceber, mensalmente,
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
remuneracao, subsidio ou beneficio de aposentadoria ou pensdo em valor superior ao subsidio
mensal, em espécie, percebido pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, sendo este o teto

constitucional aplicavel indistintamente por todo o Poder Pablico em relagéo aos seus agentes.
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Além disso, em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, foram criados o que
a doutrina denominou de subtetos, ficando assim estabelecidos constitucionalmente dois tetos
que devem ser observados pelos demais entes federados, sendo o primeiro o teto geral
correspondente ao subsidio, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e o
segundo os valores definidos para observancia por cada um dos entes federados, que nédo podem
em hipotese alguma ultrapassar o teto geral.

Neste sentido, Alexandrino e Paulo (2018, p. 369) reiteram que “Atualmente, ha um teto
geral, que é o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, e outros limites nos estados,
Distrito Federal e municipios, cujos valores ndo podem superar o daquele subsidio”.

Em relacdo aos subtetos remuneratérios, Carvalho Filho (2015, p. 783) afirma que:

No que concerne aos tetos especificos (ou subtetos), foi fixado para os
Municipios o subsidio do Prefeito, e para Estados e Distrito Federal, foram
previstos trés subtetos: (1°) no Executivo, o subsidio mensal do Governador;
(29) no Legislativo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais; (3°) no
Judiciério, o subsidio dos Desembargadores do tribunal de Justica, aplicavel
esse limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos.

Quanto aos subtetos, os Estados e o Distrito Federal, mediante emendas as suas
Constituicdes e Lei Organica, podem fixar, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo
sendo aplicavel aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores (BRASIL,
1988).

Mesmo sendo tratado em sede constitucional, situacdo que demanda um processo mais
rigido para sua alteracdo, o teto remuneratério dos agentes publicos vem sendo alterado diversas
vezes, seja por modificacdes expressamente promovidas na propria Constituicdo Federal, por
meio de Emendas a Constituicdo, ou por interpretaces atribuidas pelo Supremo Tribunal
Federal aos dispositivos contidos na Carta Magna, e sempre onerando os cofres publicos.

A Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005 (BRASIL, 2005), acrescentou o
8 11 ao art. 37 da Constituicdo Federal, no sentido de excluir da incidéncia do teto
remuneratério as parcelas indenizatorias previstas em lei, dispositivo a que o Congresso

Nacional, por meio do art. 4° desta mesma Emenda Constitucional, atribuiu eficacia imediata:

Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 8§ 11 do art. 37 da
Constituicdo Federal, ndo serd computada, para efeito dos limites


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A711
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A711
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remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput do mesmo artigo, qualquer
parcela de carater indenizatério, assim definida pela legislacdo em vigor na
data de publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003 (BRASIL, 2005).

O Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2007), por meio do Acorddo proferido quando
do julgamento da Medida Cautelar em Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.854-1 —
Distrito Federal, relatado pelo Ministro Cézar Peluso, Tribunal Pleno, publicado no Diario da
Justica de 29/06/2007, decidiu que ndo deve ser aplicado aos membros da magistratura estadual
0 subteto remunerat6rio de 90,25% do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal:

O Tribunal, por maioria, nos termos do voto do Relator, concedeu a liminar,
conforme o artigo 10, § 3° da Lei n°® 9.868, de 10.11.1999, para, dando
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 37, inciso XI, e § 12, da
Constituicdo da Republica, o primeiro dispositivo, na redacdo da EC n°
41/2003, e o segundo, introduzido pela EC n° 47/2005, excluir a submissdo
dos membros da magistratura estadual ao subteto de remuneragdo [...]
(BRASIL, 2007, p. 784).

Em 2017, em nova alteracdo de entendimento do texto constitucional, o Supremo
Tribunal Federal (BRASIL, 2017), ao julgar o Recurso Extraordinario n° 602.043 — Mato
Grosso, relatado pelo Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, publicado no Diério da Justica
Eletronico de 08/09/2017, firmou o entendimento de que, em relagdo a cargos acumulados
licitamente, o teto remuneratério constitucional aplica-se isoladamente para cada um dos cargos

e ndo ao somatorio da remuneracdo ou subsidio de ambos:

[...] Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal
pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente
plblico (BRASIL, 2017, p. 16).

Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (2018, p. 372) afirmam que o STF “[..]
incidentalmente, declarou inconstitucional, no inciso XI do art. 37, a expressdo ‘percebidos
cumulativamente ou ndo’, tanto na redacdo dada pela EC 19/1988, quanto na atual, conferida
pela EC 41/2003”, permitindo que o teto remuneratdrio seja aplicado em rela¢do a cada um dos
cargos acumulados licitamente, pondo fim a aplicacdo do teto sobre o somatorio dos valores

pecuniarios percebidos em razdo dos exercicio dos cargos legalmente acumulados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp41.htm
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Desse modo, percebe-se que nem mesmo o texto literal existente na Constituicdo
Federal a respeito do teto remuneratorio dos agentes publicos esta plenamente aplicavel,
necessitando ainda recorrer a entendimentos firmados em Acorddos do Supremo Tribunal
Federal.

Acredita-se que essa abordagem é essencial, porém, para este trabalho, interessa o teto
remuneratorio do servidor publico do Poder Executivo, correspondente aos subsidios, em
espeécie, percebidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Governador e do Prefeito,
em relacdo a Unido, aos estados e municipios, respectivamente.

Com a finalidade de aprofundar o tema e os destaques citados, no préximo capitulo, sera

apresentada uma abordagem da situacdo do teto remuneratdrio no &mbito da pandemia.

2.2 0 TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL DO SERVIDOR PUBLICO NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS

A pandemia do novo Coronavirus fez com que, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacéo
Mundial de Saude declarasse Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional,
fazendo com que, no Brasil, 0 Ministério da Saude, por meio da Portaria n® 188, de 3 de
fevereiro de 2020, declarasse Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional
(BRASIL, 2020a).

Assim como os demais paises do mundo, o Brasil e a sua popula¢do ndo estavam
estruturalmente preparados para uma pandemia causada por um virus extremamente letal que
colocava em risco a existéncia humana. N&o havia rede hospitalar e equipamentos aptos
qualitativa e quantitativamente, bem como profissionais de salde em quantidades necessarias
ao atendimento da populacéo infectada pelo virus.

Nos anos de 2020 e 2021, a populacdo mundial viveu momentos de caos e panico
extremos, determinagdes de confinamento domiciliar fizeram com que as pessoas fossem
proibidas de transitar pelas ruas, obrigatoriedade do uso de méscaras faciais de protecéo,
utilizacdo de alcool 70% para higienizacdo de mé&os, géneros alimenticios e demais objetos
foram algumas medidas sanitarias impostas tanto no Brasil quanto nos demais paises, como
forma de evitar a propagacdo da doenca.

Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz, divulgada em 22/03/2021,
apresentou o grau de aflicdo a que os profissionais de satde que atuavam na linha de frente do
atendimento aos pacientes acometidos pelo Coronavirus no Brasil estavam submetidos
(LEONEL, 2021):
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Apb6s um ano de caos sanitario, a pesquisa retrata a realidade daqueles
profissionais que atuam na linha de frente, marcados pela dor, sofrimento e
tristeza, com fortes sinais de esgotamento fisico e mental. Trabalham em
ambientes de forma extenuante, sobrecarregados para compensar o elevado
absenteismo. O medo da contaminacgdo e da morte iminente acompanham seu
dia a dia, em gestbes marcadas pelo risco de confisco da cidadania do
trabalhador (perdas dos direitos trabalhistas, terceirizages, desemprego,
perda de renda, salérios baixos, gastos extras com compras de EPIs, transporte
alternativo e alimentacéo), detalhou a coordenadora do estudo, Maria Helena
Machado (LEONEL, 2021).

O cenario de desespero instalado no pais abrangia essencialmente trés grupos de
interesses entrelacados e totalmente dependentes um do outro: pacientes infectados e
respectivos familiares, profissionais de satde e o Poder Publico.

O avanco da pandemia fez com que o numero de pessoas infectadas aumentasse
exponencialmente, gerando a necessidade de uma resposta rapida e eficaz do Poder Publico,
em relacdo a disponibilidade de hospitais, leitos, equipamentos, especialmente respiradores
pulmonares, e profissionais de satde suficientes para atender exclusivamente pacientes Covid,
uma vez que estes pacientes requerem tratamento isolado de pessoas acometidas de doengas
comuns (MANZANO; SILVA, 2021).

Como resposta do governo brasileiro, foi editada a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, dispondo sobre as medidas aplicaveis ao enfrentamento da emergéncia de satde publica
existente, tendo sido prevista, entre outras, a possibilidade de adog¢do de medidas como o
isolamento, quarentena, testes e exames compulsérios, uso de mascaras de protecdo individual,
restricdo excepcional e temporaria de locomoc¢éo, exumacao, necropsia, cremacao e manejo de
cadaver, aquisicdo de bens e servigos por dispensa de licitacdo, requisicdo de bens e servigcos
de pessoas naturais e juridicas com garantia de pagamento posterior (BRASIL, 2020b).

Um dos maiores desafios dos gestores da sadde durante a pandemia, além da aquisicao
de equipamentos de protecdo individual, de respiradores pulmonares e da criacdo ou
estruturacdo de leitos covid suficientes para atendimento da demanda crescente, foi a
contratacdo de profissionais de saude suficientes para atender a populacao infectada.

Noticias veiculadas na Internet informaram que, em razéo da dificuldade em contratar
profissionais de salde durante a pandemia, 0 Governo do Estado de Minas Gerais chegou a
abrir 34 chamamentos publicos (FIUZA, 2020):

A Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (Fhemig) abriu, nesta
quinta-feira (13), mais um chamamento emergencial para contratar médicos
que véo atuar na linha de frente do combate & Covid-19. Segundo o governo,
a dificuldade para contratacdo de profissionais impede a ampliacdo de leitos
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de UTI, que séo voltados a casos graves da doenca. Até agora, 0 governo ja
fez 34 chamamentos para contratar profissionais no periodo de pandemia. Até
o final de julho, 497 contrata¢cdes haviam sido feitas. A maior parte, 256, foi
de técnicos de enfermagem; seguidos por médicos, 76, e enfermeiros, 55
(FIUZA, 2020).

O déficit no quadro de profissionais e 0 avanco da pandemia levaram os 6rgaos de satde
estaduais e municipais a recorrerem ao acréscimo de plantdes extras aos servidores integrantes
de seus quadros, situacdo que, no caso dos médicos, esbarrou na vedacdo ao pagamento de
remuneracles acima do teto constitucional correspondente ao subsidio do Governador, em
ambito estadual, e ao subsidio do prefeito, quando se trata dos municipios (PARA, 2020).

Surgia entdo o grande conflito entre os principios constitucionais da legalidade e do
direito a vida, materializado pela impossibilidade juridica de pagar remuneracdo acima do
limite estabelecido na Constituicdo Federal e a necessidade compulséria de utilizacdo dos
servigos dos médicos no atendimento em hospitais cada vez mais lotados de pessoas infectadas.

Na Paraiba, ao responder uma consulta da Prefeitura Municipal de Campina Grande, o
Tribunal de Contas do Estado firmou o entendimento pela impossibilidade de pagamento de

plantbes extras de modo a extrapolar o limite legal:

[...] o teto remuneratdrio estabelecido no art. 37, XI da Carta Magna abrange
a remuneragdo de cargos empregos e fungdes, proventos ou qualquer outra
espécie remuneratoria. Assim, a remuneracdo do médico plantonista esta
compreendida na regra constitucional e, portanto, deve obedecer ao texto
remuneratorio (PARAIBA, 2014).

Na mesma linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2018a), ao
julgar o Recurso em Mandado de Seguranca n°® 56.761 — AP, relatado pela Ministra Regina
Helena Costa, Decisdao Monocratica, publicada no Diério da Justica Eletronico de 10/04/2018,
firmou o entendimento de que os valores pagos em razédo de plant6es médicos possuem natureza

remuneratdria e se submetem a regra do teto constitucional:

CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANGCA - SERVIDOR
PUBLICO - PLANTAO MEDICO E SOBREAVISO - VERBA DE
NATUREZA REMUNERATORIA - TETO CONSTITUCIONAL -
LIMITES - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. 1) A verba paga a
titulo de plantdes e sobreavisos aos médicos do quadro de servidores efetivos
do Estado do Amapd, em razdo de sua natureza remuneratoria, a teor de
entendimento majoritario desta Corte de Justica, deve observar a regra do teto
constitucional, tendo como parametro o subsidio mensal pago ao Governador.
2) Seguranca denegada.(BRASIL, 2018a, p. 1).
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Como forma de enfrentar a crise instalada no sistema de saude da Capital do Parg, a
Prefeitura Municipal de Belém (PA) (PARA, 2020) firmou um Termo de Ajuste de Gestdo
TAG n° 001/2020/TCM-PA com o Sindicato dos Médicos do Estado do Para, o Ministério
Publico do Estado do Par, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Para e o Ministério
Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para, permitindo-lhe, excepcionalmente, a
realizacdo de pagamentos de plantbes extras aos profissionais de saude da linha de frente do
combate ao Covid sem sofrer san¢des ou ressalvas em suas prestacdes de contas ou atos de

gestdo:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DOS
COMPROMISSARIOS:

Os COMPROMISSARIOS, objetivando assegurar plena eficacia aos termos
do presente TAG, fixam as seguintes premissas e concessdes em favor da
municipalidade, relacionados ao exercicio do controle externo, atinentes as
contas anuais de governo, do Chefe do Executivo Municipal e de gestdo, do
Secretario Municipal de Saiude, ora COMPROMITENTES:

a) N&o seré objeto de ressalva, sancionamento ou qualquer outra repercussao,
a inobservancia do subteto remuneratério, estabelecido pelo art. 37, inciso XI,
da CRFB, exclusivamente junto aos contratos temporarios, objeto do presente
TAG; [...] (PARA, 2020, p. 7, grifo do autor).

Assim, nem mesmo durante o auge da pandemia do novo Coronavirus havia respaldo
legal para o pagamento de remuneracdo em valores superiores ao teto constitucional aos
médicos do servi¢o publico.

Como resultado da pandemia no Brasil, dados do Ministério da Salde, atualizados até
o dia 08/06/2022, revelam que mais de 31,3 milhdes de brasileiros confirmadamente contrairam
0 virus, dos quais mais de 667,6 mil pessoas faleceram em razdo da doenca. No apice da
pandemia, o Brasil chegou a ter mais de 4 mil mortos em um s6 dia (BRASIL, 2022a).

Com o avanco da vacinacao e a consequente reducdo dos casos de Covid, a partir de 22
de maio de 2022, por intermédio da Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de 2022 (BRASIL,
2022b), o Ministério da Saude brasileiro declarou o encerramento da Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo

Coronavirus.

3 METODOLOGIA

As transformacdes e descobertas que ocorrem constantemente no mundo influenciam a

analise dos dados de uma pesquisa quando implementada, exigindo do pesquisador
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sensibilidade para interpretar as informacdes que s&o coletadas em um estudo,
independentemente da sua natureza.

Nesse sentido, para melhor compreensdo do problema que é tratado neste trabalho,
buscou-se descrevé-lo e interpreta-lo a partir da literatura que trata do tema da pesquisa. Assim,
para alcangar os objetivos apontados, a metodologia adotada foi empreendida pela abordagem
qualitativa.

Creswell (2007) descreve que a abordagem qualitativa € uma técnica de pesquisa, cuja
alegacGes ocorrem com base em perspectivas construtivistas (que envolvem significados
maltiplos das experiéncias individuais, significados social e historicamente construidos, com o
objetivo de desenvolver uma teoria ou padréo), perspectivas reivindicatorias (que envolvem
aspectos politicos, colaborativos e buscam mudancga) ou em ambas.

Desse modo, como a finalidade deste trabalho é apresentar o resultado de um estudo que
tem por ponto de partida a leitura e a interpretacdo das normas juridicas, da doutrina pétria e
das jurisprudéncias do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas que tratam sobre o tema
discutido, Chizzotti (2006) aponta que, para esse tipo pesquisa, a metodologia qualitativa €
ideal, sobretudo pelo fato dessa abordagem buscar entender a natureza de um fenémeno social,
na medida em que o estudo volta-se a analisar a situacdo das remuneracfes pagas aos médicos
no periodo da pandemia do novo Coronavirus.

Enfatiza-se que a pesquisa qualitativa adota multimétodos investigativos para estudar
um fendmeno, a0 mesmo tempo em que procura encontrar sentido para ele quando interpreta
os seus significados. Ainda nessa mesma direcdo, Chizzotti (2006) destaca que, dentre 0s
objetivos que foram tracados, esse tipo de pesquisa também tem a finalidade de reunir dados
relevantes sobre o objeto estudado, assim como esclarecer questdes pertinentes ao tema.

Assim, a ideia é:

Oferecer uma descri¢éo detalhada e clara do caso estudado, situando-o no seu
contexto, apresentando as informacg6es recolhidas e os meios utilizados para
as coletar, analisando as questdes e temas, fazendo asseveracdes analiticas
para chegar a uma interpretacdo compreensiva do caso (CHIZZOTTI, 2006,
p. 140- 141).

Vale ressaltar que o desenvolvimento de um trabalho qualitativo exige reflexdo sobre o
momento historico vivido pela sociedade concreta, além de revelar a sensibilidade do
pesquisador as condi¢cdes que uma determinada populacdo vive e as exigéncias de sua

transformacéo, em vista de seu crescimento constante (SEVERINO, 2000).
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Ainda, em se tratando da pesquisa que foi realizada, utilizou-se 0 método dedutivo, em
funcdo do qual, para se obter as conclusGes, foram analisados os preceitos contidos na
Constituicao Federal, na Constituicdo do Estado da Paraiba, nas leis infraconstitucionais, nos
acérddos do Tribunal de Contas da Unido, nos acérdéos e decisdes judiciais e nos demais atos
normativos dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, bem como os entendimentos
firmados por doutrinadores.

Sobre esse método, Marconi e Lakatos (2017) explicam que ele tem o proposito de
explicar o conteldo de uma determinada premissa e citam como exemplo os argumentos

matematicos. Para as autoras:

Os argumentos matematicos, por sua vez, sdo dedutivos. Na geometria
euclidiana do plano, os teoremas sdo todos demonstrados com base em
axiomas e postulados. N&o obstante o contetdo dos teoremas ja esteja fixado
neles, esse conteldo esta longe de ser 6bvio (MARCONI; LAKATOS, 2017,
p. 91).

Quanto ao método juridico de interpretacdo, o estudo fez uso do sistematico, buscando
demonstrar, dentre os diversos entendimentos existentes, acerca do pagamento de
remuneracles acima do teto constitucional no periodo da pandemia, aquele que melhor se
coaduna com o ordenamento juridico patrio.

No que concerne a classificacdo, em razdo dos objetivos geral e especificos, a pesquisa
desenvolvida pautou-se em uma perspectiva explicativa, haja vista que buscou-se esclarecer
que fatores contribuem para ocorréncia de um fendmeno, a qual foi realizada sob duas formas:
pesquisa documental e pesquisa bibliografica, implementada a partir do levantamento de dados
e informacgdes constantes em materiais ja elaborados e constituidos, principalmente, de livros,
legislacOes, jurisprudéncias, atos normativos editados pelo Poder Publico e portais de
transparéncias governamentais.

De acordo com Costa e Costa (2011, p. 36), a pesquisa documental “[...] € aquela
realizada em documentos oficiais, ou seja, em atas, regulamentos, memorandos, balancetes, cd-
rom, internet (quando o site for oficial), etc.” e a pesquisa bibliografica “[...] é aquela realizada
em livros, revistas, jornais, etc. Ela é basica para qualquer tipo de pesquisa, mas também pode
esgotar-se em si mesma”.

Este trabalho foi desenvolvido mediante levantamento de dados e informagdes
constantes em materiais publicados, tendo por ponto de partida a Constituicdo Federal, que
estabelece o limite maximo a ser observado pelos 6rgdos e entidades integrantes dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas as esferas de governo, quando da realizacéo de
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pagamentos de remuneragdes e subsidios mensais aos seus servidores, empregados, membros
de poder e agentes politicos, bem como de proventos de aposentadoria e pensdes.

Em sequéncia, foram analisadas as regras contidas na Constituicao do Estado da Paraiba
e na legislacdo infraconstitucional, como também os entendimentos firmados em acordaos do
Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal, a respeito do teto remuneratorio
constitucional.

Complementando os estudos sobre a matéria, para analise da situacao das remuneracdes
pagas pelo Governo do Estado da Paraiba no periodo da pandemia (exercicios de 2020 e 2021),
em margo/2022, foram realizadas pesquisas no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (PARAIBA, 2022a) e no Painel de Acumulagio de Vinculos Publicos
(PARAIBA, 2022b), ambos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, objetivando obter os
valores das remuneracdes mensais percebidas pelos médicos que prestam servicos ao poder
publico estadual da Paraiba, e no Cadastro de Estabelecimentos de Saude do Ministério da
Saude (BRASIL, 2022c), para verificacdo de possiveis acumulos ilicitos de cargos publicos
pelos médicos alvos deste estudo.

Nesse contexto, destaca-se que a pesquisa ocorreu em trés momentos distintos. No
primeiro momento foi realizada a leitura e interpretacdo das normas juridicas, englobando as
Constituicdes Federal e do Estado da Paraiba, as legislagdes infraconstitucionais e demais atos
normativos editados pelo Poder Publico. No segundo momento, buscou-se entender o que 0s
doutrinadores patrios e as jurisprudéncias do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido
dispunham a respeito do tema em estudo. Por Gltimo, foi realizada a analise das remuneracdes
pagas pelo Governo da Paraiba aos médicos no periodo da pandemia, situacdo que sera

discutida na proxima secg&o.

4 SITUACAO DO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL DOS MEDICOS
NA PARAIBA, DURANTE A PANDEMIA

O Estado da Paraiba, em relacdo ao disciplinamento do teto remuneratério do servidor
plblico, por meio do art. 30, inciso XV, da Constituicdo Estadual (PARAIBA, 1989), optou por
fazer uma remissao ao que foi definido pela Constituicdo Federal:

Art. 30 [Omissis]

XV —aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes do Estado, dos detentores de mandato eletivo e dos
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demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o limite maximo
previsto especificamente na Constituicdo Federal e serdo disciplinados em lei
estadual (PARAIBA, 1989, p. 44).

De acordo com a Constituicdo paraibana, para o servidor integrante do Poder Executivo
estadual da Paraiba, aplica-se como teto méximo remuneratorio o subsidio percebido, em
espécie, pelo Governador do Estado, cujo valor foi fixado em R$ 29.688,58, nos termos do art.
1°, inciso |, da Lei Estadual n® 10.436, de 22 de janeiro de 2015, publicada no Diario Oficial do
Estado do dia 23 de janeiro de 2015 (PARAIBA, 2015).

Em raz&o deste trabalho se voltar a analisar o teto remuneratério constitucional no
contexto da pandemia do novo Coronavirus, apresenta-se uma analise das remuneracGes pagas
pelo Governo do Estado da Paraiba aos médicos clinicos, contratados como prestadores de
servicos, em relacdo ao subsidio mensal, em espécie, do Governador do Estado, no periodo de
janeiro de 2020 a dezembro de 2021.

Para obtencdo dos valores das remuneracdes pagas aos servidores estaduais, foram
realizadas pesquisas nos portais do Governo do Estado da Paraiba, no portal da transparéncia
estadual e na pagina da Secretaria de Estado da Saude da Paraiba na internet. Contudo, em
nenhum destes portais foi possivel obter dados e informacdes relativas aos saléarios percebidos
pelos servidores estaduais paraibanos.

Considerando que o Governo da Paraiba ndo divulga a folha de pagamento dos
servidores em seu portal, foi utilizada como fonte de obtencéo dos dados das remuneracgdes dos
médicos, o Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (Sagres),
ferramenta digital disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Paraiba que proporciona a
sociedade o0 acompanhamento das despesas realizadas pelo governo estadual e pelos municipios
paraibanos.

Os levantamentos realizados demonstraram que (PARAIBA, 2022a), no exercicio de
2020, foram pagas 14 remuneragdes acima do teto constitucional a cinco médicos e o valor total
envolvido, apenas R$ 42.284,88, foi de baixa materialidade, ndo aparentando anormalidade.
Contudo, quanto ao exercicio de 2021, o numero de remuneragfes acima do teto correspondeu
a 108 casos envolvendo 40 médicos, representando um aumento de 671% em relacéo a 2020, e
totalizou R$ 1.203.752,57, equivalendo a um aumento de 2.746% em relacdo a 2020, conforme
demonstrado na Tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 — Quantidades de remuneragdes pagas acima do teto constitucional nos exercicios de

2020 e 2021.
2020 2021
A Ouant. Montahte MontaT\te
Més Quant. ] envolvido Quant. | Quant. Remun. envolvido
Médicos Remun. acima acima do teto | Médicos| acimadoteto | acima do teto
do teto (R9) (R9)

Janeiro 252 1 1.911,42 248 4 18.566,89
Fevereiro 247 1 1.991,42 247 2 7.162,84
Marco 247 1 1.871,42 248 6 75.268,52
Abril 255 1 221142 249 5 19.436,10
Maio 238 1 1.451,42 250 8 80.171,36
Junho 239 1 7.861,42 247 22 309.440,24
Julho 239 1 586,42 253 20 339.378,40
Agosto 240 2 8.562,84 251 20 228.128,40
Setembro 240 1 3.811,42 231 10 104.864,20
Outubro 241 1 3.711,42 204 3 84,26
Novembro 242 1 51,42 163 1 1.491,42
Dezembro 245 2 8.262,84 144 7 19.759,94
Total 14 42.284,88 Total 108 1.203.752,57

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados obtidos no Sagres/TCE-PB (2022).

Embora tenham ocorrido 108 casos de pagamentos de remunerac@es acima do subsidio
do Governador, no ano de 2021, as ocorréncias mais relevantes abrangem somente 19 médicos
que, no periodo de janeiro a setembro de 2021, perceberam remunera¢des acima do teto no
montante de R$ 1.118.764,50, tendo por pices 0s meses de junho a setembro, cuja situacdo

estd demonstrada na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Quantidades de remuneracgdes pagas acima do teto constitucional no exercicio de

2021.
Sequéncia do servidor na | Periodo em que NUmero Total recebido
lista do Sagres recebeu os valores | de meses Cargo acima do teto
248, 246 e 252 Abr, jun e jul/2021 4 Meédico Clinico 15.882,26
6,6,6,6,6,6¢e6 Fev a ago/2021 7 Meédico Clinico 95.359,94
87, 86, 83, 82,83 e 82 Jan a ago/2021 8 Médico Clinico 81.638,52
86, 87 e 87 Jun a ago/2021 3 Médico Clinico 60.234,26
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Sequéncia do servidor na | Periodo em que Numero Total recebido

lista do Sagres recebeu os valores | de meses Cargo acima do teto
108, 109 e 110 Jun a ago/2021 3 Médico Clinico 53.934,26
111, 112 e 113 Jun a ago/2021 3 Médico Clinico 31.614,26
204, 209 e 209 Jun a ago/2021 3 Médico Clinico 35.554,26
8,8,8e7 Jun a set/2021 4 Médico Clinico 99.245,68
47,47,46 e 39 Jun a set/2021 4 Meédico Clinico 68.245,68
51,51,50 e 43 Jun a set/2021 4 Meédico Clinico 54.295,68
20, 62,61 e 53 Jun a set/2021 4 Meédico Clinico 64.945,68
81,82,81e73 Jun a set/2021 4 Meédico Clinico 52.965,68
123, 126, 126 e 115 Jun a set/2021 4 Meédico Clinico 77.305,68
143, 145, 145 ¢ 134 Jun a set/2021 4 Meédico Clinico 53.385,68
223, 228, 228 e 209 Jun a set/2021 4 Meédico Clinico 100.085,68
129 e 129 Mai e jun/2021 2 Meédico Clinico 38.902,84
172, 173,175,177 e 177 Mar a ago/2021 6 Meédico Clinico 77.757,10
201, 202, 206 e 203 Mar a jun/2021 4 Médico Clinico 33.165,68
214,214,217 e 213 Mar a jun/2021 4 Médico Clinico 24.245,68
Total 1.118.764,50

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados obtidos no Sagres/TCE-PB (2022).

Os dados analisados demonstram que 12 dos 19 médicos iniciaram a percepcdo de

remuneracio acima do teto a partir do més de junho de 2021 (PARAIBA, 2022a) e que boa

parte dos profissionais perceberam remuneracfes equivalentes a quase o dobro do valor do

subsidio do governador, situacdo que ultrapassou até o subsidio, em espécie, percebido pelos

Ministros do Supremo Tribunal Federal que atualmente corresponde ao valor de R$ 39.293,32

(BRASIL, 2018b), conforme demonstrado exemplificativamente, na Tabela 3 a seguir, por

meio das 10 maiores remuneracdes percebidas pelos integrantes da amostra deste trabalho.

Tabela 3 — Dez maiores remuneracdes pagas acima do teto constitucional no exercicio de 2021.

Sequéncia do

Remuneracdo Bruta paga

Subsidio do Gov PB

Valor recebido

Més/ano | servidor na lista do ] acima do teto
ao servidor (R$) (R$)
Sagres (R$)
jul/2021 228 58.480,00 29.688,58 28.791,42
ago/2021 110 58.400,00 29.688,58 28.711,42
jun/2021 223 57.800,00 29.688,58 28.111,42
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Sequéncia do 3 . Valor recebido
. ] ] Remuneracdo Bruta paga | Subsidio do Gov PB ]
Més/ano | servidor na lista do ) acima do teto
ao servidor (R$) (R$)
Sagres (R$)

ago/2021 87 57.400,00 29.688,58 27.711,42
jul/2021 8 57.380,00 29.688,58 27.691,42
jul/2021 47 56.980,00 29.688,58 27.291,42
jun/2021 8 56.000,00 29.688,58 26.311,42
jul/2021 87 55.200,00 29.688,58 25.511,42
set/2021 7 54.120,00 29.688,58 24.431,42
jul/2021 126 54.100,00 29.688,58 24.411,42

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados obtidos no Sagres/TCE-PB (2022).

Consultas realizadas no Cadastro de Estabelecimentos de Saide do Ministério da Saude
(BRASIL, 2022c) demonstraram que os médicos de Sequéncias 7, 8, 47, 87, 126, 223 e 228 na
lista do Sagres/TCE-PB possuiam jornadas de trabalho de apenas 12 horas semanais, sendo seis
horas ambulatoriais e hospitalares, e 0 médico de sequéncia 110 possuia jornada de trabalho de
apenas seis horas semanais, onde trés horas eram voltadas a atendimentos ambulatoriais e trés
relativas a atendimentos hospitalares.

Pesquisas livres realizadas na Internet, trouxeram como resultado a obtencéo da Portaria
n° 352/GS, de 29 de abril de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba do dia 30
de abril de 2022, nas paginas 7-30, por meio da qual a Secretaria de Estado da Satde da Paraiba
tornou “[...] publica a lista dos servidores que se encontravam com o vinculo precério de
‘codificados’ e que foram devidamente contratados”, merecendo relevo o fato de todos os
médicos alvos deste trabalho integrarem a lista publicada (PARAIBA, 2022c, p. 7).

Ha alguns anos na Paraiba, na gestdo estadual, foi criada uma modalidade de servidor
denominada “codificado”, correspondendo aquele prestador de servigo sem qualquer vinculo
com o Poder Publico e que recebia pagamento mediante a apresentacdo do seu CPF. A
utilizac&o de recursos publicos para remunerar estes servidores é alvo de dentncia do Ministério
Publico da Paraiba contra o entdo governador, nos termos de matéria veiculada na imprensa
(BEZERRA, 2022, p. 1):

Calvario: juiz marca audiéncia no caso dos codificados da gestdo Ricardo
Coutinho

Ojuiz[...] da 22 Vara Criminal de Jodo Pessoa, marcou para o dia 18 de agosto,
as 8h30, a primeira audiéncia de instrucdo sobre a dendncia oferecida pelo
Ministério Pablico da Paraiba (MPPB) contra o ex-governador [...] no caso do
contrato de codificados durante a gestdo [...] a frente do Governo do Estado.
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No que diz respeito aos vultosos valores pagos acima do teto aos servidores integrantes
da amostra deste trabalho, ndo foram localizadas na Internet noticias de situacdes que tenham
Ihes dado respaldo, diversamente do que aconteceu com o Municipio de Belém no Para, que
fundamentadamente firmou Termo de Ajuste de Gestdo com 6rgdos de controle e de percusséo.

Como forma de verificar eventuais incompatibilidades de exercicio de cargos ou
empregos, em relagéo aos profissionais que perceberam as 10 maiores remuneracgdes, foram
realizadas pesquisas na Internet, em especial no Portal da Transparéncia do Governo Federal
(BRASIL, 2022d), no Painel de Acumulacgéo de Vinculos Publicos do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (PARAIBA, 2022b) e no Cadastro de Estabelecimentos de Salide do
Ministério da Satde (BRASIL, 2022c), ocasido em que foi observada a existéncia de multiplos
vinculos empregaticios dos envolvidos, conforme abordagens adiante.

O medico de Sequéncias 7 e 8 na lista do Sagres/TCE-PB, no exercicio de 2021, exerceu
o cargo de médico clinico no governo do estado cumulativamente com um vinculo de médico
da saude da familia, no regime de 40 horas semanais, no municipio paraibano de Sousa, € mais
dois outros vinculos de médico, sendo um numa Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
municipal e outro numa clinica particular, perfazendo quatro vinculos empregaticios, dos quais
trés séo publicos.

O Médico de Sequéncias 228 e 223 na lista do Sagres/TCE-PB, no exercicio de 2021,
exerceu o cargo de médico clinico no governo do estado cumulativamente com um vinculo de
professor de medicina em um hospital pablico federal no municipio de Cajazeiras e mais dois
vinculos publicos, sendo um no SAMU Regional de Cajazeiras e outro no Hospital Regional
do Cariri no municipio de Juazeiro do Norte no Ceard, acrescido de um vinculo privado no
municipio de Sousa, totalizando cinco vinculos de Médico, dos quais quatro vinculos sdo
publicos.

O médico de Sequéncia 110 na lista do Sagres/TCE-PB, no exercicio de 2021, exerceu
o cargo de médico clinico no governo do estado cumulativamente com um vinculo de médico
da saude da familia, no regime de 40 horas semanais, no municipio paraibano de Monteiro, e
outro vinculo de médico no SAMU Regional de Monteiro, somando trés vinculos empregaticios
publicos.

O medico de Sequéncia 87 na lista do Sagres/TCE-PB, no exercicio de 2021, exerceu o
cargo de médico clinico no governo do estado cumulativamente com trés outros vinculos
publicos de médico, um numa Unidade de Pronto Atendimento no municipio de Monteiro, outro
numa Unidade de Saude da Familia no municipio paraibano de Sumé e mais um noutra Unidade

de Saude da Familia no municipio paraibano de Zabelé.
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O médico de Sequéncia 47 na lista do Sagres/TCE-PB, no exercicio de 2021, exerceu 0
cargo de médico clinico no governo do estado cumulativamente com um vinculo publico de
médico da saude da familia, no regime de 40 horas semanais, e outro numa Unidade de Pronto
Atendimento, ambos no municipio paraibano de Piancd, totalizando trés vinculos publicos.

O Médico de Sequéncia 126 na lista do Sagres/TCE-PB, no exercicio de 2021, exerceu
o cargo de médico clinico no governo do estado cumulativamente com um vinculo de médico
num hospital pablico federal no municipio de Cajazeiras, outro numa Unidade de Salde da
Familia no municipio paraibano de Sousa, no regime de 40 horas semanais, e mais um vinculo
privado no municipio de Sousa, totalizando quatro vinculos de Médico, dos quais trés vinculos
sdo publicos.

Os dados analisados sinalizam possiveis pagamentos de remuneracfes indevidas e
acumulacdes ilicitas de cargos publicos, tendo em vista que a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), em seu art. 37, inciso X VI, alinea “c”, permite apenas a acumulagdo “[...] de dois cargos

ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscou-se apresentar uma analise de forma clara e concisa a respeito do
teto remuneratorio constitucional dos agentes publicos no Brasil, sua aplicabilidade no periodo
da pandemia do novo Coronavirus pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e uma
analise das remuneracgdes pagas a médicos pelo governo do Estado da Paraiba, nagquela época.

Para isso, foram apresentados estudos sobre os limites remuneratdrios estabelecidos na
Constituicdo Federal, na doutrina patria e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente, em relacdo aos servidores publicos, uma das espécies de agente publico.

Ficou demonstrado que, embora a Carta Magna de 1988 traga uma defini¢do do teto
remuneratorio aplicavel aos agentes publicos, inclusive dos subtetos a serem observados pelos
orgaos e entidades das esferas estaduais e municipais, 0 Supremo Tribunal Federal tem alterado
esse entendimento por meio de Acorddos, a exemplo da ndo incidéncia do teto sobre o
somatdrio das remuneracdes de cargos e empregos publicos acumulados licitamente, mas sobre
suas remuneracOes de forma isoladas.

Em relacdo as remuneracdes pagas aos profissionais de salde durante a pandemia do
novo Coronavirus, este trabalho demonstrou que ndo houve alteracdo legislativa ou
flexibilizac&o de entendimento relativo ao teto constitucional ao ponto de permitir o pagamento

de salarios maiores que o teto, tendo havido, contudo, érgdos que firmaram Termo de Ajuste
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de Gestdo com tribunais de contas e Ministérios Publicos, no sentido de ndo serem penalizados
por eventuais pagamentos de remuneragdes acima do teto aos médicos que trabalhavam na linha
de frente da pandemia.

Por meio de anélise das remuneracdes pagas a medicos clinicos prestadores de servicos
pelo Estado da Paraiba e dos diversos vinculos funcionais por eles mantidos com o Poder
Publico, foi verificado que, durante a pandemia, um pequeno grupo de médicos percebeu
remuneracdes acima do teto constitucional em razdo de ultrapassar o valor do subsidio mensal,
em espécie, do Governador, inclusive com ocorréncias de pagamentos de valores
remuneratorios correspondentes a quase o dobro do teto constitucional do Poder Executivo
Estadual, assim como foram detectados indicios de acumulacéo ilicita de cargos publicos.

Neste trabalho também foi abordado, ainda que de forma singela, que a transparéncia
ativa € essencial para a obtencdo rapida de dados sobre a gestdo publica, inclusive que parte dos
dados necessarios a este estudo s6 foram obtidos em razdo da transparéncia publica imposta
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba em relacdo ao Estado e aos municipios
paraibanos.

Desse modo, é extremamente importante que a sociedade, cada vez mais, exija do Poder
Publico que todos os dados e informagdes sobre os atos relativos a execucdo da receita e da
despesa publica sejam publicizados de forma espontanea, sem a necessidade de solicitacdes das
pessoas direta ou indiretamente interessadas, possibilitando assim o exercicio do controle social
sobre a gestdo publica.

Assim, sem excecdo, os limites remuneratorios impostos pela Constituicdo Federal
devem ser observados por todos os 6rgdos e entidades integrantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em todas as esferas de governo, quando da realizacdo de pagamentos
de remuneracdes e subsidios mensais aos seus servidores, empregados, membros de poder e

agentes politicos, bem como de proventos de aposentadoria e pensdes.
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