CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 113/2023/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.100501/2023-08
INTERESSADO: Controladoria-Geral da Unido. Sistema de Correi¢cao do Poder Executivo Federal.
1. ASSUNTO

1.1. Orientacdes aos Orgaos integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal sobre a apuragdo disciplinar de atos que atentam contra a democracia.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.2. Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.

2.3. Portaria Normativa n° 27, de 11 de outubro de 2022.

2.4. Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido
(disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/68219).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de processo autuado para emissao de orientagdo as unidades setoriais de correi¢do

integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, no que se refere a apuracdo de atos
antidemocraticos ocorridos em 08 de janeiro de 2023, que culminaram com a invasdo e¢ depredagdo do
Paldcio do Planalto, Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal, eventualmente praticados por
agentes publicos federais, em observancia ao paragrafo 5 do Oficio-Circular n°® 3/2023/SE-CGU, de 11 de
janeiro de 2023 (2654330).

3.2. Conforme noticias divulgadas pela imprensa, registros em redes sociais e denuncias
recebidas pelas Ouvidorias de 6rgaos e entidades federais, os atos observados no dia 8 de janeiro de 2023
podem ter sido praticados por servidores ou empregados publicos federais, o que levou a pronta
manifestagdo dessa Controladoria-Geral da Unido, encaminhada aos Secretdrios-Executivos das pastas
ministeriais do Poder Executivo Federal pelo oficio-circular supramencionado, no qual se 1€:

3. Pela extrema gravidade os atos, que além de atentarem contra o patrimonio publico e os
principios e valores éticos e morais que norteiam o servigo publico, afrontaram o Estado
Democratico de Direito, esses devem ser repelidos de forma exemplar, dado que constitui dever de
todo agente publico se portar com decoro, zelo e consciéncia das normas que regem a
Administragdo Publica e a atuagdo de seus servidores.

4. Nesse sentido, esta Controladoria-Geral da Unidio recomenda aos orgios e entidades no Poder
Executivo federal que, diante de indicios de alguma forma de envolvimento de agentes publicos
federais nos atos em epigrafe, proceda a instauragdo de Investigagdo Preliminar Sumaria - IPS, nos
termos da Portaria Normativa CGU n.° 27/2022, com a finalidade de coletar elementos de
informagdo acerca da autoria ¢ materialidade e de modo a subsidiar a decisdo quanto a necessidade
de instauracdo de processos de responsabilizacdo. Uma vez colhidos os elementos de prova que
confirmem o apoio, facilitagdo ou participa¢do do agente publico nos atos, devera ser instaurado o
devido processo administrativo disciplinar.

5. Por fim, informo que, nos proximos dias, a Corregedoria-Geral da Unido, unidade desta CGU
que coordena o Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, emitira Nota Técnica sobre o
tema a fim de apoiar as corregedorias no desempenho de tal mister e de uniformizar o tratamento
da matéria. (...)

3.3. E o relatorio.
4. ANALISE



4.1. As atividades de correicdo do Poder Executivo Federal sdo organizadas sob a forma de
sistema, regulado no Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, no qual a Controladoria-Geral da Unido,
por meio da Corregedoria-Geral da Unido, atua como Orgdo Central. J4 as unidades setoriais, também
integrantes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal - SISCOR, sado as unidades dos 6rgaos e
das entidades responsaveis pelas atividades de correicdo e se sujeitam a orientacdo normativa e a
supervisdo técnica do Orgdo Central do Sistema de Correi¢do, ao qual cabe definir, padronizar,
sistematizar ¢ normatizar as atividades das unidades setoriais de correigao.

Art. 2° Integram o Sistema de Correicao:

I - como Orgdo Central, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da Corregedoria-Geral da
Uniao; e (Redagdo dada pelo Decreto n°® 10.768, de 2021)

IT - como unidades setoriais, as unidades de correicdo dos orgdos e das entidades que sejam
responsaveis pelas atividades de correigdo.

§ 2° As unidades setoriais ficam sujeitas a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do Orgdo
Central do Sistema de Correigdo.

(..)
Art. 4° Compete ao Orgo Central do Sistema:

I - definir, padronizar, sistematizar e normatizar, mediante a edi¢cdo de enunciados e instrugdes, 0s
procedimentos atinentes as atividades de correicao;

I - aprimorar os procedimentos relativos aos processos administrativos disciplinares e
sindicéancias;
4.2. No uso das competéncias acima descritas, a presente nota tem por fim orientar as apuragdes
de condutas atribuidas a agentes publicos federais, eventualmente instauradas nas unidades setoriais de

correi¢ao, acerca dos atos atentatorios ao Estado Democratico de Direito, ocorridos em 8 de janeiro de
2023.

4.3. De inicio, cumpre refor¢ar que a regra prevista na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
¢ a aplicacdo de normas disciplinares a comportamentos ilicitos no exercicio do cargo. Entretanto, por
expressa disposicao no art. 148 da mesma lei, o servidor também responde disciplinarmente por atos
cometidos no ambito de sua vida privada ou social que tenham reflexo na vida funcional.

Lein®8.112, de 1990

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor
por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relacdo com as atribui¢des do
cargo em que se encontre investido.

4.4. No ambito correcional, ¢ excecdo o alcance disciplinar a atos privados, mas ¢ legalmente
possivel, no sentido de que se exige desses agentes a adocao de postura compativel com o desempenho da
fungdo publica. Isso porque, no exercicio das atribuicdes relativas ao seu cargo ou a ele relacionadas, os
atos praticados pelo servidor sdo atribuidos ao proprio Estado, dai a exigéncia de observancia de
determinados padrdes de comportamento. Nos termos do Manual de Processo Administrativo Disciplinar
da Controladoria-Geral da Unido, edicao 2022, p. 200:

Os servidores devem pautar suas condutas por padrdes éticos elevados. Ndo se trata de respeito a
moralidade comum imposta pela sociedade atual, mas do atendimento a um padrdo especifico,
denominado de moralidade administrativa. Tal regra foi erigida ao status de principio
constitucional, em atenc¢do a previsdo disposta no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988.
O conceito de moralidade em sentido amplo abarca todas as condutas externas do individuo no
grupo social no qual esta inserido. Placido e Silva conceitua nos seguintes termos o ato imoral no
sentido mais genérico:

IMORAL. Formado de moral, regido pelo prefixo negativo in, quer o vocabulo qualificar
tudo o que vem contrariamente & moral ou aos bons costumes ou que ¢ feito em ofensa a
seus principios. Assim, em relagdo a moral, o imoral estd na mesma posi¢do do ilicito em
relagdo a lei. O ato imoral diz-se imoralidade, o que representa toda ofensa ou atentado ao
decoro ou a decéncia publica, bem como todo ato de desonestidade ou de improbidade.
(SILVA, 2010, p.414)

De outro lado, ¢ oportuno trazer & baila a ligdo da professora Di Pietro, que conceitua
especificamente moralidade administrativa:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em



consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa administragdo,
os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, estarda havendo
ofensa ao principio da moralidade administrativa. (DI PIETRO, 2006, p. 78)

4.5. O Manual de PAD da CGU, ed. maio de 2022, p.p.23-24, menciona a aplicacdo da Lei n°
8.112, de 1990, a vida privada em casos excepcionais, conforme segue:

Os atos praticados na esfera da vida privada do servidor publico, em principio, ndo sdo apurados
no ambito da Lei n° 8.112/90 e s6 possuem reflexos disciplinares quando o comportamento se
relaciona com as atribuicdes do cargo. Excetua-se dessa regra a previsdo legal especifica de
irregularidade administrativa insita a0 comportamento privado ou social do servidor, a exemplo da
prevista no denominado Estatuto da Atividade Policial Federal (Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de
1965, art. 43). (...)

Conforme ja mencionado, a Lei n° 8.112/90 evidencia que o servidor podera ser processado por
atos ou comportamentos praticados longe da reparticdo ou fora da jornada de trabalho, inclusive na
sua vida privada, desde que guardem relagdo direta ou indireta com o cargo ocupado, com as suas
atribui¢des ou com a instituigdo a qual esta vinculado.

A este respeito, Di Pietro assevera que “a ma conduta na vida privada, para caracterizar-se como
ilicito administrativo, tem que ter, direta ou indiretamente, algum reflexo sobre a vida funcional,
sob pena de tudo, indiscriminadamente, poder ser considerado ‘procedimento irregular’ (...)”.

O fundamento legal para eventual repercussdo administrativa-disciplinar de atos da vida privada do
servidor ¢é extraido do art. 148 da Lei n°® 8.112/90, que prevé a apuragdo de responsabilidade por
infragdo “que tenha relacdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido”.

A redagdo ndo deixa duvida acerca da abrangéncia de condutas cometidas fora do estrito exercicio
das atribui¢des do cargo, ou seja, os reflexos de eventual desvio de conduta do servidor
ultrapassam os limites do espago fisico da reparticdo e as horas que compdem sua jornada de
trabalho. Incluem-se ai a situagdo de teletrabalho, os periodos de férias, licengas ou afastamentos
autorizados. Exige-se, porém, que as irregularidades tenham alguma relagdo, no minimo indireta,
com o cargo do servidor ou com suas respectivas atribui¢des, ou que, de alguma maneira, afetem o
orgdo no qual o infrator esta lotado.

4.6. Atos da vida privada, portanto, podem gerar efeitos disciplinares quando tenham reflexo na
vida funcional. Nao ¢ outro o entendimento doutrinério sobre o tema. José Armando da Costa acentua que,
em virtude do fato de a moralidade e seriedade da Administracio Publica eventualmente cairem no
descrédito, o procedimento irregular do servidor em sua vida privada pode se enquadrar no Ambito
da responsabilidade disciplinar, diante dos administrados, no caso da presenca de elemento
inescrupuloso e desonesto nos quadros funcionais do Estado (COSTA, José Armando da. Direito
administrativo disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 201).

4.7. José Cretella Junior também encarece que a violacdo dos deveres do funcionario pode
ocorrer por faltas cometidas fora do servigo, mas que repercutam sobre a honra e a consideracio do
agente, a ponto de, por ressonincia, refletir-se no prestigio da funcio publica (JUNIOR, José Cretella.
Pratica de processo administrativo. 3% ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 84.).

4.8. Edgar de Carvalho ajunta: "Mesmo fora da funcio, quando o funcionario pratica ato
que o desmerece perante o conceito publico, é passivel de responsabilidade." (CARVALHO, Edgar
de. Direitos e deveres do funciondrio da Prefeitura do Distrito Federal. Rio de Janeiro e Sao Paulo: Freitas
Bastos, 1957, p. 136.).

4.9. Por ultimo, cita-se Marcelo Caetano: "E preciso que, fora do servigo, ndo esquega o respeito
devido a corporacdo de que faz parte", mas ressalva que o dever de boa conduta na vida privada ndo
compreende a esfera da intimidade do funcionério, mas s as manifesta¢cdes da vida particular que, por sua
publicidade, possam causar escandalo e comprometer o prestigio da fun¢do publica (CAETANO, Marcelo.
Manual de direito administrativo. 10.ed., Coimbra: Almedina, vol. I e IL., p. 751).

4.10. O Superior Tribunal de Justica também tem jurisprudéncia reforcando o argumento aqui
exposto, quanto ao alcance de atos da vida privada pela via disciplinar:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRISAO
EM FLAGRANTE DE ADVOGADO DA UNIAO QUE PRETENSAMENTE SE FEZ PASSAR
POR OUTRA PESSOA EM CONCURSO PUBLICO. PLEITO DE TRANCAMENTO. TESE DE
FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO POR ATIPICIDADE

DA CONDUTA. NAO-CARACTERIZACAO. PREVISIBILIDADE DA CONDUTA EM TESE
NA LEGISLACAO DISCIPLINAR APLICAVEL. NULIDADE DA PORTARIA. NAO-



OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO.

1. Néo se vislumbra a atipicidade da conduta que, em tese, pode perfeitamente assumir adequagio
tipica, amoldando-se ao disposto nos arts. 116, inciso IX e 132, inciso IV, ambos da Lei n.°
8.112/90, este ultimo c.c. o art. 11, inciso V, da Lei n.® 8.429/92.

2. Embora o pretenso ato ilicito ndo tenha sido praticado no efetivo exercicio das atribuicdes
do cargo, mostra-se perfeitamente legal a instauracio do procedimento administrativo
disciplinar, mormente porque a acusac¢ido impinge ao Impetrante conduta que contraria
frontalmente principios basilares da Administracio Publica, tais como a moralidade e a
impessoalidade, valores que tem, no cargo de advogado da Unifo, o dever institucional de
defender. Ordem denegada.

MS 11035/DF, relatora a Ministra Laurita Vaz, 3* Se¢do, Julgamento em 14/06/2006, DJ de
26.06.2006, p. 116

(sem grifos no original)

4.11. E também nesse sentido a orientagio sobre a falta disciplinar cometida por agentes publicos
que prestam informagdes falsas em cadastros oficiais, com vistas ao percebimento de verbas publicas,
como no caso de autodeclaragdo falsa para recebimento de Bolsa Familia ou de beneficio emergencial para
os afetados pela pandemia do virus COVID-19.

NOTA TECNICA N° 989/2017/CGNOC/CRG, de 08/06/2017

3.10. Com relagdo ao caso aduzido pelo interessado, a resposta ao questionamento ¢ afirmativa. A
prestacdo de informagdes falsas para consecucdo do beneficio, que se amolda ao crime de
estelionato (art. 171 do Cdédigo Penal), acarreta a lesdo aos cofres publicos (erario federal,
precisamente) nos termos do art. 132, X, da Lei n® 8.112/90, sem prejuizo de discussdo sobre ato de
improbidade administrativa (art. 132, IV, da Lei n® 8.112/90), a respeito da qual ndo se discorreu
para ndo tornar a andlise mais prolixa. A interpretacdo do art. 124 da Lei n°® 8.112/90 deve operar-
se, tendo em vista o adjunto adverbial condicional ("no desempenho do cargo ou fun¢do"). Noutras
palavras, uma vez que o individuo adquire a condigdo de servidor publico, ou seja, entra em
exercicio, ele assume os compromissos constitucionais e legais da pessoa politica que se faz
presente na sociedade por meio dele. O legislador, quando quis cingir o campo de intervengao
sobre o agente, positivou elementos circunstanciais na redacdo da norma (e.g., Lei n® 8.112/90, art.
132, inciso V: "incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti¢ao"). Ausente a limitagao,
se porventura possivel a ocorréncia de dano a algum bem juridico cuja protecdo impde-se a Unido,
a divisa entre a vida privada ¢ a atividade funcional tende a esmaecer. Nao obstante, isso depende
de tipificagdo prévia da infragdo administrativa para o atendimento ao principio da legalidade
("nullum crimen nulla poena sine praevia lege"). Enfim, ndo se pode perder de foco que as
competéncias administrativas e legislativas atribuidas aos entes federados visam a concretizagdo do
projeto do poder constituinte originario com o destaque, sobretudo, dos objetivos fundamentais
insculpidos no art. 3° da Constitui¢do da Republica.

NOTA TECNICA N° 1933/2019/CGUNE/CRG

2.17 Com base nos ensinamentos expostos concordo com o posicionamento adotado na Nota
Técnica n° 989/2017/CGNOC/CRG (SEI n° 0379950), sendo cabivel a apuragdo de
responsabilidade disciplinar em face de servidores publicos (e empregados publicos, embora nao
referenciados) que tenham, dolosamente, prestado informagdes falsas ou utilizado qualquer outro
meio ilicito com o fim de ingressar no Programa Bolsa Familia ou de se manter como beneficiario,
recebendo pagamentos concomitantes ao exercicio do cargo. Além de lesdo aos cofres publicos, a
conduta intencional nesses casos pode caracterizar improbidade administrativa, por violagdo aos
principios da Administracdo Publica, tais como os deveres de honestidade, legalidade e lealdade as
instituigdes (cf. art. 132, IV da Lei n° 8.112/90 c/c o art. 11, caput, da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992). (sem grifos no original)

4.12. A Consultoria Juridica junto a esta Controladoria-Geral da Unido, citando as notas técnicas
acima transcritas, no Parecer n. 00198/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, emitido previamente ao
julgamento do Processo Disciplinar n® 00190.108748/2020-11, sobre solicitagdo e recebimento indevidos
de beneficio emergencial, corrobora o entendimento da Corregedoria-Geral da Unido:

78. Vale observar que o referido entendimento considera, adequadamente, uma interpretacao
sistematica dos arts. 121, 124 e 148, da Lei n°® 8.112/90, cuja redacdo é equivalente nos arts. 32, 35
e 50 do Manual Disciplinar da CBTU, os quais ndo impedem a responsabilidade disciplinar do
empregado em razio de condutas que, embora nio estritamente funcionais, possuem conexio
com as atribuicdes e responsabilidades pelas quais o0 acusado deve zelar na condiciio de
agente publico. (sem grifos no original)



4.13. Assim, resta esclarecida a possibilidade de ingeréncia disciplinar em atos da vida privada do
agente publico, quando haja relagdo com as atribuigdes do cargo por ele ocupado. A apuragao disciplinar,
portanto, deve ser realizada quando as condutas forem praticadas por servidor publico no exercicio de suas
atribui¢des, ou que tenha relacdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido, a luz do art.
148 da mesma lei.

4.14. Nesse sentido, os atos antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro de 2023, com invasao e
vandalismo na sede dos trés Poderes Federativos, constituidos pela Constituicdo federal, configuram
situacdo de extrema gravidade a colocar em risco o Estado Democratico de Direito, e afetam o vinculo dos
agentes publicos com a Administracdo, uma vez que cabe a todo agente publico se portar com decoro, zelo
e consciéncia dos principios morais que norteiam o servigo publico.

4.15. Ha uma evidente afronta a Administracdo Publica que remunera ao servidor. Considerando
que o agente publico integra uma estrutura hierarquica estatal, que tem por chefe maior o Presidente da
Reptblica (no caso de Executivo federal), ao dilapidar o patrimdnio publico e ofender os Simbolos da
Republica e da Democracia, o servidor desrespeita a hierarquia a que esta submetido, por mais distante
que a Sede dos trés Poderes esteja da sua reparticao especifica.

4.16. Tendo a responsabilidade disciplinar como génese a hierarquia, o agente publico que clama
por intervengdo militar e invade e destrdi patrimoénio publico tem plena consciéncia da sua condigdo de
servidor e, portanto, tem também ciéncia de que seus atos geram rompimento da estrutura hierarquica e da
lealdade institucional, o que ocorre ndo em fun¢do do conhecimento ostensivo de terceiros, mas sim de
conduta consciente realizada com proposito diverso do arcabougo constitucional e legal a que se submete
0 agente publico.

4.17. Tais atos, em tese, configuram infragdes disciplinares consistentes em violagao aos deveres
de lealdade e moralidade impostos aos servidores e agentes publicos federais, incontinéncia publica, mau
procedimento e dilapidacao do patrimonio publico:

Lein°® 8.112/1990

Art. 116. Sao deveres do servidor:

II - ser leal as instituigdes a que servir;

III - observar as normas legais e regulamentares;

VII - zelar pela economia do material € a conservagdo do patrimonio publico;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti¢ao;

X - lesdo aos cofres publicos ¢ dilapidacao do patriménio nacional;

CLT

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador:

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

4.18. Destaca-se que a tipificacdo acima ¢ feita de modo hipotético, sem consideragdes
especificas sobre um caso em concreto. A real subsuncdo do fato a respectiva infragdo deve ser dar apos a
colheita de elementos informativos que demonstrem a participacao efetiva do agente publico na invasao
dos prédios publicos, vandalismo e depredagdo dos bens publicos, ou eventualmente incentivo ou
patrocinio de tais agdes por terceiros. O ingresso na sede dos poderes sem autorizacao pode configurar
rompimento da moralidade, lealdade, possivel incontinéncia publica e dilapidacdo do patrimonio nacional,
ressalvando-se a necessidade de avaliacdo da conduta concretamente realizada pelo servidor ou empregado
publico.

4.19. Esses elementos informativos minimos devem ser coletados previamente a instauracao de
processo disciplinar acusatorio. Assim, a providéncia inicial ¢ a realizagdo de juizo de admissibilidade
inicial e a instauragdo de Investigacao Preliminar Sumaria, quando houver indicios minimos de pratica de
atos que atentem contra o Estado Democratico de Direito por agente publico. Sobre o tema, cabe o
destaque para dispositivos da Portaria Normativa n® 27 de 11 de outubro de 2022:

Art. 38. As denuncias, as representagdes ou os relatos que noticiem a ocorréncia de suposta
infracdo disciplinar ou de ato lesivo contra a Administragdo Publica praticado por pessoa juridica,
inclusive anénimos, deverdo ser objeto de juizo de admissibilidade que avalie a existéncia de



indicios que justifiquem a sua apuragdo, bem como a espécie de procedimento investigativo ou
processo correcional cabivel.

()

Art. 40. A Investiga¢do Preliminar Sumaria - IPS constitui procedimento investigativo de carater
preparatorio no ambito correcional, ndo contraditério e ndo punitivo, de acesso restrito, que
objetiva a coleta de elementos de informacdo para a analise acerca da existéncia dos elementos de
autoria e materialidade relevantes para a instauragdo de processo correcional.

Paragrafo unico. No dmbito da IPS podem ser apurados atos lesivos cometidos por pessoa juridica
contra a Administragdo Publica e falta disciplinar praticada por servidor ou empregado publico
federal.

Art. 41. A TIPS sera instaurada de oficio ou com base em representagdo ou denuncia recebida pelo
titular da unidade setorial de correigdo, inclusive dentincia andénima, podendo a instauracdo ser
objeto de delegagdo.

Art. 42. A IPS serd processada diretamente pela unidade setorial de correicdo, devendo ser
adotados atos de instrugdo que compreendam:

I - exame inicial das informagdes e provas existentes no momento da ciéncia dos fatos pela
autoridade instauradora;

II - realizagdo de diligéncias e oitivas;

IIT - produgdo de informagdes necessarias para averiguar a procedéncia da representacdo ou
dentincia a que se refere o caput do art. 41; ¢

IV - manifestagdo conclusiva e fundamentada que indique o cabimento de instauragdo de processo
correcional, a possibilidade de celebragdo de TAC ou o arquivamento da representacdo ou
denuincia a que se refere o caput do art. 41.

(...)
Art. 44. Ao final da IPS, o responsavel pela condugdo devera recomendar:

I - o arquivamento, caso ausentes indicios de autoria ¢ indicios da materialidade da infragdo e ndo
sejam aplicaveis penalidades administrativas;

IT - a instauracdo de processo correcional cabivel, caso conclua pela existéncia de indicios de
autoria, prova de materialidade e viabilidade da aplicagdo de penalidades administrativas; ou

III - a celebragdo de TAC.

4.20. Com base nas disposicdes normativas acima, sera descrita, de maneira sucinta
exemplificativa e ndo exaustiva, a forma como se organizard a apuracdo desde a denuncia até eventual
instauracao de processo acusatorio.

4.21. Recebida a dentincia, mesmo que andnima, deve ser realizada uma admissibilidade inicial
de modo a verificar se ha elementos minimos que indiquem a autoria dos fatos antidemocraticos ocorridos
em 8 janeiro de 2023. Constatado que o denunciado ¢ de fato agente publico com vinculo ativo com
determinado 6rgao ou entidade, instaura-se a IPS.

4.22. Destaque para a desnecessidade de instauragdo de procedimento disciplinar em face de
aposentado, uma vez que os atos praticados por inativos somente sdo disciplinarmente alcangados quando
praticados antes da aposentadoria, caso em que serd possivel a cassa¢do de aposentadoria. Se no momento
do fato, o agente publico ja esta na inatividade, sua conduta ndo pode ser disciplinarmente punida.

4.23. No curso da IPS, devem ser juntados elementos de informacao de forma a comprovar, por
exemplo, que o agente publico ingressou no Paldcio do Planalto, Supremo Tribunal Federal e/ou
Congresso Nacional, no dia 8 de janeiro de 2023, ou ainda que, além de invadir as sedes dos Poderes
Federativos, praticou atos que levaram a destruicdo do patrimonio publico. Ou de modo diverso, nao
estando de forma presencial e desautorizada na sede dos Poderes, praticou atos tendentes a incentivar ou
ainda de patrocinio dos atos, seja por organizar os atos ou contribuir financeiramente com estes.

4.24. Citam-se alguns exemplos de elementos informativos que podem instruir a IPS:

e Auto de prisdo em flagrante;
e FElementos emprestados de inquérito policial eventualmente instaurado;

e Registros em redes sociais;



e Imagens veiculadas pela imprensa;

e Registros em aplicativos de mensagens instantdneas, como WhatsApp e Telegram, inclusive de
grupos publicos;

e QOitiva de testemunhas; e

e Depoimento do investigado.

4.25. Verificada a efetiva participagdo do agente publico em atos antidemocraticos apds apuragao
no ambito de Investigacdo Preliminar Sumadria, serd entdo instaurado o respectivo processo disciplinar de
cunho acusatorio, para eventual aplicagao de penalidade disciplinar.

4.26. Por fim, ressalta-se que as unidades setoriais de correi¢do podem pedir outros suportes a
esta Corregedoria-Geral da Unido, inclusive quanto a possibilidade de avocagdao de processos, quando o
caso for enquadrado em alguma das hipoteses de atuacgdo direta desta CRG, previstas no art. 4°, VIII, do
Decreto n° 5.480, de 2005:

Art. 4° Compete ao Orgio Central do Sistema:

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razao:

a) da inexisténcia de condi¢Ges objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade de origem;

b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgdo ou entidade;
5. CONCLUSAO

5.1 Com as consideracdes acima, encaminho os autos para apreciacao da Diretora de Gestao do
Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal e, em caso de concordancia, que seja a presente nota
submetida ao Corregedor-Geral da Unido, com sugestdo de remessa a todas as unidades integrantes do
Siscor, além da sua publicacdo na Base de Conhecimento da CGU.

A

Documento assinado eletronicamente por AMANDA CERQUEIRA DE MORAES, Coordenador-Geral
de Uniformizacao de Entendimentos, em 18/01/2023, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2654334 e o codigo CRC C06725B1

Referéncia: Processo n° 00190.100501/2023-08 SEI n°® 2654334



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

Encaminho minutas de despacho e de oficio-circular enderegado aos Secretarios-Executivos
das pastas ministeriais, para apreciagao.

Documento assinado eletronicamente por AMANDA CERQUEIRA DE MORAES, Coordenador-Geral
)/ de Uniformizacgio de Entendimentos, em 18/01/2023, as 11:06, conforme horério oficial de Brasilia, com
# fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2659785 e o codigo CRC 0DB0O6F96

Referéncia: Processo n° 00190.100501/2023-08 SEI n® 2659785




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
De acordo com a Nota Técnica 113 2654334 e com a Minuta de Oficio 2659809.
Encaminhe-se ao Corregedor-Geral para apreciacao.

B Documento assinado eletronicamente por DEBORA QUEIROZ AFONSO, Diretor de Gestio do
| Sistema de Correicido, em 18/01/2023, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

I § 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2659922 ¢ o codigo CRC 0D7F0A0C

Referéncia: Processo n° 00190.100501/2023-08

SEI n® 2659922



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

De acordo com a Nota Técnica 113 2654334 e com o Despacho DICOR 2659922.

Encaminhe-se os autos a Secretaria-Executiva com sugestdo de envio de correspondéncia
nos termos da Minuta de Oficio 2659809.

Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER ARAUJO, Corregedor-Geral da
il Unido, Substituto, em 18/01/2023, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°

I do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2659931 e o codigo CRC 4A450171

Referéncia: Processo n° 00190.100501/2023-08

SEIn° 2659931



