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PREFACIO

O Estado democrético brasileiro vem ao longo dos ultimos anos fortalecendo praticas de
transparéncia e de ampliacao da eficiéncia dos processos publicos. As Tecnologias da Informacgéo
e Comunicacéo (TICs) tem desempenhado um papel fundamental nesse contexto, pois suportam
uma série de processos e provém informacgdes estratégicas para a tomada de deciséo. Elas também
potencializam e otimizam sistemas de informagédo que atendem demandas sociais e sustentam

atividades do proprio governo.

A revolucgdo das TICs no Estado Brasileiro teve como marco inicial a modificagéo da forma
Como essas areas sdo estruturadas e se comportam dentro das organizacdes. Se no passado, o
conhecimento era distribuido entre as empresas terceirizadas que prestavam servico a
administracdo, hoje as areas sdo geridas por servidores publicos, que seguem modelos de
contratagdo bem definidos, garantindo a continuidade do negécio e absorvendo o conhecimento

dos sistemas dos 6érgados publicos.

Considerando a base para que as areas de TIC pudessem se desenvolver, foram
incorporadas ao governo novas ideias sobre a forma de como o software e as informagfes devem
ser utilizadas e trocadas pelo estado. Os Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrbnico (e-
PING), visam a utilizagéo de padrbes abertos para comunicagao entre sistemas, buscando facilitar
sua integracado e torna-los mais preparados para se intercomunicar no futuro com novos sistemas

gue serdo desenvolvidos.

O Decreto 6.932, de 11 de agosto de 2009 trouxe diversas diretrizes importantes para
melhorar a prestacdo de servicos ao cidaddo: compartiihamento de informacdes entre érgaos
publicos, inversdo do 6nus da prova para informagBes comprobatorias do cidaddo e a carta de
servicos ao cidaddo. Destaca-se que o referido Decreto tem diversas interfaces com a e-PING,
pois suas diretrizes sdo fortemente ancoradas em sistemas de informacédo e na interoperabilidade

entre eles.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo (SLTI) seguindo o ritmo de inovacéo,
protagonizou a adogdo de novos modelos de producdo de conhecimento tecnolégico e tem
conduzido outras iniciativas inovadoras como o portal Software Publico Brasileiro (SPB), um espaco
virtual que agrega um conjunto de softwares desenvolvidos nas areas de saude, educacao,
saneamento, gestdo de TI, TV Digital e Geoprocessamento por 6rgdos publicos, empresas e

universidades para serem compartilhadas com toda sociedade.
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A colaboracdo em rede aprimora o desenvolvimento dos programas e a troca de
conhecimento na area de tecnologia da informacao. Ela também gera oportunidade de negdcios e
contato entre pessoas que pretendem utilizar solugbes informatizadas e aqueles que fornecem
servigcos. As solugBes do Software Puablico consistem em comunidades especificas para cada
software e contam com a participacéo de interessados da sociedade civil e de empresas publicas e
privadas. Os beneficios obtidos com a melhoria das solugbes sdo compartilhados com todos os

envolvidos, economizando recursos e alimentando um ciclo virtuoso de evolugéo.

O governo brasileiro investe na liberdade da matéria-prima para servicos mais inovadores
criados pela sociedade e pelo proprio governo: a informagéo. A Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, ou Lei de Acesso a Informacdo, € uma das pioneiras no mundo a exigir, ndo apenas a
chamada transparéncia passiva, isto é, a administracdo publica disponibilizar informacédo quando
solicitada pelo cidaddo, como também a transparéncia ativa em formatos abertos, processaveis por
maquina e livres de restricdes de utilizag&o. Isso significa que ela deve ser proativa, ao disponibilizar
os dados publicos, na internet, em formatos abertos, estruturados e processaveis por maquina, ou

seja, dados governamentais abertos.

Perante o desafio, a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA vem preencher esta
lacuna e nortear de que forma a administragéo publica ird promover transparéncia ativa com a

adocao de politicas publicas para dados abertos.
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Sobre o0 Documento

Este documento atende a trés finalidades principais:

1. Auxiliar as organizagfes integrantes da INDA a cumprir a Lei de Acesso a Informagéo, no
gue se refere a transparéncia ativa pela publicacdo de dados governamentais abertos;

2. Nortear os 6rgaos e entidades integrantes da INDA, quanto a viséo, estratégia e politica de
abertura de dados na administracdo publica federal, para os anos de 2013 e 2014;

3. Servir como base para criacéo de planos de publicacdo de dados abertos na INDA, conforme
disposto no art 6°, VII, alinea ¢ da Instrucdo Normativa 04 de 12 de abril de 2012.

Sobre o primeiro aspecto, o Plano de Ag&do apresenta, no capitulo 3, os elementos
necessarios para a contextualizacdo de uma organizagéo sobre a INDA e seu funcionamento. O
capitulo demonstra, ainda, o alinhamento com outras politicas publicas definidas, tais como o
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP) e o Programa

Brasileiro de Governo Eletrénico.

O plano de agéo trata, no capitulo 5, de principios que norteiam a disponibilizagdo de dados
das organizages publicas e que facilitam, por consequéncia, a inovagao, a agregacao de valor, o

cruzamento, o reuso e a redistribuicdo de dados por parte do préprio governo e da sociedade.

As estruturas organizacionais, e as estruturas fisica e l6gica da INDA, sédo apresentadas no
capitulo 6, em conjunto com o Portal Brasileiro de Dados Abertos, que explicam o funcionamento

da infraestrutura nos aspectos negocial e técnico.

O Portal Brasileiro de Dados Abertos, lancado por ocasido da Parceria para Governo Aberto,
visa catalogar os dados disponibilizados pelo setor publico do Brasil. O capitulo 7 trata da forma de
catalogacdo no portal dos dados abertos disponibilizados pelas instituicdes participantes da

infraestrutura.

O planejamento em relagéo as a¢des de abertura de dados de cada instituicdo participante
do SISP deve ser detalhado por meio de a¢des e metas. Esse € 0 objetivo do Plano Institucional de
Abertura de Dados, cujos requisitos minimos e orientagbes para a sua elaboracdo seréo

apresentados no capitulo 8.
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O Plano de A¢do também reline as estratégias e metas estabelecidas para a INDA para seu
proximo ciclo, permitindo o melhor alinhamento entre todos os participantes da infraestrutura com
o planejamento annual da INDA. As iniciativas para o alcance dessas metas estdo elencadas no

capitulo 9.
Por fim, o plano néo pretende somente estimular a inser¢cdo do tema Dados Abertos nos

entes publicos. Trata-se de uma politica continua que deve ser acompanhada e avaliada. A forma
de monitoramento das a¢fes do Plano estdo estabelecidas no capitulo 10.

8 Plano de Acédo da INDA



1. Introducéo

Os Dados Abertos Governamentais, como um dos pilares de uma politica de Governo
Aberto, constituem uma metodologia para a publicagcdo de dados do governo em formatos
reutilizaveis. Tal politica visa 0 aumento da transparéncia do setor publico, uma maior participacao
social por parte do cidaddo, e gera novas possibilidades e servicos desenvolvidos
colaborativamente pela sociedade.

Os Dados Abertos vém movimentando comunidades em todo o mundo para exigir
informagdes publicas dos governos e, dessa forma, os cidaddos ganham poder para: ampliar a
compreensédo e se apropriar das diferentes etapas das politicas publicas, monitora-las de forma
eficaz e utilizar essas informagdes para a criacdo de aplicacdes que melhorem seu padrao de vida,

0s servicos publicos e a defesa dos direitos humanos.

No Brasil, varios 6rgédos da Administracdo Publica ja tém a cultura de publicar seus dados
na internet, por meio de relatorios e balangos para que os cidaddos possam acompanhar o0s
resultados das a¢fes de governo. Todavia, em alguns casos, tais documentos sdo publicados em

formato proprietério, dificultando seu uso, reuso e cruzamento com outros dados.

Diante da realidade apresentada e da san¢éo da Lei de Acesso a Informacéo, o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgdao - SLTI, publicou a Instru¢do Normativa - IN n°® 4, de 13 de abril de 2012. A IN define este
Plano de A¢ao como o principal instrumento de implantagéo e gestao da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos.

A Instrucdo Normativa responsabiliza a gestdo da INDA ao seu comité gestor, composto por
integrantes de 6rgéos federais, um representante da sociedade civil e outro do setor académico. A
SLTI representa o Ministério do Planejamento no grupo, que também conta com participantes da
Casa Civil da Presidéncia, Ministério da Saude (MS), Controladoria Geral da Unido (CGU),
Ministério da Educacédo (MEC) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A presenca
da sociedade civil no Comité Gestor demonstra 0 compromisso assumido junto a Parceria para

Governo Aberto de ampliagdo da participacéo social nas decisdes de governo.
Além de formular os objetivos, apontar responsabilidades e estabelecer diretrizes, a

Instrucdo Normativa determinou a elaboracdo de um plano de agcéo para implantacdo da INDA e

submeté-lo ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP). No inciso VII do seu Artigo
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6°, a Instrucdo Normativa apresentou uma lista minima de itens a serem enderecados no referido

plano. Esses itens sdo contemplados ao longo do documento.

Antes mesmo da Instrugdo normativa da INDA, a estrutura j& existia. Foi fruto do trabalho
do Ministério do Planejamento e mais 30 instituiges, iniciado durante a oficina realizada em abril
de 2011. Nela estabeleceu-se o planejamento inicial da INDA, os principais produtos e metas, a sua
estrutura inicial em 4 grupos de trabalho teméticos, os servidores publicos e cidadaos interessados
participantes de cada grupo.

O maior diferencial da INDA é o seu perfil de colabora¢cdo com a sociedade civil, colocando
em prética um dos principios basilares de Governo Aberto. Todas suas reunides foram abertas a
participacdo externa, algumas transmitidas pela internet, mantendo um canal de comunicacao

aberto para sugestoes, criticas e contribuicdes concretas de texto e codigo.

Um grande exemplo de colaborag&o com a sociedade civil € o desenvolvimento colaborativo
do Portal Brasileiro de Dados Abertos. O Portal, que foi lancado em Abril de 2012, vinha sendo
desenvolvido em colaboracdo desde meados de 2011 e foi o primeiro exemplo no mundo de um

portal de governo desenvolvido em conjunto com qualquer cidadao.

A partir da publicacdo do plano de acgéo, as organizacdes integrantes da INDA deveréo
elaborar seus planos institucionais de abertura de dados, se comprometendo com o atendimento
da LAI, com a melhoria da sua gestdo de informagcéo e com o plano de trabalho para abertura dos

dados publicos..
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2. Conceitos

2.1 Dados, informacgé&o e conhecimento

O arco interpretativo dos conceitos difundidos pela Era Digital sdo extremamente elasticos.
Para melhor compreenséo dos capitulos seguintes existe a necessidade de um nivelamento das
definicbes. Este Capitulo dedica-se a explanacdo de conceitos fundamentais que serdo utilizados

com frequéncia pela INDA, dentre eles:

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos como
resultado de um processo natural ou artificial.

Entende-se que dados séo observacdes ou o resultado de uma medida (por investigacgéo,
calculo ou pesquisa) de aspectos caracteristicos da natureza, estado ou condicdo de algo de
interesse, que sao descritos através de representacdes formais e, ao serem apresentados de forma
direta ou indireta a consciéncia, servem de base ou pressuposto no processo cognitivo (HOUAISS,
2001; SETZER, 2001;).

Informacgéo: dados, processados ou néao, que podem ser utilizados para producéo e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Ainformacé&o é gerada a partir de algum tratamento ou processamento dos dados por parte
do seu usuério, envolvendo, além de procedimentos formais (traducéo, formatacao, fusdo, exibicéo,
etc.), os processos cognitivos de cada individuo (MACHADO, 2002; SETZER, 2001).

Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo tenha o seu acesso

restrito por legislagédo especifica;

Linked Data: conjunto de boas préaticas para publicacdo de dados estruturados de maneira a

facilitar seu compartilhamento e integracao;

Formato aberto: formato de arquivo nao proprietario, cuja especificacdo esteja documentada
publicamente e seja de livre conhecimento e implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra

restricdo legal quanto a sua utilizacao;

Licenca aberta: acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que qualquer
pessoa os utilize, os reutilize, e os redistribua, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar

a sua autoria e compatrtilhar pela mesma licenca;
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Dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e disponibilizados sob

licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento;

Metadado: informacao que descreve caracteristicas de determinado dado, explicando-o em certo

contexto de uso.

e-PING: Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico — define um conjunto minimo de
premissas, politicas e especificagdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) na interoperabilidade de servicos de Governo Eletrénico,
estabelecendo as condi¢Bes de interagdo com os demais Poderes e esferas de governo e com a

sociedade em geral.

e-VoG: Vocabularios e Ontologias do Governo Eletrénico é um conjunto de padrdes, ferramentas e
metodologias para possibilitar: o intercambio de informag¢des com acordo semantico, de forma a
viabilizar o pronto cruzamento de dados de diversas fontes; 0 uso de metodologias de modelagem
conceitual como forma de elicitagdo do conhecimento tacito das areas de negdécio de governo; o
uso de ontologias como ferramenta para explicitar conhecimentos de maneira formal e coerente; o

alinhamento conceitual das diversas areas do conhecimento do governo.

Um dos produtos do e-VoG é o Repositorio de Vocabularios e Ontologias de Governo Eletrénico
(http://vocab.e.gov.br/), local para acesso a todas as referéncias ontolégicas do Governo Eletrénico
Federal.

2.2 Dados Governamentais Abertos

Dados governamentais abertos (DGA) podem ser entendidos como a “disponibilizagéo,
através da Internet, de informacdes e dados governamentais de dominio publico para a livre
utilizacao pela sociedade” (AGUNE, GREGORIO FILHO, BOLLIGER, 2010). Esta definigao ja € um
consenso entre autores como Diniz (2010), que defendem a ideia de que dados publicos pertencem

ao cidadao que, por consequéncia, deve ter acesso irrestrito as informac¢des governamentais.

O World Wide Web Consortium (W3C), consércio internacional criado para desenvolver
colaborativamente padrdes universais para a Web, define dados governamentais abertos como: “a

publicacédo e disseminacdo das informagdes do setor publico na web, compartilhados em formato

12 Plano de Acédo da INDA


http://vocab.e.gov.br/

bruto e aberto, compreensiveis logicamente, de modo a permitir sua reutilizacdo em aplicacbes
digitais desenvolvidas pela sociedade” (http://www.w3c.br/divulgacao/pdf/dados-abertos-
governamentais.pdf).

De acordo com Vaz (2010), dados governamentais abertos deverdo possuir as seguintes
caracteristicas:

e serindependente de plataformas tecnolégicas;

e Dbasear-se em formatos padronizados. A garantia de evolugdo e continua melhoria da
representacdo dos dados esta nas tecnologias sustentadas por organismos internacionais
de padrbes como o World Wide Web Consortium — W3C, e ISO (International
Standardization Organization);

e 0s dados devem estar desvinculados das ferramentas, relatérios ou paginas web que os
originaram;

e Os dados devem estar estruturados. Uma boa estruturacdo permite que terceiros possam
fazer uso automatizado dos dados. Formatos que somente podem ser vistos, e nédo
extraidos, ndo sdo Uteis nesse contexto e devem ser evitados (ex: tabela em um arquivo
PDF);

e cada conjunto de dados devera possuir uma descricdo externa de si proprio (metadados) de
tal forma que seja identificada a sua natureza, conhega-se a sua origem e qualidade e seja
possivel uma andlise dos dados através de um conjunto de instrucdes legiveis por maquina
gue descreve os dados e suas relagdes.

e sempre que possivel, utilizar URIs (Identificador Uniforme de Recursos) para cada objeto

dos seus dados (por exemplo, equipamentos publicos, autoridades, 6rgaos).

Além disso, 0 W3C entende que os governos devem incentivar os cidadaos a usarem os
dados abertos disponiveis pelos governos, ou seja, eles devem ser estimulados a reutilizarem os
dados conforme as suas necessidades e vontades. O objetivo desse incentivo foi bem resumido por
Diniz (2010): “Nao ha valor na disponibilizagdo de dados governamentais abertos se a sociedade

nao tem interesse em reutiliza-los”.
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3. Contextualizacao

3.1. O marco legal da INDA

A publicacdo de dados abertos pela Administracdo Publica Federal € um dever, pelo
principio da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988), bem como direito do cidadédo em
receber informacdes publicas, previsto no inciso XXXIII da Constituicdo. Contudo, por falta de

regulamentacéo, ndo existia a obrigatoriedade de se publicar todas as informacdes.

Com o advento da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacéo -
LAI, a administracdo publica passou a ter a obrigacdo de ndo apenas publicar dados na internet,
mas também em formatos abertos e processaveis por maquina, ou seja, seguindo o preceito dos

dados abertos.

Para detalhar essa determinacdo legal e estabelecer uma infraestrutura que suporte as
acOes da administracao publica nesse sentido, a Instru¢do Normativa SLTI n° 4, de 12 de abril de
2012, instituiu a INDA como politica para garantir e facilitar o acesso pelos cidadaos, pela sociedade
e, em especial, pelas diversas instancias do setor publico aos dados e informacdes produzidas ou
custodiadas pelo Poder Executivo federal.

A Instrucdo Normativa, ainda, determina a elaboragéo deste Plano de Agéo.

3.2. Convergéncia de iniciativas

A SLTI, como 6rgdo central do SISP, vem desenvolvendo iniciativas para promover a
interoperabilidade e a publicacdo de dados publicos na web nos moldes “abertos”. Para tanto, foram
estabelecidas iniciativas estratégicas na Estratégia Geral de Tecnologia da Informacao (EGTI), e
formado um subgrupo no ambito dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico (e-

PING). Os dois alinhamentos sdo descritos a seguir.

A EGTI é um documento estratégico bienal que visa direcionar o planejamento em tecnologia
da informacédo para os 6rgaos e entidades integrantes do SISP, apresentando elementos para a
elaboracdo de Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI) e justificativas para investimentos
na area. A EGTI para os anos 2011-2012 incluiu a Meta 39, relacionada a dados abertos:

“Implementar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA)”.
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A e-PING, por sua vez, revisada em 2010, adotou padrdes para a publicacdo nos formatos

previstos para dados abertos com o propésito de facilitar a disponibilizacéo das bases de dados das

instituicdes interessadas. Os dados abertos como meio de promocao da interoperabilidade entre

instancias de governo estéo inseridos no contexto de um dos grupos de trabalho da e-PING - o

subgrupo de trabalho da INDA dentro do GT 5 - Areas de Integracédo para Governo Eletronico.

Além da EGTI e da e-PING, foram identificadas outras politicas com as quais a INDA pode

interagir, obter e oferecer valor:

15

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE);
Estratégia Nacional de Defesa Cibernética do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica;
Open Government Partnership (Parceria Governo Aberto) e o Plano de A¢éo para Governo
Aberto;

o Comité Interministerial de Governo Aberto (Ciga), que coordena a parceria em nivel

nacional.

Estratégia Nacional de TICs (ENTICs) da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI);
Agenda Nacional de Gestdo Publica da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia;
Agenda Nacional de Desenvolvimento do Conselho de Desenvolvimento, Econbmico e
Social;
Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Plano Nacional de Banda Larga conduzido pela Telebras e o Programa Brasileiro de Redes
Elétricas Inteligentes (PBRI) devido ao Plano Nacional de GRID que esta sendo coordenado
pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CpgD).
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4. Visao e objetivos

A INDA obijetiva ser uma infraestrutura que proporcione a busca, 0 acesso, 0 reuso € o

cruzamento dos dados publicos de diferentes fontes e assuntos de maneira simples e eficiente.

Na intencdo de facilitar o processo de publicacdo e o de cruzamento de dados, melhorar e

simplificar a sua busca, foram definidos para o presente Plano de Agao, os seguintes objetivos:

16

Definir e estruturar a politica que estabelece o modelo de dados abertos;

Promover o ordenamento na geragéo, no armazenamento, no acesso, no compartilhamento
e disciplinar os aspectos técnicos referentes a disseminacao de dados para uso do governo
e da sociedade;

Promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacdo e evitar a
duplicidade de a¢bes e o desperdicio de recursos na disseminagéo de dados e informagoes;
Fornecer suporte, apoiar e capacitar na publicagdo de dados abertos junto aos 6érgaos e
entidades que ndo possuem a pratica, a cultura e atribui¢des finalisticas de disseminagéo
de dados;

Avaliar, através de analises comparativas, as areas tematicas atendidas, considerando a
cobertura de areas prioritarias em relagdo as politicas estratégicas de governo e demandas
da sociedade;

Buscar a melhoria continua da publicacdo de dados abertos baseando-se nas melhores
praticas concebidas nos cenarios nacional e internacional;

Fomentar a publicagcdo de dados por meio de articulagbes com a demanda social
considerando insumos obtidos através dos instrumentos de participagdo social tradicionais
e acOes de consulta e priorizacdo promovidas pela INDA;

Promover a colaboracdo entre governos e do governo com a sociedade através da
publicacéo e reuso de dados abertos; e

Definir os mecanismos e procedimentos de disponibilizacdo dos dados publicos.
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5. Principios e diretrizes

Adisponibilizacao de dados abertos pela administracdo publica deveréa ser norteada pelos principios
e diretrizes a seguir, que considera também os principios da transparéncia publica do Reino Unido?

I. A politica de dados abertos serd impulsionada pela Sociedade Civil (inclusive pelas
empresas) e pelos interessados em utilizar os dados
Isto inclui quais dados, como, quando e de que forma serdo disponibilizados. Este principio

primordial deve ser aplicado a implementacdo de todos o0s outros principios.

Il. Os dados publicos serdo publicados de forma reutilizavel e legivel por maquina
A publicag&o por si s6 é parte de transparéncia - o dado precisa ser reutilizavel e para torna-
lo reutilizavel ele precisa ser legivel por maquina. Atualmente, muita informac¢éo do governo esta

disponivel em PDFs ou outros formatos ndo-legiveis por maquina.

lll. Os dados publicos devem ser publicados sob licenga aberta que permita a livre
reutilizacéo, incluindo a reutilizacdo comercial

Todos os dados devem estar sob a mesma licenga nao restritiva, aberta, compativel com a
legislagdo brasileira e aderente as demais iniciativas dos paises membros da OGP.

IV. Os dados publicos estarédo disponiveis e faceis de encontrar através de um unico e facil
ponto de acesso on-line (dados.gov.br)

O setor publico possui milhares de sites, e as ferramentas de busca nem sempre funcionam
adequadamente entre eles. E importante ter um ponto bem conhecido e Ginico em que as pessoas

possam encontrar os dados publicos.

V. Os dados publicos devem ser publicados com rapidez e preciséo
Os dados seréo liberados e detalhados o mais rapidamente possivel. Quanto mais rapido

os dados forem liberados, maior sera o seu valor.

VI. Publicar dados rapidamente, e entdo republica-lo como linked data
Os padrbes associados ao conceito linked data (HEATH e BIZER, 2011) permitem
potencializar facilmente o reuso e o cruzamento dos dados de varias fontes. No entanto, a maioria

dos dados internos do setor publico ndo estdo prontamente publicaveis como linked data, sendo

! http://data.gov.uk/blog/new-public-sector-transparency-board-and-public-data-transparency-

principles
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para isso necessérias etapas de modelagem e de mapeamento dos dados. Neste caso, é
recomendavel liber4-los o mais rapidamente possivel, em formatos abertos, estruturados e levando
em conta a demanda social, para depois trabalhar na modelagem e mapeamento dos dados,
conforme as melhores préaticas para linked data.

VII. Os dados publicos estardo disponiveis gratuitamente para uso em qualquer forma legal

Os dados brutos, provenientes da transparéncia ativa, devem estar disponiveis sem
necessidade do consumidor dos dados se registrar ou se identificar. Os aplicativos devem ser
capazes de usar os dados de qualquer forma legal sem ter que informar ou obter a autorizacdo do
Orgao publico em questao.

VIIl. Os Orgéos publicos devem incentivar ativamente o reuso de seus dados publicos

Além de publicar os dados em si, 0s 6rgaos publicos precisam prestar informacdes e apoio
para que os dados possam ser reutilizados de forma facil. O Governo deve também encorajar e
apoiar aqueles que utilizam dados publicos para compartilhar conhecimentos e aplicativos, bem
como também trabalhar com o mercado a fim de incentivar o uso inovador dos dados e para gerar

beneficios econdémicos.
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6. Estruturas da INDA

6.1. Estruturas Fisica e Logica da INDA

Considerando que os Dados Abertos séo a premissa para facilitar a interoperabilidade de
qualquer sistema que desejar utiliza-los, é importante ressaltar que na INDA sé&o utilizados os
padrées definidos pela e-PING, programa primordial de interoperabilidade do Governo Federal.
Também séo utilizados na INDA os vocabularios e ontologias definidos no contexto do e-VoG, que
€ a parte da e-PING que trata da interoperabilidade semantica.

Ao contrario de demais infraestruturas nacionais ou internacionais (como a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais, por exemplo), a INDA néo deve ser entendida como um sistema
distribuido no sentido de um software com componentes interdependentes, distribuidos em rede.

Em vez disso, foi definida como uma infraestrutura de dados distribuida por todos os seus

participantes, com pouco ou nenhum acoplamento entre seus nos.

A infraestrutura fisica necesséria para sustentacdo e disponibilizacdo dos dados para o
publico na web é de responsabilidade de cada participante, no que couber aos dados sobre 0s quais
€ responsavel. Ha, entretanto, a possibilidade de apoio técnico pelo Repositério Federado de Dados
(RFD). O RFD é uma iniciativa do Ministério do Planejamento que pretende prover uma plataforma
para hospedagem, disponibilizagéo e integracdo de dados publicos e pode, portanto, ser utilizado
como hospedeiro para instituicbes que ndo possuam infraestrutura capaz de manter seus dados

disponiveis na web.
N&o pretendemos nos aprofundar nas questdes de hardware pois, consideramos que a

infraestrutura ndo impde restricbes a esses componentes, bastando apenas haver a possibilidade

do hardware permitir a interagdo com outros dispositivos existentes na internet.
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Cada 6rgéo é responsavel por publicar dados na web

Portal IBGE

—%

Portal Dataprev

O portal é um grande buscador de dados, Portal Datasus

Paraisso, armazena metadados e links
para dados nos drgaos

Partal INEP

Diagrama de implantagéo da INDA

A entrada na INDA, tanto pelos usuarios quanto pelos fornecedores de dados, sera feita pelo
Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br). O portal € um catalogo central que mantém
um conjunto de metadados sobre as informacdes disponibilizadas pelas organizagfes da INDA.
Informac¢des como nome do dado, URL (ou endere¢o web) do dado, autor do dado, responsavel
pela manuteng&o do dado, formato do dado (odt, csv, json, xml etc) sdo catalogadas para garantir

gue o usudrio encontre o que esta procurando.

Atualmente, para disponibilizagdo dos dados no catdlogo, o fornecedor de dados
(organizacdo publica) publica seus dados na web através de portal proprio (por exemplo:

http://api.dataprev.qov.br/previdencia/anuario/2009/acidentes-do-trabalho.csv), cadastra seus

metadados no portal (endereco, nome, data da coleta, assunto etc) e garante a disponibilidade

desses dados em seu ambiente préprio.

A grosso modo, isso significa que os dados ja estdo na INDA, no entanto, seus grupos de

trabalho estdo lancando documentos com boas praticas para que os dados disponibilizados sejam
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mais Uteis, reutiliziveis e faceis de encontrar. Um importante ponto de entrada para essa
documentacdo é a Cartilha Técnica para Publicacdo de Dados Abertos, disponivel no portal:

http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-abertos/.

A estrutura légica da INDA segue os padrdes orientados pelas RFC 2616 e 1630 da Internet
Engineering Task Force (http://www.ietf.org/rfc/rfc2616 e http://www.ietf.org/rfc/rfc1630,
respectivamente), que tratam sobre o protocolo HTTP (e de que forma seus métodos devem ser
utilizados) e de formacéo de Identificadores Universais de Recurso (URI, ou Universal Resource
Identifiers, em inglés).

Portanto, esclarecemos que para a participacdo ou disponibilizacdo de dados na INDA
utiliza-se somente aqueles protocolos que ja séo utilizados na web, com uma ressalva de que, para
facilitar a organizagdo e pesquisa das informagfes disponibilizadas, devem ser seguidas boas

praticas para enderecamento dessas informagfes na web.

Como infraestrutura légica, a INDA baseia-se em padrfes abertos para formatos de arquivo
e estrutura de dados definidos na e-PING. No que se refere a estruturagdo semantica, a INDA usa

e propde o uso de padrdes de vocabularios e ontologias constantes no e-VoG.

6.2 Estrutura organizacional da INDA

Considerando os elementos acima demonstrados, as responsabilidades pelos iniciativas
apresentadas no capitulo 9 serdo desenvolvidas e acompanhadas pelos grupos que compdem a
estrutura organizacional da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, cada um com escopo de

atuacao e as seguintes atribuicdes:

GT 1 — Gestao e Normativo

e  Coletar e documentar normativos relativos ao tema dados abertos;
e Desenvolver politicas, diretrizes e processos que regulem a disseminacdo e a sustenta-
bilidade das acdes para publicacdo de Dados Abertos;

e  Propor a evolucdo das normas que sustentam a INDA.
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GT 2 — Informacgdes disseminadas e boas praticas de publicacéo

e Avaliar periodicamente o processo de publicacdo de dados e informacdes da
Administracao Puablica na Internet;

e Verificar aderéncia aos padrdes e boas praticas de disseminacdo na Internet;

e Tratar de questdes de privacidade, “anonimicidade” / individualizagdo de dados;

e Buscar, disseminar e verificar a utilizacdo de melhores praticas relacionadas ao assunto.

GT 3 —Tecnologia

° Descrever os meios para buscar, consultar, encontrar acessar e utilizar dados abertos;

e Promover a utilizacdo de novos padrdes e inclui-los na arquitetura de interoperabilidade
de governo eletronico (e-PING);

e  Buscar ferramentas Uteis no desenvolvimento colaborativo da INDA e propor sua
implantacdo pelo comité executivo;

e  Prospectar novas tecnologias para facilitar a publicacéo e o retdso de dados abertos.

GT 4 — Modelagem, Metadados e padrdes

e Estabelecer os padrdes técnicos necessarios ao funcionamento da INDA e prop6-los a e-
PING.

e Documentar melhores praticas de modelagem e metadados;

e  Estabelecer diretrizes para a confeccdo de URIs no contexto de Linked Data;

e Prospectar e documentar ontologias e/ou vocabularios existentes a serem referenciados
guando da modelagem de novas ontologias e/ou vocabularios para dados abertos e prop6-los
ao e-VoG;

e  Pesquisar e recomendar ferramentas para modelagem de ontologias e publicacdo de

Dados Abertos Ligados.

Comité Gestor da INDA

Responsavel pela gestdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, cabe a esse forum:
e Gerir o desenvolvimento do plano de acdo da INDA, sua execucéo e suas atualizagdes;
e Garantir o desenvolvimento coordenado dos produtos da Infraestrutura;

e Garantir a qualidade dos produtos desenvolvidos;
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e Assegurar o desenvolvimento dos produtos no prazo planejado;

e Articular as acdes para integrar as iniciativas existentes;
° Priorizar e recomendar aos 6rgaos e entidades quanto a abertura dos dados e informacdes,
nos termos estabelecidos pela e-PING, instituida pela Portaria Normativa da SLTI n® 5, de 14 de
julho de 2005;

° Definir o modelo de licenca para os dados abertos;
° Criar, alterar ou extinguir grupos de trabalho no ambito da INDA;
° Estabelecer diretrizes para o desenvolvimento, implantacdo, manutencdo e gestdo da

evolucédo do Portal Brasileiro de Dados Abertos;
° Articular acdes com a sociedade civil, visando a aderéncia e a participacdo social junto as
acles da INDA;
e Formular o Processo de Participacdo Social na INDA em consonancia com a documentagéo
das préticas de participacao social realizadas na elaboragdo dos produtos da INDA,
° Realizar a articulagdo institucional, buscando trocar experiéncias com organizacdes de
dentro e de fora da INDA, do SISP, da esfera Federal e do Poder Executivo;

° Promover a articulagéo internacional, visando a troca de experiéncias com outros paises.

Comité Executivo

A este comité compete gerir e executar os processos administrativos da INDA, como:
e Adesdes a INDA e cadastro nos grupos de trabalho;
e Suporte ao desenvolvimento dos produtos da INDA,;
e Processo de mudanca de produtos;
e Suporte na comunicacgao entre os grupos de trabalho;

e Organizacdo de eventos da INDA.

Segue abaixo a estrutura da INDA representada como organograma:
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7. Catalogacao no Portal Brasileiro de Dados Abertos

Conforme o capitulo 6, o dados.gov.br € um grande catalogo de dados, portanto depende
de registro dos dados disponiveis pelos 6rgdos competentes. Os dados do catalogo serdo
classificados e agrupados conforme os temas (assuntos) constantes no Vocabulario Controlado de
Governo Eletronico (VCGE?Y).

A catalogacdo dos dados das organizagfes participantes da INDA no Portal Brasileiro de
Dados Abertos fica a cargo das proprias instituicbes responsaveis pelos dados, que designardo
pessoa a ser autorizada no portal a cadastrar e manter os metadados. Essa pessoa procedera, dali
em diante, ao registro da localizacéo (links) dos dados abertos ja disponibilizados, juntamente com

0S seus respectivos metadados.

O Portal Brasileiro de Dados Abertos agrupa e conecta os dados de muitas formas
(assuntos, grupos, formatos etc). Por essa razao, € muito importante a catalogagdo mais completa
(com o maior numero de metadados) e acurada possivel, para aumentar as formas pelas quais o

cidaddo pode chegar a informacédo procurada.

As regras e orienta¢gdes sobre como séo catalogados os metadados no portal encontram-se

no Manual de Catalogagéo no dados.gov.br, a ser disponibilizado até Dezembro de 2012.

1 http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/e-ping-padroes-de-interoperabilidade/vcge
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8. Plano Institucional de abertura de dados com vistas a

uma Politica Nacional de Dados Abertos

Em resposta a necessidade de planejamento institucional para as acdes de publicacdo de
Dados Abertos da Administracdo Publica do Brasil, em cumprimento ao disposto na LAI, e ao
disposto no art. 6°, inciso VII, alinea c, da Instru¢cdo Normativa SLTI n° 4, de 12 de abril de 2012, o
Comité Gestor da INDA elaborou um conjunto de orientacfes a serem seguidas pelos membros da

infraestrutura.

Trata-se de um modelo de plano institucional de abertura de dados, cujo objetivo é adequar
os dados disponibilizados pelas organizacdes a um padrdo minimo de qualidade, necessario para
facilitar o entendimento e simplificar a reutilizacdo dos dados sob guarda das organizacdes.

O plano visa programar as ac¢des futuras da organizagdo em relacdo a abertura de seus
dados publicos. Teréa periodicidade bienal e deve ser apresentado ao Comité Gestor da INDA para
conhecimento, acompanhamento e priorizacdo. Além disso, o plano sera publicado no Portal
Brasileiro de Dados Abertos e no sitio institucional da organizacdo, de forma a dar amplo

conhecimento ao cidadao.

O aprendizado construido a partir dos planos institucionais gera casos de sucesso e
reflexdes que vao constituir insumos para a formulagdo de uma proposta de Politica Nacional de

Dados Abertos.

8.1. Construindo um Plano Institucional de Abertura de dados

Esta secdo visa orientar as instituicbes membros da INDA sobre como proceder na
elaboracéo de seu Plano Institucional de Abertura de Dados. O Plano deve possuir, no minimo, 0s

seguintes elementos:

I. Alinhamento com planejamento estratégico da instituicao (PE)

Para garantirmos a institucionalidade do Plano, é importante que ele seja considerado na
realizacdo do Planejamento Estratégico, demonstrando interesse e atencado da diretoria ou
presidéncia da organizagdo. Por outro lado, € importante também que, observadas as iniciativas
estratégicas organizacionais, elas sejam lembradas durante a implementacdo das acdes de

abertura.
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A inclusdo de aspectos do Plano de abertura no PE é importante para garantir que as
diversas &reas da organizacdo estejam alinhadas com o planejamento or¢camentario e com o
compromisso da publicagdo de dados abertos. Esse compromisso envolve interlocutores de
diversas areas da instituicdo, tais como:

a. Negocios e dominios de informacéo

b. Tecnologia, abrangendo os sistemas estatisticos, de relatorios e de indicadores

c. Comunicagéo, principalmente no tocante ao portal institucional

O plano precisa prever os canais de comunicacéo, as formas de interagdo com a sociedade,
os interlocutores desses canais e suas responsabilidades, bem como a alocacdo dos recursos

necessarios e com o devido planejamento orcamentario.

II. Alinhamento com Plano Diretor de Tecnologia da Informacgé&o (PDTI)

Considerando que as ac0es de abertura necessitam diretamente de apoio da Tecnologia da
Informacdo do 6rgdo, € necessério assegurar a compatibilidade das novas necessidades de
transparéncia e abertura as de suas estratégias de Tl. O Plano precisa explicar de que forma isso

esta sendo feito.

Outro ponto que deve ser considerado é a forma que o plano contempla a abertura de dados
dos sistemas que véo ser desenvolvidos baseados nas necessidades institucionais levantadas

durante a elaboracgéo do PDTI.

O PDTI, por sua vez, precisa prever os insumos tecnolégicos necessarios para a abertura

de dados, inclusive no que se refere a aquisi¢do das competéncias necessarias.

lll. Levantamento do portfélio dos dados

O primeiro passo em diregdo a maior transparéncia da organizagao € o inventariamento dos
dados sob sua guarda. Os dados devem ser inventariados para possibilitar a priorizacdo e o
planejamento das a¢des de preparacédo para a divulgacéo, sem prejuizos daqueles ja referidos pela
LAI. Isto significa que deverao ser considerados tanto os que ja estdo disponiveis na internet quanto

0s que ainda nao estédo (se tratando, obviamente de dados publicos).

Os que ja estdo publicados devem ser catalogados no Portal Brasileiro de Dados Abertos,

podendo opcionalmente a instituicdo participante da INDA ter, também, um catalogo préprio de
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dados abertos. Nesse caso, a construcdo do catalogo deverd ser prevista no plano com

cronograma.

Da mesma forma, os dados ainda ndo publicados devem, no momento de sua publicacéo

na internet, terem os seus metadados cadastrados no Portal.

Em todos os casos, o plano deve estabelecer os metadados a serem coletados a respeito

de cada conjunto de dados, contendo, no minimo:

Nome ou titulo do conjunto de dados;
Descricdo sucinta;

Palavras-chave (etiquetas);
Assuntos relacionados do VCGE;

Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

-~ ® a0 T o

Periodicidade de atualizacao;

Escopo temporal (anual, mensal, diario, bimestral etc. exemplo: dados referentes ao

Q

censo de 2011, dados de um indicador mensal);

h. Escopo geo-politico (por cidade, por estado, por regido).

IV. Metas de publicagcdo e melhoria da qualidade dos dados ja publicados

A organizacado deverd estabelecer metas para publicacéo dos dados inventariados que ainda
nao foram publicados. Para os dados que ja estdo disponiveis, ela devera estabelecer metas de
qualidade (A INDA provera modelo de maturidade de dados abertos, sua entrega esté prevista no

capitulo 9 - Iniciativas). As metas deverao seguir 0s seguintes critérios:

a. Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem acessados
diretamente, através de URL Unica, ou seja, passivel de ser reproduzida e compartilhada ,
sem necessidade de navegacdo na pagina para seu acesso (exemplo:
http://repositorio.dados.gov.br/governo-politica/administracao-
publica/pac/pac_ REG 2012 04.csv);

b. Tabelas mantidas em arquivos PDF (relatérios, por exemplo), devem estar contidas
também em arquivos préprios para sua estruturagdo (como csv e odt), e ser referenciadas
por esses relatorios;

c. Os dados disponibilizados devem ser feitos em formatos abertos, conforme formatos

recomendados pela e-PING.
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d. Os dados publicados devem conter um conjunto minimo de metadados, conforme a
cartilha técnica para publicacdo de dados, disponivel em http://dados.gov.br/cartilha-
publicacao-dados-abertos/.

V. Processo de Participacdo Social e abertura de didlogo com os consumidores dos dados,
incluindo a sociedade civil

O plano deveréd apresentar formas pelas quais a organizagdo se compromete a publicizar o
processo de abertura de dados e incorporar as contribuicdes da sociedade civil. Além disso, devera
apresentar cronograma de acOes de participacdo social, como debates online e reunides
presenciais com representantes da sociedade civil participantes da INDA, ou indicados pelo
representante da sociedade civil do Comité Gestor.

Os processos de Participacdo Social setoriais deverdo ser considerados para a elaboragéo

do Plano de Participacdo Social na Politica Nacional de Dados Abertos.

VI. Plano técnico de sustentabilidade.

Somando-se as metas para a abertura dos dados e adequacdo aos padrdes da INDA, a
organizacao deve planejar de que forma vai manter seus dados disponiveis. Para isso o plano deve
prever formas para garantia da disponibilidade dos dados abertos e incorporagdo do processo de

abertura dentro de seus processos de negocio.
Essas garantias devem ser previstas também no Planejamento Estratégico, sempre que

possivel, prevendo ndo s6 a sustentabilidade mas a melhoria continua dos dados publicados, de

acordo com o definido no item V.
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9. Marcos da INDA

Este Plano de Acdo é composto pelo seguinte conjunto de iniciativas:

I. Plano de Capacitacdo da INDA - Articular com a Escola Nacional de Administracdo Publica e

com a Rede Nacional de Escolas de Governo, em conjunto com o W3C Brasil, a Open Knowledge
Foundation (OKFN), hackers civicos e comunidades de desenvolvedores de aplicacdes de dados
abertos, curso de formacdo piloto contendo base conceitual de transparéncia, colaboracdo e
participacao, bem como metodologias, técnicas e tecnologias para a publicacdo de dados abertos.
Elaborar e implementar plano de capacitacdo em engenharia de ontologias e web semantica, dentro
da rede. Planejar implantacédo dos cursos elaborados na rede e cronogramas de capacitacdo. O
Plano de capacitacdo da INDA sera publicado na pagina dos grupos de trabalho de desenvolvimento
da INDA.

Responsavel: GT4

Produtos:

a) Assinatura de protocolo de intengdes entre SLTI/MPOG, SNAS/SGPR, ENAP, W3C Brasil,
Rede Nacional Escolas de Governo;

Prazo: 04/2013

b) Documento do planejamento de curso elaborado sobre base conceitual transparéncia,
dados abertos e participacdo social;

Prazo: 05/2013

C) Documento do planejamento de curso elaborado sobre metodologias técnicas e tecnologias
para publicacdo de dados abertos;

Prazo: 06/2013

d) Documento do planejamento de curso de engenharia de ontologias e web semantica;
Prazo: 07/2013

e) Documento final do plano de capacitacao da INDA, referenciando os demais entregaveis;
Prazo: 08/2013

f) Lancar rede de capacitacdo e troca de experiéncias em publicacdo de dados abertos,
envolvendo todos os atores de todas as esferas de governo, sociedade civil, academia e setor
privado.

Prazo: 10/2013

Q) Duas oficinas de catalogacéo de dados no portal;

Prazo: 01/2014

Il. AcBes de disseminacdao - Elaborar planos, a¢gbes e produtos de comunicagéo visando promover

a INDA nos diferentes espacos e publicos, disseminando os principios dos dados abertos, a
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importancia da adesdo dos 6rgdos e da participacdo da sociedade civil organizada, comunidades
de hackers civicos e demais setores da sociedade Brasileira.

Responsavel: GT1

Produtos:
a) Criacdo de um plano de comunicagdo que traga conceitos importantes para a acdo de
disseminacao, como publico alvo e objetivos da disseminacao;
Prazo: 04/2013

b) Criacao de video institucional da INDA,;
Prazo: 07/2013
C) Atualizacéo do folder da INDA, nessa versdo com uma explicacdo sobre o que é o plano

institucional de abertura de dados;

Prazo: 08/2013

d) Implementar linha temética sobre dados abertos em plano de comunicacdo do Programa de
Governo Eletronico;

Prazo: 05/2013

e) Divulgacdo da INDA e de seus resultados em eventos nacionais e internacionais;

Prazo: A definir;

f) Release sobre o0 processo de participagdo da INDA,;
Prazo: 03/2013
0)] Publicacdo de livro sobre o panorama dos dados abertos governamentais no Brasil,

relatando as experiéncias da administracdo publica ao publicar dados abertos e da sociedade ao
utilizar os dados abertos;

Prazo: 12/2014

h) Promover concursos de desenvolvimento de aplicacdes sobre dados abertos.

Prazo: 03/2014

Ill. Nova vers8do do Portal Brasileiro de Dados Abertos — Evoluir o portal dados.gov.br, de

maneira a simplificar a pesquisa e o acesso a dados publicos; melhorar as funcionalidades
existentes; permitir melhor interacdo com o publico e implementar acessibilidade em todas as
paginas do site.
Responsavel: GT3
Produtos:
Verséo 2:
a) Evolucéo da pégina principal do portal,
Prazo: 09/2013
b) Versdo 100% acessivel do Portal;
Prazo: 09/2013
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C) Andlise de viabilidade e estimativa de custo da criacdo de versdes do Portal Brasileiro de
Dados Abertos em inglés e espanhol.
Prazo: 04/2014

d) Tradugao do Portal Brasileiro de Dados Abertos para inglés e espanhol;
Prazo: 07/2014
e) Criac&o de um modelo de Gestéo do portal e dos processos envolvidos nele (ex: catalogacao

e troca de contetdo)
Prazo: 11/2014
Verséao 3:
a) Automacéo da &rea de Aplicativos;
Prazo: 08/2014
b) Integrar ou linkar o dados.gov.br aos portais da administragéo publica de temas correlatos.

Prazo: A definir

IV. Avaliar as licencas existentes para Dados Abertos sob o ordenamento juridico brasileiro;

recomendar um modelo de licenciamento, existente ou adaptado - Linha de Base: Licencgas
existentes (PDDL, OdbL, DBCL, Open Government Licence, Creative Commons, Licenca Publica
de Marca e outras) e modelos adotados em outros paises.
Responsavel: GT4 e comité gestor da INDA

Produtos:
a) Definir um conjunto minimo de critérios a serem considerados na avaliacdo sobre
licenciamento de dados abertos para o Brasil (ex: politico, legal etc)
Prazo: 06/2013
b) Contratacdo de consultoria para avaliagdo da necessidade e viabilidade de se criar ou adotar
uma licenca de dados abertos para o Brasil.
Prazo: 07/2013
C) Caso concluido ser necessario: Consultoria para criagcdo da licenca;
Prazo: 12/2013
d) Publicagéo da licenca de dados abertos desenvolvida ou adotada e do estudo que justifica
a deciséo.
Prazo: 03/2014

V. Modelo de Maturidade de Dados Abertos - Documento que pretende orientar as instituicbes

detentoras de dados publicos no processo de referenciar seus dados publicados e classificar essas
instituicdes de acordo com o nivel da qualidade de publicacdo dos seus dados, visando aumentar
0 engajamento e interacdo com a sociedade civil.

Responsavel: GT4
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Produtos:
a) Pesquisa citando os principais modelos existentes na web, como por exemplo o modelo 5
estrelas de tim berners lee: http://Sstardata.info/ e o modelo de 5 estrelas para engajamento:
http://www.opendataimpacts.net/engagement/;
Prazo: 10/2014
b) Publicacdo de modelo de maturidade de dados abertos do governo brasileiro baseando-se
nos modelos estudados;
Prazo: 11/2014
C) Publicar documento que estabeleca boas praticas e diretrizes para arquitetura de URIs pelas
organizacdes que publicam dados da Administragédo Publica Federal.
Prazo: 12/2013

VI. II_Encontro Nacional de Dados Abertos - Organizar evento que promova a troca de

experiéncias sobre Dados Abertos entre publicadores e consumidores, agentes de governo e
usuarios da sociedade.
Responsavel: GT1
Produtos:
a) Inicio da divulgacao do evento;
Prazo: 06/2013

b) Publicacéo da Programacéo do evento;
Prazo: 09/2013
C) Realizacdo do evento.

Prazo: 11/2013

VII. Oferecer tecnologias de suporte a publicacdo de dados abertos — pesquisar, desenvolver

e disponibilizar tecnologias para facilitar a publicacdo de dados abertos pelas organizacdes
publicas.

Responsavel: GT 3

Produtos:

a) Pesquisar um conjunto de ferramentas de suporte a publicagdo de dados abertos

Prazo: 08/2013

b) Deliberar sobre duas ferramentas mais apropriadas para a recomendacao pela INDA
Prazo: 12/2013

C) Disponibilizar duas ferramentas de suporte a publicagdo de dados abertos disponibilizadas
/ recomendadas pela INDA.

Prazo: 12/2013
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VIIl. Empoderamento da Politica Nacional de Dados Abertos — Articular permeacéo da INDA e

do plano de acdo a alta gestdo do Executivo Federal, através do Ciga e da Secretaria Geral da
Presidéncia. Planejar orientagdo da Presidéncia da Republica para as organizagbes do poder
executivo estabelecerem compromissos em relacéo a abertura de dados, realizarem o inventariado
de seus dados publicos e demais acfes de fomento ao cumprimento dos compromissos do plano
de acao.
Responsavel: Comité Gestor da INDA.

Produtos:

a) Criar Norma ou orientagdo superior articulada com érgaos de controle, que estabeleca a
obrigatoriedade de:

1. Realizar processo continuo de inventario dos dados publicos sob sua guarda
2. Publicar, com periodicidade definida, compromissos (metas e prazos) do seu Plano Institucional
de Abertura de Dados.

Prazo: 11/2013

b) Abrir uma agenda de interlocucdo da INDA com os estados, aumentar 0 numero de
aderéncia dos estados a infraestrutura.

Prazo: A definir

IX. Processo de Participacdo Social na INDA - Definir e documentar metodologias e tecnologias

de participacdo social a partir das experiéncias praticas de participacdo na execuc¢ao dos produtos
da INDA, conectadas com acdes e instrumentos de participacdo social ja existentes como
conferéncias nacionais e encontro nacional de dados abertos
Responsavel: Comité Gestor da INDA e Secretaria-Geral da PR.

Produtos:

a) Disponibilizacdo de catalogo de ferramentas de colaboracao e participacdo mediada pelo
digital (eparticipacdo) no item de menu "Participe" do portal data.gov.br (Ferramentas INDA);
Prazo: 03/2013

b) Documentacéo dos processos de participacdo nos produtos da INDA,;

Prazo: 11/2013

C) Criacéo e implantagdo de metodologia de priorizagéo das bases inventariadas pelos 6rgéos,
conectadas com outros instrumentos de participacdo social;

Prazo: 05/2014

d) Elaboracdo do Processo de Participacdo Social na INDA, incluindo método sob o qual a
sociedade civil participara na priorizacao dos dados que deverdo ser abertos.

Prazo: 06/2014
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X. Acdes de fomento e estimulos ao ecossistema de dados abertos — Buscar incentivos para o

crescimento e a manutencgao do ecossistema de dados abertos do Brasil.

Produtos:

a) Levantamento sobre a possibilidade de oferecer vantagens para as universidades
participantes da INDA,;

Prazo: 09/2014

b) Levantamento sobre a possibilidade de oferecer linhas de fomento a iniciativas de pesquisa,
projetos de aplicativos, ou aplicativos ja existentes, relativos a utilizagdo de dados abertos;

Prazo: 09/2014
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10. Monitoramento e Controle

Com afinalidade de que as iniciativas deste plano sejam desenvolvidas, foi criado um nicleo
executivo de medicdo da INDA, com o objetivo de assegurar que os objetivos estabelecidos sejam
atingidos.

Esse devera, em conjunto com os Grupos de Trabalho responséaveis pelos marcos, de definir
indicadores para cada marco planejado, realizar a avaliagdo nos prazos estabelecidos e apresentar
os resultados para o Comité Gestor, para que este execute acdes para corrigir 0s possiveis

problemas.

A definicho dos indicadores sera realizada no momento do planejamento do
desenvolvimento de curto prazo dos entregaveis relativos a cada marco, essa etapa € realizada

para cada marco, em reunides de cada GT.

A avaliagéo sera realizada também em conjunto com os grupos de trabalho, nas datas ou

nas datas imediatamente posteriores da entrega de cada um dos produtos dos marcos.

Outra das medidas de monitoramento sera a verificacdo da disponibilidade dos dados
registrados no catalogo de dados, o nucleo executivo definird, em conjunto com o GT3, formas para

realizar esse monitoramento.

A avaliacdo da maturidade dos dados disponibilizados no catalogo periodicamente. Uma das
iniciativas deste ciclo da INDA seré o desenvolvimento do modelo de maturidade dos dados abertos.
Concluido o modelo, as organizacfes incorporardo metas para a evolu¢do da maturidade dos dados

em seus proximos planos de abertura.

A Ultima atribuicdo do nacleo é o acompanhamento da evolugéo continua do plano de acgéo.
O plano é mutével e flexivel, mas todas suas altera¢des serdo supervisionadas pelo ndcleo, a fim

de evitar qualquer desvio.
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