DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 02/09/2021 | Edicao: 167 | Segao: 1 | Pagina: 159
Orgao: Controladoria-Geral da Unido/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.973, DE 31 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre a edicdo de atos normativos, enunciados e
manuais no ambito da Controladoria-Geral da Uniao.

O MINISTRO DE ESTADO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que
lhe conferem o inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao e o art. 52 da Lei n°® 13.844, de 18 de
junho de 2019, e tendo em vista o disposto nos artigos 57 e 58 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de
2017, e no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre a edicdo de atos normativos, enunciados e manuais
no ambito da Controladoria-Geral da Unido, para estabelecer:

| - as espécies de atos normativos que poderao ser editadas e os respectivos propositos;
Il - as autoridades competentes para edigao de atos normativos, enunciados e manuais;
Il - a estrutura dos atos normativos;

IV - os procedimentos administrativos para a elaboragao, analise, publicagao e divulgacdo de
atos normativos; e

V - as caracteristicas dos enunciados e manuais.
Art. 2° S3o objetivos desta Portaria Normativa:
| - racionalizar o uso das espécies de atos normativos; e

Il - padronizar regras e procedimentos para a edicao de atos normativos, enunciados e manuais
de modo a lhes conferir uniformidade, visando a maior transparéncia e a seguranga juridica.

Art. 3° Para os fins desta Portaria Normativa, considera-se ato normativo o ato destinado a
disciplinar, de forma geral e abstrata, a organizagao e o funcionamento da Controladoria-Geral da Uniao e
a dar execugao a leis, decretos ou outras espécies normativas no ambito de sua competéncia.

Art. 4° Esta Portaria Normativa ndo se aplica as portarias e demais atos administrativos de
carater ordinatério ou de efeitos concretos, tais como atos correcionais e de pessoal, que poderao ser
objeto de regulamentacao especifica.

CAPITULO I

DOS ATOS NORMATIVOS

Secao |

Das espécies de atos normativos e das autoridades competentes

Art. 5° Nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019, as
espécies de atos normativos a serem editadas no ambito da Controladoria-Geral da Uniao sao:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;

Il - instrugcdes normativas - atos normativos que orientem a execugao das normas vigentes pelos
agentes publicos no ambito da unidade administrativa da autoridade signataria; ou

Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados presididos pela Controladoria-Geral
da Unido.



§ 1° Para fins de assegurar maior racionalizagao, transparéncia e segurancga juridica aos atos
normativos da Controladoria-Geral da Uniao, as portarias a que se refere o inciso | do caput serao
denominadas portarias normativas, para diferencia-las das demais portarias de cunho meramente
administrativo que ndo possuam carater geral e abstrato.

§ 2° Os atos normativos mencionados nos incisos | e Il caput poderao ser editados por uma ou
mais autoridades singulares, devendo ser acrescidos das seguintes qualificacoes:

| - interministeriais, quando se tratar de atos normativos do Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Uniao com os demais Ministros de Estado; e

Il - conjuntas, quando se tratar de atos normativos entre as autoridades previstas nos artigos 6°
e 7° ou entre estas e outras autoridades ndo integrantes da estrutura da Controladoria-Geral da Uniao.

§ 3° As resolucdes poderao ser editadas de forma conjunta quando envolver um orgao
colegiado presidido pela Controladoria-Geral da Uniao.

Art. 6° As portarias normativas serao editadas pelas seguintes autoridades:
| - Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao; ou
Il - Secretario-Executivo.

Paragrafo unico. As autoridades indicadas no caput poderdao delegar de forma especifica a
competéncia para editar portarias normativas as autoridades elencadas nos incisos Ill a VIl do art. 7°.

Art. 7° As instrugcdes normativas serao editadas, no ambito de suas respectivas competéncias,
pelas seguintes autoridades:

| - Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao;

Il - Secretario-Executivo;

Il - Secretario Federal de Controle Interno;

IV - Ouvidor-Geral da Uniao;

V - Corregedor-Geral da Uniao;

VI - Secretario de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao;
VIl - Secretario de Combate a Corrupcgao;

VIII - Dirigentes ocupantes de cargos em comissao do Grupo-Diregao e Assessoramento
Superiores - DAS ou de Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE da categoria 101 de nivel igual
ou superior a 5, ou equivalente; e

IX - Superintendentes das Controladorias Regionais da Uniao nos Estados.
Secao Il

Da estrutura dos atos normativos

Art. 8° O ato normativo deve ser estruturado em trés partes:

| - parte preliminar, com:

a) epigrafe, que devera ser grafada em maiusculas, sem negrito, de forma centralizada e sem
ponto final;

b) ementa, que explicitara, de modo conciso, o objeto do ato normativo e sera alinhada a direita
da pagina, com nove centimetros de largura; e

¢) preambulo, com:

1. a indicagao do cargo em que se encontra investida a autoridade competente, redigida em
letras maiusculas e em negrito;

2. o dispositivo legal ou infralegal utilizado como fundamento de validade da norma, ficando
vedada a utilizagcao da expressao "no uso de suas atribuicoes regimentais e regulamentares”,

3. a indicagao do numero do processo administrativo que motivou a edigao da norma, quando
existente; e



4. a ordem de execugao em letras maiusculas, em negrito, com um espagamento simples da
parte anterior do preambulo e com dois pontos no final;

Il - parte normativa, que contera o texto do ato normativo e sera dividida em artigos, paragrafos,
incisos, alineas e itens; e

Il - parte final, com:

a) as disposi¢des sobre as medidas necessarias a implementagao das normas constantes da
parte normativa;

b) as disposicdes transitorias;

c) a clausula de revogagao no penultimo artigo, quando for o caso, que devera relacionar todas
as disposicdes que serao revogadas, sendo vedada a utilizacdo da expressao "revogam-se as disposicoes
em contrario”; e

d) a clausula de vigéncia, no ultimo artigo.

§ 1° A epigrafe sera constituida pelos seguintes elementos, nesta ordem:
| - o titulo designativo da espécie normativa;

Il - asigla:

a) da Controladoria-Geral da Unido, quando se tratar de portaria normativa editada pelo Ministro
de Estado da Controladoria-Geral da Unido; ou

b) do 6rgao ou unidade da Controladoria-Geral da Unido da autoridade signataria, seguida da
sigla do 6rgao superior, se houver, e da sigla da Controladoria-Geral da Uniao;

Il - a numeracao sequencial da espécie normativa; e
IV - a data de assinatura.

§ 2° As siglas empregadas serao aquelas utilizadas no Sistema de Informagdes Organizacionais
do Governo Federal - SIORG.

§ 3° Nos atos normativos conjuntos internos, as siglas previstas no § 1° observarao o critério de
ordem alfabética dos 6rgaos responsaveis.

§ 4° Os motivos que ensejaram a edicao do ato normativo deverao constar das manifestacoes
técnicas que compdem o respectivo processo administrativo, ficando vedado o uso de "considerandos”
antes da parte normativa.

§ 5° A clausula de vigéncia devera observar o disposto no art. 4° do Decreto n° 10.139, de 2019.
Art. 9° A ementa explicitara de modo conciso o objeto do ato normativo.

Paragrafo unico. A expressao "e da outras providéncias" podera ser utilizada para substituir a
mencao expressa a temas do ato normativo apenas:

| - em atos normativos de excepcional extensao e com multiplicidade de temas; ou

Il - se a questao nao expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os demais temas
explicitos na ementa.

Art. 10. O primeiro artigo do texto do ato normativo indicara o seu objeto e o seu ambito de
aplicacao.

§ 1° O primeiro artigo nao deve concordar com a ordem de execucgao do preambulo, motivo pelo
qual o dispositivo nao sera iniciado com o verbo no infinitivo.

§ 2° O ambito de aplicagcdao do ato normativo delimitara as hipoteses nele abrangidas e as
relagoes juridicas as quais se aplica.

Art. 11. O ato normativo nao contera matéria:
| - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e

Il - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.



Art. 12. Matérias idénticas nao serao disciplinadas por mais de um ato normativo da mesma
especie, exceto quando um se destinar, por remissao expressa, a complementar o outro, considerado
basico.

Art. 13. Ato normativo de carater independente nao sera editado quando existir ato normativo
em vigor que trate da mesma matéria.

Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o caput, os novos dispositivos serao incluidos no texto
do ato normativo em vigor.

Art. 14. A alteracao de dispositivos ou revogacgao, parcial ou total, de ato normativo devera ser
veiculada por ato de idéntica denominagao, observado o disposto no art. 28.

Secao lll

Dos procedimentos administrativos para a proposicao, analise, publicagao e divulgagao de atos
normativos

Art. 15. Os processos administrativos cujo objeto seja a proposta de edigao dos atos normativos
de que trata esta Portaria serdo instruidos pelos 6rgaos proponentes, com, no minimo, os seguintes
documentos:

| - minuta do ato normativo;

Il - manifestacao técnica, em que conste:

a) a identificagao dos problemas que se pretende solucionar;

b) os objetivos que se pretende alcangar;

c) as razoes de oportunidade e conveniéncia para a edicao do ato normativo proposto; e
d) analise dos impactos do ato normativo, contendo:

1. a descricao da estratégia para implementacao do ato normativo proposto, acompanhada, se
for o caso, das formas de monitoramento e de avaliacao a serem adotadas;

2. a identificacao e a exposicao dos possiveis impactos e riscos decorrentes da edicao do ato
normativo proposto; e

3. a estimativa dos custos que possam vir a ser incorridos pela propria Controladoria-Geral da
Unido ou por outros orgaos ou entidades publicas, para estar em conformidade com as novas exigéncias e
obrigagdes a serem estabelecidas pelo ato normativo proposto, bem como dos custos que devam ser
incorridos pela Controladoria-Geral da Unidao para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas
exigéncias e obrigacdes; e

Il - despacho de encaminhamento:
a) a Secretaria-Executiva; e
b) a Consultoria Juridica - CONJUR.

§ 1° Antes mesmo da formalizagdo do processo administrativo a que se refere o caput, a
Coordenagao-Geral de Elaboragcao de Atos Normativos - CENOR da Secretaria-Executiva e a CONJUR
auxiliarao na elaboracdo da minuta do ato normativo a ser proposto, caso demandadas pela area
proponente.

§ 2° Caso o 6rgao proponente tenha duvidas quanto ao fato de o ato a ser proposto possuir ou
nao carater normativo, a CONJUR devera ser consultada previamente para se manifestar a respeito da
questao.

§ 3° O processo administrativo a que se refere o caput devera ser registrado com acesso restrito
aos orgaos da CGU que elaborardao e examinarao os documentos preparatérios a tomada de decisao
quanto ao ato normativo proposto.

§ 4° A analise de impactos de que trata a alinea "d" do caput podera ser dispensada desde haja
Jjustificativa fundamentada e detalhada da autoridade maxima do érgao proponente.

Art. 16. A analise da Secretaria-Executiva quanto aos processos de que trata o art. 15 abarcara:

| - manifestacao da Diretoria de Gestao Interna, quando a proposta normativa envolver questdes



de pessoal, de logistica, documentais, orcamentarias, financeiras ou contabeis;

Il - manifestacdo da Diretoria de Tecnologia da Informagao, quando a proposta normativa
envolver o uso, desenvolvimento, aquisicao ou contratacdo de solucdes de tecnologia e sistemas de
informacao;

Ill - avaliagao da pertinéncia de submeter a proposta normativa ao Comité de Governanga
Interna da Controladoria-Geral da Uniao; e

IV - revisdo da técnica legislativa da minuta e elaboracdo de parecer de mérito pela CENOR.

Art. 17. A analise da CONJUR quanto aos processos de que trata o art. 15 consistira na
elaboracao de parecer juridico, que avaliara, no minimo, os seguintes aspectos do ato normativo proposto:

| - os fundamentos de validade constitucionais, legais ou infralegais;
Il - a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa; e
Il - a compatibilidade com o ordenamento juridico.

Art. 18. Concluida a analise de que trata o art. 17, a CONJUR encaminhara o processo ao 6rgao
proponente para ciéncia do parecer juridico e a CENOR para prosseguimento quanto a edicao do ato
normativo proposto e para indicagcdo dos veiculos de comunicagao em que o ato normativo devera ser
publicado e divulgado.

Paragrafo unico. Caso o parecer juridico da CONJUR contenha recomendagdes quanto ao ato
normativo proposto, cabera a CENOR:

| - articular com o érgao proponente a adequagao da minuta;

II - elaborar nova minuta incorporando as recomendacdes acolhidas; e

Il - submeter o processo com a versao final da minuta a decisao da autoridade competente.
Art. 19. Serao publicados no Diario Oficial da Uniao:

| - as portarias normativas;

Il - as instrugcdes normativas que afetem interesse de terceiros; e

Il - as resolucdes que afetem interesse de terceiros.

Art. 20. Serao publicadas apenas no Boletim de Servico Eletrénico da Controladoria-Geral da
Unido as instrucdes normativas e as resolucdes que nao se enquadrem no disposto no art. 19.

Paragrafo unico. A publicagao das instrugdes normativas e das resolugdes de que trata o caput
devera observar as orientagdes a respeito do Boletim de Servico Eletrénico da Controladoria-Geral da
Unido expedidas pela Diretoria de Gestao Interna.

Art. 21. Assinado o ato normativo, a autoridade competente o encaminhara a unidade
"Publicacdo D.O.U.", integrante da estrutura da Coordenagao de Gestdo Documental - CGDOC, para a sua
publicacao integral no Diario Oficial da Unido, incluindo eventuais anexos.

Art. 22. A divulgagao dos atos normativos publicados pela Controladoria-Geral sera feita de
acordo com o disposto no art. 16 do Decreto n° 10.139, de 2019, e com as hormas complementares sobre a
matéria a serem editadas pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico. A divulgacao a que se refere o caput nao exclui o registro de documento em
formato digital na Base de Conhecimento da Controladoria-Geral da Unido contendo o inteiro teor do ato
normativo publicado.

CAPITULO Il
DOS ENUNCIADOS E MANUAIS

Art. 23. O Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unidao podera editar enunciados, os quais
terao por finalidade condensar entendimentos, preceitos ou decisdes reiteradas de modo sumario e
abreviado.



Art. 24. As autoridades indicadas no art. 7° poderao editar manuais destinados a compilar
nocoes e boas praticas a respeito das matérias atinentes as competéncias das unidades que chefiam ou a
orientar sobre a forma de execugao de tarefas ou procedimentos relacionados a tais matérias.

Paragrafo unico. A publicacao e a divulgacao dos manuais a que se refere o caput deverao ser
precedidas de ciéncia expressa:

| - do Ministro, quando o manual tratar de matéria afeta a sistema estruturante do qual a
Controladoria-Geral da Uniao figure como 6rgao central; e

Il - do Secretario-Executivo, nos demais casos.

Art. 25. Os enunciados e 0os manuais possuem natureza meramente orientativa e persuasiva, nao
constituindo atos normativos em carater estrito para os fins de uniformizagcdao e padronizagao previstos
nesta Portaria Normativa.

Paragrafo unico. Caso haja expectativa de normatividade, nos termos do art. 30 do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro, e dos artigos 22 e
23 do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, os enunciados e 0s manuais deverao ser editados de
acordo com o Capitulo Il desta Portaria Normativa e serao publicados sob a forma de anexo de uma das
especies de atos normativos previstas no art. 5°.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Os atos normativos editados no ambito da Controladoria-Geral da Unido seguirao nova
numeragao sequencial, que devera ser continua a partir da entrada em vigor desta Portaria Normativa.

§ 1° Os atos normativos conjuntos terao numeragao propria e sequencial continua a ser efetuada
pela unidade a que esteja vinculada a primeira autoridade indicada na autoria.

§ 2° Os atos normativos interministeriais terao numeracao propria e sequencial continua a ser
efetuada pelo Ministério que for definido como o primeiro coautor.

Art. 27. Os enunciados, inclusive os de carater ndo normativo, serao:
| - numerados de forma propria e sequencial;
Il - publicados no Diario Oficial da Uniao; e

Il - divulgados de forma individual e compilada na forma do caput e do inciso IV do § 1° do art.
16 do Decreto n° 10.139, de 2019.

Paragrafo unico. Os enunciados, orientagdes normativas, sumulas e demais espécies similares
de consolidacdoes de entendimentos editadas no ambito da Controladoria-Geral da Uniao ficardo sem
efeitos no prazo de seis meses, a contar da entrada em vigor desta Portaria Normativa, caso nao sejam
revisadas ou consolidadas no citado periodo.

Art. 28. Os atos atualmente vigentes que se encontrem sob alguma espécie normativa nao
prevista no art. 5° e que tenham sido editados pelas autoridades referidas nos artigos 6° e 7°
permanecerao validos até que venham a ser revisados, consolidados ou expressamente revogados.

Art. 29. Esta Portaria Normativa entra em vigor no dia 1° de outubro de 2021.
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Este conteuldo ndo substitui o publicado na versao certificada.



