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RESUMO

A presente pesquisa consistiu em analisar a relacdo do Programa Auxilio Brasil (PAB) com a
inclusdo de seus beneficidrios no mercado de trabalho formal. Estudos indicam que os
programas de transferéncia de renda sdo essenciais para combater a pobreza, em que pese a
possibilidade de gerarem efeitos indesejaveis. Um deles ¢ o incentivo a informalidade dos
beneficidrios que passam a evitar postos de trabalho formais para ndo perder o beneficio devido
ao aumento da renda familiar. Desse modo, a pesquisa teve por objetivo examinar o perfil dos
beneficidrios do PAB que estdo inseridos no mercado formal de trabalho e compara-lo com
aqueles que nao estdo. Por meio de consultas e cruzamentos de dados efetuados nas bases do
PAB e do Cadastro Unico, foram identificados os beneficiarios que exercem algum trabalho
formal. Em seguida, foram aplicados procedimentos de andlise quantitativos e técnicas de
estatistica descritiva para relacionar as diferencas ou similaridades de caracteristicas
socioecondmicas entre os dois grupos. Os resultados obtidos mostram que as variagdes de
média e propor¢ao de algumas varidveis permitem tracar, de um lado, o perfil do publico sem
emprego, formado principalmente por mulheres pardas de 15 a 25 anos. Baixa renda e
escolaridade, familias chefiadas por mulheres sem conjuge com a presenca de filhos ou parentes
e maior concentragdo na regido Nordeste foram outras caracteristicas observadas. Do outro
lado, o perfil do publico inserido no mercado de trabalho formal ¢ constituido principalmente
por mulheres pardas de 30 a 39 anos. As familias com membros empregados apresentam
melhores condi¢gdes de renda e escolaridade, e sua maior concentracao € na regido Sudeste. Por
fim, a pesquisa revelou dados que podem ser utilizados em pesquisas futuras ou avalia¢des de
impacto da politica publica assistencial, inclusive levantando possibilidades de focalizagao, tais
como a situagdo de maior vulnerabilidade vivenciada pelas mulheres na inserc¢ao laboral, além
de maior dificuldade de acesso ao mercado de trabalho na regido Nordeste em comparagdo a
regido Centro-Sul do pais.

Palavras-chave: Programa Auxilio Brasil. Programas de transferéncia de renda. Mercado de
trabalho formal.
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ABSTRACT

The present research consisted in analyzing the relationship of the Programa Auxilio Brasil
(PAB) with the inclusion of its beneficiaries in the formal labour market. Studies indicate that
cash transfer programmes are essential to poverty reduction, despite the possibility of
generating undesirable effects. One of them is the incentive to informality of the beneficiaries,
who start to avoid the formal labour market in order not to lose the benefit due to the increase
in family income. Thus, the research aimed to examine the profile of PAB beneficiaries who
are inserted in the formal labour market and compare it with those who are not. The reseacth
ran SQL queries in the bases of PAB and Cadastro Unico, to identify beneficiaries who works.
Then, quantitative analysis procedures and descriptive statistics techniques were applied to
relate differences or similarities in socioeconomic characteristics between the two groups. The
results obtained show that the variations in the average and proportion of some variables allow
us to trace, on the one hand, the profile of the unemployed population, formed mainly by brown
women aged between 15 and 25 years. Low income and schooling, families headed by women
without a spouse with the presence of children or relatives and greater concentration in the
Northeast region were other characteristics observed. On the other hand, the profile of the public
inserted in the formal labour market consists mainly of brown women aged between 30 and 39.
Families with employed members have better income and schooling conditions, and their
highest concentration is in the Southeast region. Finally, the research revealed data that can be
used in future research or impact assessments of public assistance policy, including raising
possibilities for targeting, such as the situation of greater vulnerability experienced by women
in labour participation, in addition to greater difficulty in accessing the labour market in the
Northeast region compared to the Center-South region of the country.

Keywords: Programa Auxilio Brasil. cash transfer programmes. Formal labour market.
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INTRODUCAO

O Programa Auxilio Brasil (PAB), que recentemente substituiu o Programa Bolsa
Familia (PBF) ¢ o principal instrumento assistencial de transferéncia direta de renda do Brasil.
Criado em 2004, a partir da unificagdo de outras iniciativas ja existentes, o PBF - assim como
o seu sucessor PAB - teve como principal objetivo beneficiar familias em situacdo de pobreza,

caracterizada por uma baixa renda familiar per capita.

Em que pese o carater critico do programa, que busca atingir individuos extremamente
vulneraveis, ¢ importante analisar os seus impactos enquanto politica publica, inclusive sob o
enfoque do papel do trabalho no favorecimento do bem-estar social e do desenvolvimento

econdmico.

Considerando que o trabalho ¢ uma das principais formas de superar a pobreza, as
desigualdades e a exclusdo social, ¢ desejavel que os beneficiarios do programa possam sair da

situacdo de vulnerabilidade e atingir uma melhor qualidade de vida.

Com base nesse cenario, a presente pesquisa parte da seguinte pergunta-problema: o
perfil socioecondmico dos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil que estdo inseridos no

mercado formal de trabalho ¢ diferente do perfil dos beneficiarios que nao estao inseridos?

Sabe-se que pessoas que vivem em condigdes de pobreza possuem dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho, principalmente em empregos formais. Assim, o acesso dos

beneficiarios do PAB ao mercado de trabalho formal é extremamente baixo.

Dessa forma, a hipotese adotada ¢ de que o perfil socioecondmico dos beneficiarios
inseridos no mercado de trabalho formal ¢ diferente do perfil dos demais beneficiarios, tendo
em vista que existem perfis de grupos mais vulneraveis que tém mais dificuldade em conseguir

emprego.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa ¢ justamente examinar o perfil dos
beneficiarios do PAB que estdo inseridos no mercado formal de trabalho. Para isso, foram

estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
a) sistematizar a literatura que trata sobre o tema e os conceitos abordados;

b) analisar as regras do Programa Auxilio Brasil e os valores limites de renda per

capita;



¢) examinar as bases de dados do PAB e do Cadastro Unico (CadUnico) para definir

os aspectos de recorte temporal do estudo;

d) identificar os beneficiarios do programa que estdo inseridos no mercado formal de

trabalho;

e) relacionar caracteristicas que possam diferenciar o perfil dos beneficidrios do

programa entre inseridos ou ndo no mercado formal de trabalho.

A relevancia da pesquisa estd na possibilidade de obter um melhor entendimento sobre
arelacdo entre PAB e mercado de trabalho. Publicagdes nacionais e internacionais destacam os
avancos do Brasil com politicas publicas que geraram efeitos positivos na realidade social do

pais, dentre elas o PBF.

Nao ha total consenso na literatura sobre os efeitos dos programas de transferéncia de
renda. Enquanto algumas pesquisas apontam efeitos positivos na diminui¢do da pobreza,
desigualdade e aumento do crescimento econdOmico, outras sustentam que ha impactos
negativos, sendo um deles a possibilidade de criar uma acomodagdo dos beneficiarios e um

desincentivo ao trabalho, com consequente incentivo a informalidade.

Dessa forma, a perspectiva da pesquisa ¢ contribuir para o aprofundamento dos estudos
que tratam sobre o tema do impacto dos programas de transferéncia de renda no mercado de
trabalho. Além disso, tragar o perfil deste publico pode gerar resultados praticos, ja que os
insights gerados pela pesquisa podem auxiliar nos esforcos de aperfeigoamento ou correcao da

principal politica publica assistencial do Brasil.

Além disso, vale salientar que a criagdo do PAB ¢ recente, realizada em novembro de
2021. O novo programa manteve a esséncia do anterior, mas trouxe algumas mudangas nos
beneficios complementares e criou uma regra de emancipagao, que permite que os beneficiarios
que tiveram aumento de renda ainda possam permanecer recebendo os beneficios

temporariamente.

Com isso, os resultados da pesquisa também geram dados que podem auxiliar nos
estudos comparativos das diferencas de impacto no mercado de trabalho entre os dois

programas.

Por fim, poucos estudos foram realizados com amplo acesso as bases de dados dos

programas ¢ do CadUnico. Na maior parte das vezes sio utilizados dados amostrais do IBGE



ou dados publicos que ndo permitem identificar os individuos. Um dos diferenciais da pesquisa
¢ a possibilidade de utilizar cada beneficiario como unidade de analise, realizar cruzamento de

dados entre multiplas bases e fazer analises sobre a populacao inteira de beneficiarios.

A primeira se¢ao da pesquisa realiza uma revisdo de literatura para sistematizar as
principais abordagens e conceitos relacionados com o tema e conhecer as regras de
funcionamento e elegibilidade do PAB. Para isso, sdo elencados os impactos dos programas de
transferéncia de renda no combate a pobreza, os objetivos do programa e seus efeitos
indesejaveis, dentre eles o “efeito preguica” e o possivel incentivo a informalidade. Por fim, o
referencial tedrico enumera as principais caracteristicas sociodemograficas utilizadas para
analise do perfil de beneficidrios e resume as alteragdes introduzidas pelo Programa Auxilio
Brasil. Vale salientar que como a criagdo do programa ¢ recente, existem poucos estudos que o
abordam. Assim, a maioria das obras consultadas trata do Programa Bolsa Familia (PBF),

programa antecessor que possui praticamente as mesmas regras de funcionamento do PAB.

Em seguida, a segunda se¢do detalha os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa, € a terceira secao apresenta a andlise e discussdo dos resultados, mostrando quais as
diferencas e similaridades de caracteristicas socioecondmicas entre os dois grupos analisados.
As variaveis analisadas foram idade, género, raga, escolaridade, renda, nimero de membros das
familias, localizagdo, caracteristicas dos domicilios e o tipo de composi¢ao familiar de cada

domicilio.

Por fim, a ultima secdo apresenta as consideragdes finais da pesquisa, com a sintese dos
resultados, detalhamento de como os objetivos foram atingidos e descri¢ao do perfil de cada
grupo de beneficiarios analisado. Também foram listadas as contribui¢des tedricas e praticas

da pesquisa, limitagdes e recomendagdes de trabalhos futuros.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Origem da pobreza e os impactos dos programas de transferéncia de renda

A literatura aponta trés compreensdes distintas sobre a origem da pobreza, que resultam
em estratégias distintas para a sua redugdo. A primeira compreende a pobreza como uma falha
na divisao da riqueza nacional, sendo necessario distribuir uma renda basica de forma universal,
sem condicionalidades. Outra corrente associa a pobreza principalmente a inseguranca
alimentar, que limita a capacidade de aprendizagem e a produtividade dos individuos. A terceira
visdo atribui como causa principal da pobreza a incapacidade de geragdo de renda, o que exige
formas de complementar os esfor¢os individuais. Os elementos que nortearam a criagdo do PBF

se aproximam mais da terceira visao (TOMAZINI, 2017).

Assim, programas de transferéncia de renda como o PBF sdo essenciais. “Praticamente
todos os paises que conseguiram erradicar a pobreza absoluta e reduzir expressivamente seus
niveis de desigualdade possuem politicas de transferéncia de renda.” (MEDEIROS; BRITTO;
SOARES, 2007, p. 21).

Paralelamente, pesquisas nacionais e internacionais apresentam evidéncias de que a
pobreza pode ser aliviada por meio da expansao do nimero de empregos e do aumento do

salario pago aos trabalhadores (MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011).

Nao ha consenso na literatura acerca do conceito de pobreza. Genericamente, pode ser
caracterizada como a situacdo na qual as necessidades da pessoa ndo sdo atendidas de forma
adequada. A forma mais comum utilizada para sua mensuracdo ¢ o estabelecimento de uma
linha de pobreza. Assim, pessoas com renda abaixo da linha sdo classificadas como pobres

(MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011).

Além da privagdo material, a pobreza também possui elementos de ordem cultural e
social e inclui outras caréncias além da insuficiéncia de renda. Outras necessidades humanas
também devem ser consideradas, tais como acesso a dgua potavel, energia elétrica, saneamento

basico, saude e educacao (DE SOUZA; COUTO, 2015).

Aumentando a complexidade da questdo, ha o fato de que a pobreza ndo ¢ igualmente

distribuida em todo o territdrio brasileiro, sendo mais presente nos estados das regides Norte e
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Nordeste (DE SOUZA; COUTO, 2015). Com isso, podem ser exigidas estratégias diferenciadas

de focalizagdo do programa para atingir algumas regides mais vulneraveis.

Nesse sentido, a delimitacdo de um perfil de pobreza pode ser util para descrever as
caracteristicas da populagdo pobre e suas privagdes em outras dimensdes além da renda. Ao
estabelecer diferencas de caracteristicas, ¢ possivel demonstrar em quais aspectos os pobres
estdo em maior vulnerabilidade e quais requerem mais aten¢do com vistas a maior efetividade
no combate a pobreza. Assim, o perfil pode orientar formuladores de politicas publicas a

estabelecer prioridades (OSORIO et al., 2011).

1.2 Objetivos do PBF, seus efeitos positivos e seus efeitos indesejaveis

O PBF tem como objetivos centrais o alivio da pobreza no curto prazo por meio da
transferéncia de renda e o combate a transmissdo do problema entre geragdes por meio de
condicionalidades que estimulam o investimento em capital humano. Para manter o beneficio,
as familias devem garantir a frequéncia escolar dos filhos e manter o programa de vacinas
atualizado, o que também acaba por ampliar o acesso da populacdo pobre a direitos sociais
basicos (MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007). Assim, o programa se configura como uma

possibilidade que permite a emancipagdo de seus beneficiarios.

Tendo em vista que os objetivos do PBF sdo reduzir a pobreza, a fome € o nimero de
familias que estdo em situacdo de vulnerabilidade social, o programa tem como publico-alvo
familias de baixa renda, atores que usualmente estdo inseridos no contexto de precarizagdo do
trabalho (SANTANA; DOURADO, 2018). Alguns autores apontam o trabalho como central no
favorecimento do bem-estar social por meio do desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, o

trabalho permite superar a pobreza, as desigualdades e a exclusdo social (SANTOS et al., 2017).

Diversos estudos destacam os efeitos positivos dos programas de renda para reduzir a

pobreza, bem como aumentar o crescimento econdmico e o mercado de trabalho.

Em uma analise dos dados do Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e do Cadastro Central de Empresas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), autores sustentam que ha uma relagao positiva entre o beneficio do PBF e a quantidade

de pessoal ocupado assalariado formal nos municipios brasileiros, € com o total dos salarios e
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outras remuneragdes, concluindo que o PBF pode causar um aumento de salarios e equilibrar o

mercado dos municipios (CORREA JUNIOR; TREVISAN; MELLO, 2019).

Nessa linha, outra pesquisa mostra que as chances dos beneficiarios do PBF
permanecerem no emprego sao maiores do que para os nao beneficiarios (SANTOS et al.,

2017).

Ainda sobre a quantidade de empregos, analises efetuadas a partir de dados do IBGE ja
apontaram que em domicilios onde residem beneficidrios do PBF, o numero de pessoas
inseridas no mercado de trabalho ¢ similar ou até maior do que em outros domicilios com renda
similar. A mesma conclusdao também ¢ apontada em avaliagdes de impacto do PBF, que indicam
uma taxa de participa¢do 3% maior de adultos em domicilios com beneficidrios do programa

(MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007; OLIVEIRA; SOARES, 2012).

Em que pese a transferéncia de renda ter como objetivo principal a redug¢do da pobreza
e das desigualdades, ha também efeitos indesejaveis, sendo o principal a formagdo ou
perpetuagdo de uma “economia sem producdo”. Tendo em vista que os municipios mais
beneficiados com esses recursos possuem um perfil semelhante de pequeno porte, baixa
atividade econdmica e grande parte da populacdo vivendo em situacao de pobreza, cria-se uma
situacdo de grande dependéncia dos recursos transferidos pelo governo, que se tornam as
principais fonte de renda, sem necessariamente gerar novas atividades produtivas e empregos

(TUPY; TOYOSHIMA, 2013).

1.3 Relaciao do PBF com o “efeito-preguica”

Um dos efeitos dos programas de transferéncia de renda muito discutido - de forma
controversa - na literatura ¢ o chamado “efeito-preguica”. Alguns autores sustentam que ha um
incentivo negativo para as atividades laborais, ja que a renda recebida criaria uma acomodagao

dos beneficidrios, e, consequentemente, um desincentivo ao trabalho (TAVARES, 2020).

No mesmo sentido, alguns autores sustentam que os programas de transferéncia de renda
podem desmotivar a populagdo mais pobre a procurar emprego, tornando-os dependentes das
transferéncias e causando uma situa¢ao de acomodacao para continuar recebendo os beneficios

sociais (MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011; SANTOS et al., 2017).
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Uma argumentacdo contraria a ideia de desestimulo ao trabalho ¢ que o valor da
transferéncia do PBF é muito baixo, em média R$ 217 em 2021. Assim, o valor ndo € suficiente
para que os beneficiarios optem por nao trabalhar, exceto casos de trabalhos insalubres,
instaveis ou muito mal remunerados. Outro aspecto levantado por autores ¢ que o beneficio
pode ajudar os trabalhadores a ultrapassar barreiras de entrada em alguns segmentos do
mercado de trabalho (MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007; KERN; VIEIRA;
FREGUGLIA, 2018).

Analises qualitativas mostram inclusive um efeito positivo, ja que a renda extra ajuda
na procura por trabalho, que exige gastos com locomog¢do, dentre outros (MELLO, 2020;
SILVA, 2015). Assim, a renda adicional permite que os membros da familia possam buscar
empregos com mais intensidade, ja que a busca por trabalho tem custos, que podem ser bastante

significativos para pessoas de baixa renda. (OLIVEIRA; SOARES, 2012).

Com conclusdes antagonicas, ha pesquisas que refutam o efeito-preguica e apontam que
a vontade dos beneficiarios ¢ de trabalhar para conseguir mais dignidade, autoestima e

conhecimento (SORDI; GONCALVES NETO, 2021; SILVA, 2017; CORREIA, 2016).

Nesse sentido, pesquisas realizadas com o uso de entrevistas demonstram que os
beneficiarios do PBF vislumbram o emprego como uma necessidade, com o objetivo de obter
poder de consumo e a seguranga de um salario fixo. A renda adicional do beneficio é vista como
uma complementac¢do e ndo como a Unica renda, ja que nao € suficiente para suprir as demandas
basicas da familia. Os beneficidrios almejam um emprego formal remunerado para acessarem
os direitos sociais, mesmo reconhecendo que fazem parte de uma parcela vulneravel e excluida.
Dessa forma, quem recebe o beneficio ndo ¢ acomodado, mas a exclusdo social dificulta o seu

acesso as atividades laborais (SILVA, 2015).

Outros estudos concluem que, com excecdo de grupos demograficos restritos, o
desincentivo ao trabalho ¢ minimo ou inexistente (OLIVEIRA; SOARES, 2012; SANTOS et
al., 2017).

1.4 Efeitos do PBF sobre o mercado de trabalho formal e informal

Além dos efeitos e incentivos ja expostos, muitas pesquisas se debrucam

especificamente sobre as relagdes do PBF com o mercado de trabalho formal e informal. Alguns
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estudos apontam que o programa gera um incentivo a informalidade, ja que as familias passam
a substituir o trabalho formal pelo trabalho informal para permitir a manutengdo do recebimento
do beneficio. Esse efeito ¢ agravado pela desinformacao sobre as regras do PBF, pois muitos
beneficidrios acabam ndo formalizando os vinculos de trabalho, mesmo quando o aumento da
renda nao afetaria as condi¢des de elegibilidade do programa (TAVARES, 2020; SANTOS et
al., 2017; CORREIA, 2016).

Tendo em vista que o PBF utiliza um limiar de renda para definir quem pode receber as
transferéncias, ¢ possivel a criacdo de um incentivo para que os beneficidrios escondam sua
renda do trabalho. Um mecanismo seria trabalhar no setor informal em detrimento do setor
formal, ja que ha cruzamentos constantes de dados para verificar se os beneficiarios recebem
renda de valor maior que a autodeclarada (KERN; VIEIRA; FREGUGLIA, 2018; CORREIA,
2016).

Com conclusdo semelhante, estudo que analisou dados do Cadastro Unico de Sio Luis
(MA) constatou que o indice de informalidade entre os beneficiarios do PBF ¢ maior, o que
pode indicar o efeito de preferéncia pela informalidade devido ao medo de perder o beneficio

caso a renda familiar aumente (MELLO, 2020).

No mesmo sentido, um estudo que teve como objetivo descrever as relagdes de trabalho
antes ¢ depois da participacdo do programa, concluiu que os trabalhos realizados pelos
beneficiarios antes da inclusdo no programa eram tradicionais, em sua maioria realizados no
ambiente domiciliar e envolviam relagdes familiares ou de amizade. Com isso, os trabalhos
eram predominantemente informais e em atividades com baixa necessidade de qualificacao
técnica. Ao estudar as trajetorias de trabalho dos beneficiarios apods a inclusdo no PBF, verifica-
se que nao houve muitas mudangas nas categorias de trabalho, em que pese tenha ocorrido

episodios de ocupacdes temporarias em postos formais (VASCONCELOS, 2016).

Sobre o numero de ocupagdes, apesar de a maioria das pesquisas nao apontar evidéncias
de que o PBF causa uma reducdo do nivel de emprego, ¢ possivel perceber alguma redugao
quando sdo analisados grupos especificos de beneficiarios, tais como criangas que residem na
zona rural. Nesse caso, hd um efeito positivo do programa na retirada de jovens do trabalho
infantil penoso (NUNES; MARIANO, 2015; SILVA, 2017). Efeito semelhante também ¢
observado em mulheres (SANTOS et al., 2017; KERN; VIEIRA; FREGUGLIA, 2018).
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Nesses casos, autores sustentam que a diminui¢do de participacdo no mercado de
trabalho também pode ser positiva em alguns casos de familias extremamente pobres que
tendem a diminuir a participagdo de mulheres, criangas e jovens em postos de trabalho precarios

e mal remunerados (MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007; SILVA, 2015).

Nessa linha, ha pesquisas que analisam possiveis efeitos negativos relacionados com as
regras de elegibilidade do programa. Em transferéncia ndo focalizadas, a renda adicional do
PBF pode fazer o beneficiario aumentar ou diminuir a sua oferta de trabalho, de acordo com
suas preferéncias. Um possivel incentivo positivo surge apenas quando o beneficio passa a ser
focalizado, com critérios de elegibilidade mais rigidos. Assim, os trabalhadores beneficiarios

que estdo proximo do limite de renda do programa receberdo um incentivo contra o trabalho

(OLIVEIRA; SOARES, 2012; SANTOS et al., 2017).

Ainda sobre as regras do programa, autores chamam ateng¢ao para o fato de que ao longo
do tempo, a renda das familias flutua e faz com que a renda per capita seja superior ao limite
do programa. Rotatividade de empregos, mudangas na composicao da familia e sazonalidade
da economia sdo fatores que impactam a renda das familias, principalmente os que estdo
inseridos no mercado de trabalho informal. Nesse sentido, ndo necessariamente ¢ desejavel que,
quando isso acontega, a familia seja retirada do programa (MEDEIROS; BRITTO; SOARES,
2007).

Para ndo gerar um desestimulo ao trabalho, alguns estudos sustentam que o programa
de transferéncia de renda deve ter um patamar de renda de saida superior ao de entrada, ou
faixas de transicdo gradual com o objetivo de atenuar o receio dos beneficiarios de perder o
beneficio caso haja aumento na renda e, assim, reduzir os incentivos para o trabalho ou busca

de postos formais (CAVALCANTI et al., 2016).

Outro aspecto a ser considerado ¢ a sustentabilidade das novas rendas. A familia
ameacada de exclusao devido a um possivel aumento de renda sé tem incentivos para trabalhar
se a renda adicional do trabalho for superior ao beneficio. Além disso, geralmente a renda dos
novos trabalhos sdo instaveis, o que aumenta a preferéncia por continuar recebendo o beneficio

de forma fixa e previsivel (MEDEIROS; BRITTO; SOARES, 2007).

Consequentemente, sem politicas complementares de geragdo auténoma de renda, a
probabilidade de a familia retornar a condi¢ao de pobreza com o fim do beneficio ¢ muito alta.

Assim, o ideal seria que os programas tivessem inciativas de capacitacdo para romper o circulo
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de dependéncia das familias em relagdo aos valores repassados pelo governo (MARINHO;

LINHARES; CAMPELO, 2011).

1.5 Principais caracteristicas sociodemograficas utilizadas para analise do perfil de

beneficiarios

Sobre as caracteristicas sociodemograficas que influenciam a pobreza, a participagao no
PBF e o acesso ao mercado de trabalho, estudos empregam diversos métodos para explicar os
efeitos do PBF utilizando varidveis como renda, idade, sexo, cor e raga, composi¢ao da familia,
analfabetismo, taxa de escolaridade, ocupag¢dao de moradia, qualidade da construgdo, acesso a

saneamento e energia elétrica e distribui¢do espacial dos domicilios (OSORIO et al., 2011).

Alguns fatores que podem impactar a pobreza sdo crescimento economico, desigualdade
de renda, média de anos de estudo, propor¢do de mulheres chefes de familia e taxa de
desemprego masculino. Paralelamente, o aumento da média de anos de estudo contribui para a

diminui¢do da pobreza (MARINHO; LINHARES; CAMPELOQO, 2011).

A educagdo de boa qualidade tem o efeito de conduzir as pessoas mais pobres a
conseguirem uma melhor posicdo no mercado de trabalho, rompendo, assim, o circulo de
pobreza. Ao desenvolver habilidades cognitivas, a educacdo formal e o treinamento geram
acréscimos de produtividade, elevando o salario real das familias. Nesse sentido, dados do
IBGE de 1999, mostram que apenas 2,1% dos individuos com algum nivel de educagado superior

sdo pobres (MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011).

Sobre diferengas de género, algumas pesquisas realizadas no Brasil ja concluiram que
domicilios chefiados por mulheres possuem maior probabilidade de serem pobres (MARINHO;
LINHARES; CAMPELO, 2011) e que a situagao da mulher no mercado de trabalho ¢ inferior
a do homem (SCHMIDT, 2016).

Em pesquisa que analisou a base ptblica do Cadastro Unico, a amostra de individuos
em condi¢do de pobreza foi dividida em quatro grupos: trabalhador por conta propria,

empregador, trabalhador sem carteira e trabalhador com carteira (PAGOTTO et al., 2020).

O trabalhador por conta propria possui desvantagens em termos de renda, escolaridade

e acesso a condigdes basicas de moradia. Em termos socioecondmicos, o publico ¢
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majoritariamente masculino, de cor branca, e em faixa de idade de 40 a 44 anos. H4 também

uma maior propor¢ao de individuos com o ensino fundamental completo.

Dentre os trabalhadores em condigdes de pobreza, hda uma predominancia de
trabalhadores por conta propria. O sexo feminino ¢ predominante, caracteristica que pode ser

explicada pelas regras do Cadastro Unico que priorizam a concessao do beneficio a mulheres.

Ainda sobre uma possivel maior vulnerabilidade das mulheres, anélises de dados da
PNAD de 2019 indicam que mulheres beneficidrias do PBF que cuidam de criangas de até cinco
anos despendem mais horas de trabalho do que os demais grupos analisados, principalmente as
amarelas, pardas e indigenas. Mulheres negras adultas sao mais vulneraveis que homens
brancos: 71,2% e 46,2% encontram-se em situacdo de pobreza extrema, respectivamente,
segundo dados de 2015. Isso refor¢a o fato de que a exclusdo social atinge de forma mais critica

alguns perfis de raca e género (GERMINE; PERES, 2021).

Familias de jovens maes também possuem uma probabilidade maior de estar fora do
trabalho. Nesse sentido, outra vulnerabilidade destacada em pesquisas ¢ a dificuldade de
insercao no mercado de trabalho devido a falta de disponibilidade de vagas em creches e pré-
escolas (ROSSI, 2017), ja que elas precisam dividir o tempo entre o trabalho e as atividades

familiares (VASCONCELQOS, 2016).

Nao ha variacdo significativa entre a idade média nos grupos analisados, que oscila entre
37 e 42 anos. Essa faixa de idade também ¢é apontada por outros autores (PAGOTTO et al.,
2020).

De forma semelhante, pesquisa que investiga as caracteristicas e perfil da pobreza de
beneficiarios do PBF nos estados do Parana e Bahia, analisou as caracteristicas dos domicilios
compreendendo dados sobre o tipo de construgdo, coleta de lixo, iluminagdo, escoamento de
esgoto e distribuicdo de dgua. O estudo mostrou uma precariedade de acesso ao esgotamento
sanitario e concluiu que, embora as caracteristicas dos beneficiarios dos dois Estados sejam
semelhantes, ha uma maior vulnerabilidade na situagdo dos moradores da Bahia (DE SOUZA;

COUTO, 2015).

Por fim, alguns estudos também afirmam que existem arranjos familiares mais
vulnerdveis a pobreza, que apresentam composicdo desfavoravel para a insercdo de seus

membros no mercado de trabalho. Os arranjos mais desfavoraveis sdo aqueles
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“nucleados pelo casal com idades de até 34 anos com filhos e/ou parentes, aqueles em
que o casal tem idades entre 34 e 49 anos, também com a presenga de filhos e/ou
parentes, ¢ as familias chefiadas por mulher com a presenca de filhos e/ou parentes”
(MONTALI; TAVARES, 2008).

Esses grupos geralmente apresentam renda média per capita inferior as médias regionais
e metropolitanas. Consequentemente, sao os grupos que recebem a maior parte dos beneficios

do PBF.

1.6 Alteracdes introduzidas pelo Programa Auxilio Brasil

Em agosto de 2021, foi criado o Programa Auxilio Brasil por meio da Medida Provisoria
n° 1.061. O normativo, que iniciou sua vigéncia em novembro, revogou o Programa Bolsa
Familia. Com o mesmo publico-alvo do PBF, as novas regras aumentaram os valores utilizados
para classificar as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, definidos pela renda
familiar per capita. O limite para familias extremamente pobres subiu de R$ 89 para R§ 105, e
o de familias pobres subiu de R$ 178 para R$ 210. O valor médio do beneficio também
aumentou de R$ 190 para R$ 217,18 em um primeiro momento e a partir de maio de 2022
ultrapassou os R$ 400 com o estabelecimento de um piso minimo. Posteriormente, em agosto

de 2022, o valor minimo passou para R$ 600 (BRASIL, 2022b; CNN BRASIL, 2021).

Além disso, o PAB implementou alguns beneficios complementares, incentivos que
podem ser somados ao valor mensal recebido pelos beneficiarios. Dentre eles estdo incentivos
para estudantes atletas com destaque em competi¢cdes oficiais do sistema de jogos escolares
brasileiros e estudantes que se destacarem em competi¢des académicas e cientificas (BRASIL,

2021)

Outro incentivo criado foi o Auxilio Crianga Cidada, pago para familias com criangas
de 0 a 4 anos incompletos, para viabilizar o acesso da crianga, em tempo integral ou parcial, a
creches. De forma semelhante, os auxilios de inclusdo produtiva rural e urbana estabelecem o
pagamento de R$ 200 mensais para familias beneficiarias que possuem agricultores familiares

ou que comprovarem vinculo de emprego com carteira assinada (BRASIL, 2021).

Por fim, também foi criada uma regra de emancipagao para beneficiar familias que
ultrapassem o limite de renda para concessao do beneficio até o limite de R$ 525 de renda
familiar per capita mensal. Nesses casos, as familias podem continuar recebendo o beneficio

por até 24 meses (BRASIL, 2021).
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Ainda ha poucos estudos que analisam possiveis impactos das mudangas
implementadas. Aparentemente, algumas delas podem ajudar a mitigar alguns problemas e
efeitos negativos apontados pela literatura, tais como o valor muito baixo do PBF, a
vulnerabilidade maior de familias com criancgas, o incentivo a informalidade ¢ o desestimulo ao

trabalho causado pelo medo de perder o beneficio.

Nesse sentido, dentre os objetivos e diretrizes do PAB estdo: ampliar a oferta do
atendimento das criangas em creches; estimular a inser¢do de adolescentes, jovens e adultos no
mercado de trabalho formal e a “promoc¢do de oportunidades de capacitacdo e de

empregabilidade dos beneficiarios, de forma a proporcionar autonomia” (BRASIL, 2021, p. 1).

Um dos poucos estudos ja publicados afirma que o PAB ampliou a rede de protegao
social brasileira e deu mais prote¢do aos beneficiarios contra as perdas de renda registradas em
virtude da pandemia, principalmente pelo estabelecimento do valor minimo dos beneficios.
Enquanto o nimero de familias que entraram na faixa de pobreza durante a pandemia ¢
estimado em 1 milhdo, houve um aumento no nimero de familias atendidas pelo PBF ¢ PAB.
Até maio de 2021 foram incluidas mais de 3,8 milhdes de familias no programa de transferéncia

de renda (FIGUEIREDO, 2022).

No mesmo sentido, 0 aumento no valor do beneficio representa um incremento de R$
25,1 bilhdes nos primeiros cinco meses de 2022. Em paralelo, a perda de renda do trabalho
estimada para a populacdo 10% mais pobre em decorréncia da pandemia ¢ de R$ 10,4 bilhdes

(FIGUEIREDO, 2022).

Apesar de ndo ter como objetivo aplicar um método rigido e preciso para estabelecer
relacdes causais, a pesquisa verificou que no periodo de janeiro a maio de 2022, o aumento no
nimero de familias incluidas foi acompanhado por um aumento na quantidade de empregos
formais gerados. Para cada mil familias incluidas no PAB, foram gerados 288 novos postos de
trabalho formais. Com esses dados, o estudo conclui que a inclusao de familias no programa

ndo causa interferéncia negativa na dindmica do mercado de trabalho (FIGUEIREDO, 2022).
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2 METODOLOGIA

A pesquisa aqui realizada ¢ do tipo descritiva, tendo como objeto a analise das
caracteristicas da populacao beneficiaria do Programa Auxilio Brasil. A coleta de dados foi
realizada por meio de acesso & base de dados do Cadastro Unico e da folha de pagamentos do

Programa Auxilio Brasil.

O acesso foi viabilizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), institui¢cao que tem
Acordo de Cooperacdo Técnica com o Ministério da Cidadania, 6rgdo responsavel pela gestao
dos dados. A consulta e manipulacao dos dados foram realizadas em ambiente controlado e de

acesso restrito, com uso do software SQL Server.

Para acessar o ambiente de dados da CGU, os usuarios assinam termo de
responsabilidade legal de manter sigilo sobre todos os dados e informacdes considerados
sigilosos. Além disso, o acesso ¢ protegido por criptografia e duplo fator de autenticacdo. As
bases manipuladas na pesquisa possuem dados identificadores como nome e CPF, mas eles nao
foram utilizados nas andlises, bem como ndo foram salvos ou exportados do ambiente. O
resultado das consultas realizadas em linguagem SQL contém apenas dados numéricos e

quantitativos, garantindo a protecdo dos dados dos beneficiarios.

Com o objetivo de mitigar possiveis erros na consolidagao das informagdes ocasionados
pela complexidade das bases de dados, foram feitos testes de verificagdo no Sistema de
Consulta, Selegdo e Extragdo de Informagdes do CadUnico (CECAD). A ferramenta permite
tabular dados sobre caracteristicas socioecondomicas das familias e pessoas incluidas no

Cadastro, de forma mais limitada do que a base de dados completa (BRASIL, 2022c).

A pesquisa investigou toda a populagdo inserida nas duas bases de dados. A referéncia
temporal utilizada foi o més de junho de 2022 para a base do PAB e julho de 2022 para a base
do CadUnico, competéncias mais recentes disponiveis. O namero total de pessoas inseridas no
CadUnico com o cadastro ativo é de 86.218.472. Ato continuo, foi feito o cruzamento entre as

bases de dados para detectar o nimero de pessoas que sao beneficiarias do PAB: 50.313.022.

Ato continuo, para identificar os beneficidrios inseridos no mercado formal de trabalho,
foi utilizado o Bloco 8 do Cadastro, que consolida as informagdes sobre trabalho e remuneragao
dos membros das familias cadastradas. O item 8.04 possui onze opgdes para registrar a natureza

de trabalho que a pessoa cadastrada exerce (BRASIL, 2022a). Foram consideradas como
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trabalho formal as seguintes opc¢des: 4) Empregado com carteira de trabalho assinada; 6)
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada; 8) Militar ou servidor publico; 10)
Estagiario; e 11) Aprendiz. Dessa forma, verificou-se que ha 545.962 pessoas com a indicagao
de trabalho formal no Cadastro. O restante, 49.767.060 pessoas, possuem outros tipos de

ocupac¢ao, ndo trabalham ou ndo possuem informagdes registradas sobre trabalho.

Para a algumas variaveis como idade, género e raga, a unidade de analise utilizada foi o
numero de pessoas. Tendo em vista que as informagdes do bloco 8 sdo registradas apenas para
pessoas com idade superior a 14 anos (BRASIL, 2022a), esse grupo foi filtrado para incluir
apenas os maiores de 14 anos completos. A escolha metodologica se justifica pela necessidade
de evitar algum tipo de viés ao comparar a propor¢do das varidveis entre os grupos. Dessa

forma, a populacdo considerada foi de 32.491.131 pessoas.

Ja outras variaveis como renda, localizagdo geografica e caracteristicas do domicilio
utilizaram o numero de familias como unidade de analise, tendo em vista a forma de
organizacdo dos dados no CadUnico, que coleta essas informagdes de forma consolidada para
a familia inteira. As 50.313.022 pessoas beneficidrias do PAB estdo dispostas em 18.154.897
familias. Destas, 17.620.803 ndo possuem nenhum membro com emprego formal, enquanto

534.094 familias possuem ao menos um membro que esta inserido no mercado de trabalho.

Os procedimentos de analise utilizados foram quantitativos, com aplicagdo de técnicas
de estatistica descritiva para relacionar as diferengas ou similaridades de caracteristicas
socioecondmicas entre os dois grupos analisados: beneficidrios do PAB com vinculo de
emprego formal e beneficiarios sem vinculo. Apos a defini¢do das pessoas que integram cada
grupo, foram feitas comparagdes entre as principais variaveis socioecondmicas disponiveis nas
bases de dados e mais citadas pela literatura, a partir da andlise da média e propor¢ao das

variaveis.

Para realizagdo das analises e construcao de graficos, foi utilizada a ferramenta Jupyter
Notebook e aplicada a linguagem de programacao Python. As principais bibliotecas utilizadas

para manipulagdo e tratamento dos dados foram Pandas e Plotly.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 Idade e género

Dos beneficidrios que ndo possuem emprego, 20.219.384 sao mulheres, o que representa
62,3% da populagdo do grupo. Ja os homens totalizam 12.271.747, equivalente a 37,7%. Ao
comparar as propor¢cdes com os beneficiarios com emprego, nota-se que o percentual de
mulheres ¢ menor: 56,6% (309.196 pessoas). Por sua vez, os homens representam 43,4%

(236.766 pessoas).

O Grafico 1 mostra os dados organizados na forma de pirdmide etaria, com os

beneficiarios sem emprego a esquerda e com emprego a direita.

A populacdo dos beneficidrios sem emprego ¢ majoritariamente jovem, aumentando a
base da piramide. O maior percentual € de jovens de 15 a 19 anos: aproximadamente 18%, com
percentuais praticamente iguais entre homens e mulheres. Em seguida esta o grupo de adultos
de 20 a 24 anos, que representa aproximadamente 16,8%. Entre os 20 e 59 anos, todas as faixas
apresentam percentual de mulheres maior, sendo a maior diferenca na faixa de 30 a 34 anos:

7,6% das mulheres e 2,8% dos homens. Nas demais a divisao ¢ equilibrada.
Grafico 1 - Piramide etaria
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Fonte: Cadastro Unico. Beneficiarios sem emprego a esquerda e com emprego a direita.
Elaboragdo do autor.



23

Ja o grafico dos beneficiarios com emprego mostra uma concentragdo menor na base e
maior no corpo da pirdmide. Jovens de 15 a 19 representam apenas 4,3% da populacao,
enquanto adultos de 20 a 24 anos somam 12,9%. A faixa etdria que concentra mais pessoas €
dos que possuem entre 35 e 39 anos: 11,7% das mulheres e 7,2% dos homens. Diferentemente
dos beneficiarios sem empregos, nesse grupo hé algumas faixas etarias onde a concentragdo de
homens ¢ levemente maior. Jovens de 15 a 19 anos do sexo masculino representam 2%

enquanto mulheres somam 2,2%. Variacdes semelhantes ocorrem nas faixas entre 50 e 64 anos.

Conforme abordado pela literatura, as mulheres encontram-se em situacao de maior
vulnerabilidade, o que implica em uma maior dificuldade de participacdo no mercado de
trabalho formal, inclusive devido a discriminagdo durante a contratagdo (MARINHO;
LINHARES; CAMPELO, 2011; ROSSI, 2017; VASCONCELOS, 2016; SCHMIDT, 2016,
SOARES, 2000).

E possivel visualizar uma menor participagdo ao comparar o percentual total de
mulheres em cada grupo, mesmo que ainda representem a maioria dos beneficiarios. Ato
continuo, nota-se que a distribuicdo dos géneros entre as faixas etarias, apesar de concentrar
mais mulheres, ¢ menos acentuada nos beneficidrios que possuem emprego, com uma menor
diferenga no tamanho das barras, o que pode ser uma comprovagao de que a inser¢ao de homens

no mercado de trabalho é mais facil.

Outro dado a ser observado ¢ a pouca inser¢ao de jovens no mercado de trabalho. A
interpretacdo do dado é complexa, pois pode representar tanto uma dificuldade de conseguir
postos de trabalho, ou ainda ser reflexo da idade escolar que impede ou dificulta a conciliagdo

de tempo para estudo e emprego.

Vale salientar que, em alguns casos, o cumprimento das condicionalidades de educagao,
por meio da frequéncia regular a escola, dificulta a participagdo dos jovens no mercado de
trabalho. Esse efeito ndo ¢ necessariamente negativo, pois em alguns casos ha a retirada de

postos de trabalho penosos, principalmente em areas agricolas (NUNES; MARIANO, 2015).

De forma semelhante, observa-se que apds os 39 anos ha uma redugdo gradativa do
percentual de pessoas empregadas, o que demostra que a idade tem efeitos importantes que

devem ser considerados pelas politicas de geragao de emprego e de beneficios assistenciais.
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3.2 Raca e escolaridade

Ao observar no Grafico 2 a distribui¢ao dos beneficiarios conforme a raga declarada no
CadUnico, verifica-se um percentual maior de brancos empregados: 23% dos beneficiarios sem
emprego sdo brancos, ante 29% dos que estdo no mercado de trabalho. Esse dado vai ao
encontro da conclusdo de alguns estudos que destacam a exclusdo social de pretos e pardos e a
maior inser¢ao de brancos no mercado de trabalho (GERMINE; PERES, 2021; PAGOTTO et
al., 2020; SOARES, 2000).

Grafico 2 - Raca/cor
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

Nesse sentido, a proporcao dos pardos apresenta a maior discrepancia: correspondem a
68% dos que beneficidrios estdo desempregados contra60% dos que possuem emprego.
Todavia, verifica-se que o percentual de pretos entre empregados ¢ de 10%, maior do que os
8% daqueles que ndo possuem emprego. Para este grupo, ndo houve uma confirmagdo do que
foi apontado em outras pesquisas. Por fim, os percentuais de amarelos e indigenas sao muito

pequenos, mas equilibrados.

A educagdo também foi uma variavel que apresentou diferencas relevantes nos grupos
analisados, confirmando a conclusdo de autores que mostram o maior acesso ao mercado de
trabalho daqueles que possuem mais anos de estudo (MARINHO; LINHARES; CAMPELO,
2011; OSORIO et al., 2011; PROSPERI, 2015).
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O Grafico 3 mostra que o nivel de alfabetizacdo dos beneficidrios é maior do que 90%.
Apenas 9% dos beneficiarios sem emprego sdo analfabetos. Para aqueles que possuem

emprego, esse percentual € menor: 4%.
Grafico 3 - Analfabetismo
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

O CadUnico também possui dados que indicam caracteristicas da vida escolar dos
beneficiarios. Um dos itens do questionario indica se a pessoa esta frequentando a escola no
momento da entrevista ou se ja frequentou, e outro item registra o nivel escolar mais alto

frequentado na vida do entrevistado.

Ao analisar a primeira informacgao, plotada no Gréafico 4, percebe-se que a quantidade
de beneficiarios que estuda ¢ menor dentre os beneficiarios com emprego: apenas 8% dos

beneficidrios estdo na escola, ante 25% dos sem emprego.

No mesmo sentido, a propor¢ao de beneficidrios que ndo estdo mais na escola, mas ja
estudaram € maior para os beneficiarios que possuem emprego: 90%, em comparagdo a 71%

dos desempregados.

O percentual de pessoas que nunca estudaram ¢ pequeno, mas também vai ao encontro
dos dados anteriores, mostrando que o acesso a escola pode causar impactos no acesso ao
mercado de trabalho. Beneficiarios sem emprego que nunca frequentaram a escola representam

4% do grupo, enquanto os com emprego somam 2%.
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Grafico 4 - Acesso a educacio
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

Por fim, o Grafico 5 mostra o nivel escolar mais alto frequentado pelos beneficiarios,
seja dos que ja ndo frequentam a escola quanto daqueles que ainda estdo em idade escolar. De
inicio, percebe-se a desvantagem daqueles que s6 possuem o nivel fundamental, com um

percentual menor de pessoas com emprego: 39% em comparagdo a 57% de pessoas sem

emprego.
Grafico 5 - Nivel escolar mais alto frequentado
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragao do autor.
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Da mesma forma, o grafico mostra que individuos com nivel médio ou superior estao
mais inseridos no mercado de trabalho. A propor¢ao de beneficiarios empregados com nivel
superior atinge 5%, enquanto os desempregados representam apenas 1%. Por sua vez,
beneficiarios com emprego que s6 possuem o nivel médio totalizam 57%, ao passo que os

desempregados somam 41%.

Além de apontar no mesmo sentido de estudos que mostram o impacto positivo da
educagdo (MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011; OSORIO et al., 2011; PROSPERI,
2015), a investigacao profunda dos dados do Grafico 5 também pode contribuir com as politicas
de inclusdo laboral e educacional do publico-alvo do CadUnico. O baixo nimero de pessoas
com nivel superior, por exemplo, pode ser alvo de incentivos especificos ou politicas
complementares. Da mesma forma, had uma quantidade significativa de pessoas que s6 possuem

o nivel fundamental.

3.3 Renda per capita e nimero de membros da familia

A partir deste ponto, as varidveis analisadas sdo apresentadas no CadUnico com a
agregacao por familia e ndo por pessoa. Em que pese as informagdes de rendimentos recebidos
sejam coletados individualmente, o sistema calcula a renda per capita da familia utilizando a

soma dos rendimentos recebidos por todos os integrantes (BRASIL, 2022a).

Ao analisar a Tabela 1 com as estatisticas basicas da renda dos beneficiarios do PAB,
verifica-se que a renda média das familias com emprego ¢ bem maior, superando em mais de

3,5 vezes a renda média das familias sem nenhum integrante empregado.

Tabela 1 - Estatisticas de renda per capita e quantidade de membros por familia

. . Membros por Membros por
e Renda per capita - Renda per capita - e e
Estatistica familia - sem familia - com
sem emprego (R$)  com emprego (RS)
emprego emprego

Média 49,96 175,26 2,74 3,88
Desvio padrdo 59,58 125,26 1,43 1,43
Minimo 0 0 1 1
1° quartil (25%) 0 75 2 3
2° quartil (50%) 33 152 3 4
3° quartil (75%) 75 258 4 5
Maximo 525 525 30 22

Fonte: Cadastro Unico.
Elaboracédo do autor.



28

Nesse sentido, o Grafico 6, mostra que a distribuicdo da renda das familias com
emprego, além de maior, ¢ mais equilibrada, sem a formacdo de um topo bem definido no
histograma. Um maior numero de familias possui alguma renda, sendo que a maioria, 53,5 %,

se concentra nas faixas que recebem entre R$ 50 e R$ 200 per capita.

Paralelamente, as familias sem nenhum membro empregado possuem renda menor. A
proporcao de familias que recebem menos de RS 50 per capita é de 63,49%, sendo que destes,
28,3 % declararam que nao auferem nenhum tipo de renda. Em seguida, 29,36% das familias

recebem entre R$ 50 e R$ 100 por pessoa.

A primeira vista, essa constatagao pode parecer uma decorréncia ldgica do fato de que
a renda familiar média tende a ser necessariamente maior com a presenca de um membro que
aufere rendimentos oriundos de um vinculo de trabalho formal, normalmente iguais ou maiores

que um saldrio-minimo.

Grafico 6 - Renda familiar per capita
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Fonte: Cadastro Unico. Familias com renda maior que o 90° quantil foram suprimidas para otimizar a
visualizagdo.
Elaboragédo do autor.

Em que pese tal fato, ¢ impossivel negar que a inclusdo no mercado de trabalho formal
tem efeitos substanciais na redugdo da pobreza, ja que o contexto de precarizagdo do trabalho

intensifica as vulnerabilidades sociais (SANTANA; DOURADO, 2018; SANTOS et al., 2017).

Diversos estudos compilam evidéncias de que o aumento do niimero de postos de
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trabalho e dos salarios pagos aos trabalhadores sdo efetivos no alivio da pobreza (MARINHO;

LINHARES; CAMPELO, 2011).

Nesse sentido, o Grafico 7 demostra que a propor¢ao de familias em situagdo de extrema
pobreza ¢ bem menor nas familias com membros empregados: 30%, em contraponto a 83% das

familias sem emprego.

Essas faixas de renda sao definidas pelos érgaos gestores do Cadastro Unico, sendo que
as familias extremamente pobres possuem renda por pessoa menor do que R$ 89. Por sua vez,
familias pobres recebem entre R$ 89 e R$ 178, enquanto familias de baixa renda estdo no

patamar de R$ 178 a /% salario-minimo (BRASIL, 2022c).

Grafico 7 - Distribuicao das familias por faixa de renda per capita
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

Quanto ao niimero de componentes das familias, a Tabela 1 mostra que a média de
integrantes no grupo com emprego ¢ de 3,88 pessoas, maior do que a média de 2,74 pessoas do
grupo sem emprego. Dessa maneira as familias com emprego sdo mais numerosas, como
também mostra o Grafico 8, onde o topo do histograma se concentra nas familias de trés ou
quatro membros, totalizando 59%. Por conseguinte, o percentual de familias com apenas um
integrante ¢ pequeno, apenas 2%. Em paralelo, o histograma do grupo sem membros inseridos
no mercado de trabalho forma seu topo nas familias que possuem dois ou trés membros,

representando o total de 53%.
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Uma das possiveis causas envolvidas ¢ que seja uma consequéncia logica da regra de
calculo da renda per capita, que considera o nimero de pessoas. Assim, quanto menor o0 nimero
de integrantes, maior a renda familiar. Consequentemente, quando ocorre o incremento da renda
em virtude de recebimento de salario, o impacto na renda por pessoa ¢ alto, o que dificulta ou
impede a manutencdo do beneficio assistencial, e até mesmo a permanéncia da familia no
Cadastro Unico. Por isso, a propor¢do de familias com emprego que possuem um ou dois

integrantes € pequena, menor do que 15%.

Sendo assim, esse publico especifico pode ser alvo de incentivos diferenciados para
possibilitar a inclusdo laboral, de forma que o limite de renda para inclusdo no programa nao
seja um incentivo negativo, como apontam algumas pesquisas (MEDEIROS; BRITTO;

SOARES, 2007; OLIVEIRA; SOARES, 2012).

Grafico 8 - Quantidade de membros por familia

B Sem emprego B Com emprego

Fonte: Cadastro Unico. Familias com mais de 8 membros foram suprimidas para otimizar a visualizagao.
Elaboragdo do autor.

3.4 Localizacao

O Cadastro Unico também coleta dados sobre as caracteristicas dos domicilios,
inclusive sobre a localizagdo. Uma delas ¢ a regido geografica onde a familia reside, conforme

demonstra o Grafico 9.

Verifica-se que a maioria das familias sem emprego reside nas regioes Nordeste e
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Sudeste, com 48% e 29%, respectivamente. Em contraposi¢ao, a concentracao das familias com

algum membro empregado é oposta, 38% estdo na regido Sudeste e 29% na regido Nordeste.

Além disso, a proporg¢ao de familias com emprego ¢ menor nas regides Norte ¢ Nordeste,
sendo que na ultima a queda ¢ mais acentuada. Em paralelo, essa propor¢ao ¢ maior nas regides

Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

A andlise apurada desses dados pode fornecer elementos para auxiliar no
aperfeicoamento tanto da politica do PAB quanto das politicas de inclusdo laboral, ja que
sugerem que ha maior dificuldade de acesso ao mercado de trabalho na regido Nordeste e maior
facilidade na regido Centro-Sul do pais. Tendo em vista as grandes dimensdes do territério
brasileiro, ¢ natural que a pobreza ndo seja igualmente distribuida. Consequentemente, pode ser
necessario a adogdo de estratégias de focalizagdo para atingir igualmente regides com maior

vulnerabilidade (DE SOUZA; COUTO, 2015).

Grafico 9 - Regiao de residéncia da familia
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

Outro dado de localizagdo que também pode ser analisado ¢ se o domicilio esté situado
na zona urbana ou rural. O Grafico 10 mostra que a proporc¢ao de familias que residem na zona
urbana ¢ maior quando ha algum membro empregado, atingindo 85%. Consequentemente a

zona rural concentra um percentual maior de familias desempregadas, que representam 25%.
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Grafico 10 - Localidade de residéncia da familia
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

Mesmo com uma diferenca aparentemente pequena, os dados mostram uma possivel
dificuldade de inclusdo laboral na zona rural, que pode ser causada pela existéncia de menos

postos de trabalho formal, ou pela natureza familiar das atividades exercidas nessa area.

3.5 Caracteristicas dos domicilios

Informagdes sobre as caracteristicas fisicas dos domicilios também sdo importantes para
as politicas de combate a pobreza, pois ajudam a verificar o nivel de vulnerabilidade ao qual as
familias estdo expostas. Um dos dados coletados ¢ o tipo de material utilizado de forma
predominante para a construg¢do das paredes do domicilio. O Grafico 11 mostra algumas
variagdes que sugerem que as familias com algum integrante empregado residem em domicilios

melhores, possivelmente devido a renda maior.

Paredes de alvenaria estdo presentes em 88% dos domicilios onde ha participagdo no
mercado de trabalho, em contraste a 83% quando ndo h4 nenhuma participagdo. Da mesma
forma, a propor¢ao de domicilios construidos com palha, taipa ou outros materiais ¢ de 4% no

grupo com emprego e de 10% no grupo sem emprego.

Importante ressaltar que a pobreza envolve ndo so6 a insuficiéncia de renda, mas também
priva as pessoas de diversas necessidades, dentre elas condigdes de moradia digna. Com isso, €
fundamental que também seja garantido o acesso a servicos publicos essenciais, tais como agua

potavel, saneamento basico e energia elétrica (DE SOUZA; COUTO, 2015).
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Grafico 11 - Material predominante das paredes do domicilio
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

O Grafico 12 demonstra que o acesso a servigos essenciais ¢ maior quando ha pessoas

empregadas na familia.

Grafico 12 - Acesso a agua, esgotamento sanitario e energia elétrica
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

A proporg¢do do grupo que possui acesso concomitante a 4gua, esgotamento sanitario e

energia elétrica € de 51%, enquanto nas familias sem emprego, essa proporcao ¢ de apenas 38%.
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Por sua vez, familias que ndo possuem acesso a algum dos servigos citados, ou a nenhum deles,

representam 62% no grupo sem emprego € 49% no grupo com emprego.

Assim como ja observado em outras varidveis, os dados sugerem que os beneficiarios
com emprego possuem melhores condigdes de vida, o que pode ser explicado pela maior renda

desse grupo, que possui menos pessoas em situagdo de extrema pobreza.

3.6 Arranjos familiares

Por fim, a ultima variavel analisada € o tipo de composicao familiar de cada domicilio,
com base no estudo de Montali e Tavares (2008). Os autores investigaram quais 0s arranjos
familiares mais vulneraveis a pobreza e apontam que um dos aspectos que intensificam seus

efeitos ¢ a composi¢ao desfavoravel para a inser¢ao dos familiares no mercado de trabalho.

Assim, foram adotadas as mesmas categorias apresentadas pelos autores, que divide as
familias conforme o género do responsavel familiar, além de diferenciar os arranjos conforme
a presenca de conjuges e filhos ou parentes. Dessa forma, as familias foram divididas em oito
grupos: 1) casal sem filhos ou parentes; 2) casal até 34 anos com filhos ou parentes; 3) casal de
35 a 49 anos com filhos ou parentes; 4) casal de 50 anos ou mais com filhos ou parentes; 5)
responsavel familiar mulher sem conjuge, com filhos ou parentes; 6) responsavel familiar
mulher unipessoal; 7) responsavel familiar homem sem conjuge, com filhos ou parentes; e 8)
responsdvel familiar homem unipessoal. Para a subdivisdo dos casais em faixas etarias, foi

considerada a idade do conjuge mais velho (MONTALI; TAVARES, 2008).

Em sua pesquisa, que utilizou a renda per capita como variavel dependente, os autores
concluiram que os arranjos familiares mais vulneraveis sdo os de nimero 2, 3 ¢ 5 (MONTALI;
TAVARES, 2008). Todavia, ao analisar o Grafico 13, verifica-se que apenas as familias do
arranjo 5, compostas por mulheres solteiras com filhos ou parentes, estdo em possivel situagao
de desvantagem. Nessa categoria, ha menos familias empregadas, apenas 45%, em comparagao

a 51% das familias sem emprego.

Esse dado vai ao encontro de conclusdes de estudos que mostram uma exposi¢cao maior
das mulheres a situagoes de vulnerabilidade, com maior dificuldade de participa¢do no mercado
de trabalho (MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011; ROSSI, 2017, VASCONCELOS,
2016; SCHMIDT, 2016, SOARES, 2000).
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Grafico 13 - Arranjos familiares
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragdo do autor.

Essa confirmagdo também ja foi verificada na analise da variavel género. Além disso,
outro fator que intensifica a dificuldade de contratacdo de mulheres que vivem em familia com
esse tipo de arranjo ¢ a necessidade de conciliagdo do tempo com as responsabilidades
familiares e cuidado dos filhos e parente sem a ajuda do conjuge, o que ¢ agravado caso nao
consigam matricular os filhos em creches ou pré-escolas (VASCONCELOS, 2016; ROSSI,
2017).

Nesse sentido, ndo ¢ observada praticamente nenhuma variagdo quando o responsavel
familiar ¢ homem solteiro com filhos ou parentes. Apesar do percentual pequeno, a propor¢ao
¢ de 3% para familias sem emprego e 2% para familias com emprego, o que sugere que 0s

homens sofrem menos com essa dificuldade de inclusdo laboral.

Outros arranjos onde também existe essa possivel dificuldade sdo os de nimero 1, 6 e
8, formados por casais sem filhos ou parentes e familias unipessoais de homens e de mulheres.
Nesse caso, observa-se um efeito semelhante ao que ocorre na analise da quantidade de
membros por familia, plotada no Grafico 8. Uma vez que hé poucos integrantes das familias,
um ou dois membros, o valor calculado da renda por pessoa sera maior, dificultando a

manuten¢do das condigdes de elegibilidade ao PAB.

De maneira oposta, os arranjos de nimero 2, 3, e 4 sd30 os que aparentemente sofrem
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menos dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho. A maior diferenga ocorre nas familias
formadas por casais entre 35 ¢ 49 anos. No grupo sem emprego, esse arranjo representa 10%

das familias, enquanto no grupo sem emprego esse percentual atinge 27%.

Diante disso, € possivel afirmar que esses tipos de familia apresentam uma composicao
mais favoravel para a obtengdo de empregos. Uma das causas apontada pela literatura ¢ a
disponibilidade de ajuda dos conjuges nas responsabilidades familiares, permitindo que um
deles ou ambos possam dedicar maior tempo ao trabalho. Outro aspecto importante ¢ que na
faixa etaria de 35 a 49 anos, a idade dos filhos tende a ser maior, o que pode reduzir a
necessidade de cuidados familiares (MONTALI; TAVARES, 2008; ROSSI, 2017). Além disso,
essa faixa etaria € uma das que mais possuem pessoas empregadas, conforme ja se observou no
Grafico 1.

Em um recorte do perfil das pessoas empregadas que vivem em familias formados por
esse arranjo mostra que na maioria dos casais, quem trabalha ¢ o homem, o que refor¢a o
contexto de maior vulnerabilidade vivido pelas mulheres. O total de pessoas empregadas que
vivem nessas familias é de 273.464. Dessas, 188.381 sdao homens e 85.083 sdo mulheres.

conforme demonstra o Grafico 14.

Grafico 14 - Pessoas com emprego que vivem em familias formadas por casais
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Fonte: Cadastro Unico.
Elaboragédo do autor.

Além disso, poucos homens sdo cadastrados como responsavel familiar. Em que pese a
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existéncia de uma regra que indica que o responsavel pela familia deve ser preferencialmente
uma mulher (BRASIL, 2022c), os dados mostram uma situagdo mais confortdvel para os
conjuges do sexo masculino na obtencao de emprego, ainda que as familias sejam formadas por

um casal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou estudar a relagdo do principal programa de transferéncia
direta de renda do pais, o Programa Auxilio Brasil, com a inclusdo de seus beneficiarios no
mercado de trabalho formal. Com esse fim, delineou-se o objetivo geral da pesquisa para
examinar o perfil dos beneficiarios do PAB que estdo empregados, a fim de responder a seguinte
pergunta-problema: o perfil socioeconémico dos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil que
estdo inseridos no mercado formal de trabalho ¢ diferente do perfil dos beneficiarios que nao

estdo inseridos?

Para tanto, os dois primeiros objetivos especificos buscaram realizar uma revisao de
literatura para sistematizar as principais abordagens e conceitos relacionados com o tema e
conhecer as regras de funcionamento e elegibilidade do PAB. Com isso, notou-se um consenso
dos estudos em afirmar que os programas de transferéncia de renda possuem um efeito positivo
para combater a pobreza e reduzir os niveis de desigualdade social, o que torna indispensavel

politicas publicas como o PAB.

Em que pese tal fato, diversas pesquisas apontam possiveis efeitos indesejaveis
causados pelos programas de renda. Um dos mais discutidos ¢ o chamado “efeito preguiga”,
que ocorre quando os beneficidrios recebem um incentivo negativo a busca por emprego,
criando uma situacdo de acomodac¢do ¢ dependéncia dos recursos transferidos pelo governo.
Em paralelo, alguns autores sustentam que o PAB pode gerar um incentivo a informalidade,
pois as familias passam a evitar postos de trabalho formais com o objetivo de ndo perder o

beneficio devido ao aumento da renda.

Ato continuo, outros dois objetivos especificos da pesquisa foram examinar as bases de
dados do PAB e do Cadastro Unico para definir o recorte temporal do estudo e identificar os
beneficiarios do programa que estdo inseridos no mercado formal de trabalho. Por meio de
consultas e cruzamentos de dados efetuados em sistema SQL Server, identificou-se que das
86.218.472 pessoas inseridas do CadUnico em julho de 2022, 50.313.022 foram beneficiarios
do PAB em junho do mesmo exercicio, sendo que 32.491.131 sdo maiores de 14 anos. Destas,

545.962 possuem a indicagdao no Cadastro de que exercem algum trabalho formal.

Seguidamente, os beneficiarios do PAB estdo dispostos em 18.154.897 familias. Destas,

17.620.803 nao possuem nenhum membro com emprego formal, enquanto 534.094 familias
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possuem ao menos um membro que estd inserido no mercado de trabalho.

Por fim, o ultimo objetivo da pesquisa foi relacionar caracteristicas que possam
diferenciar o perfil dos beneficiarios do programa entre inseridos ou nao no mercado formal de
trabalho. Para esse intuito, foram aplicados procedimentos de analise quantitativos e técnicas
de estatistica descritiva para relacionar as diferencas ou similaridades de caracteristicas

socioecondmicas entre os dois grupos analisados.

A andlise e comparacao da média e propor¢do das principais varidveis socioecondmicas
disponiveis nas bases de dados e mais citadas pela literatura demonstrou que em alguns casos
ha proporg¢oes diferentes das caracteristicas de cada grupo. Para otimizar a visualizagdao das
informagdes, foram construidos graficos elaborados com uso da ferramenta Jupyter Notebook,

em linguagem de programacao Python.

A partir da visualizagdo das caracteristicas com maior propor¢do de pessoas e familias
em cada variavel analisada, verificou-se que o perfil médio do publico sem emprego ¢ formado
por mulheres pardas de 15 a 25 anos. Quanto a escolaridade, o maior nivel frequentado é o
ensino fundamental. A renda média por pessoa ¢ de R$ 50, o que coloca as familias em situagao
de extrema pobreza. Em geral, as familias sdo compostas por menos integrantes e a
configuracdo mais frequente ¢ a formada por uma responsavel familiar mulher sem conjuge,
com filhos ou parentes. A maioria vive em zonas urbanas da regido Nordeste, ¢ ndo possuem

acesso completo aos servigos publicos de dgua, energia elétrica e esgotamento sanitario.

4

Por sua vez, o perfil do publico inserido no mercado de trabalho formal ¢ constituido
por mulheres pardas de 30 a 39 anos. O nivel de escolaridade observado ¢ maior, ja que o nivel
mais alto frequentado pelas pessoas ¢ o ensino médio. Outra diferenca observada ¢ que a renda
também ¢é maior, R$ 175 em média, posicionado as familias em situagdo de baixa renda. O
arranjo familiar mais frequente é o mesmo do grupo sem emprego, mas o nimero médio de
integrantes das familias ¢ maior. Por fim, a localizagdo mais comum sdao zonas urbanas da
regido Sudeste, com domicilios que possuem acesso concomitante a dgua, energia elétrica e

esgotamento sanitario.

Posto isso, considerou-se que os objetivos propostos foram atingidos, e a pergunta-
problema foi respondida de forma satisfatoria. Consequentemente, acredita-se que a pesquisa
tenha trazido contribuigdes significativas para o estudo e discussdo do tema abordado. A

contribuicdo teodrica ¢ a contribuicdo para o aprofundamento dos estudos que tratam sobre o
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tema do impacto dos programas de transferéncia de renda no mercado de trabalho. Por sua vez,
a contribuigdo pratica estd na enumeragdo de caracteristicas que ajudam a determinar o perfil
dos beneficidrios do PAB e as diferengas existentes entre o publico sem emprego € com

emprego.

Algumas caracteristicas apresentaram variagdes de propor¢do mais marcantes conforme
o grupo analisado, confirmando diversas conclusdes realizadas pela literatura bem como
gerando insights que podem ser aprofundados em pesquisas futuras ou avaliagdes de impacto

da politica publica, inclusive levantando possibilidades de focalizacao.

As variagOes observadas na analise do género e idade dos beneficidrios vao ao encontro
de estudos que apontam uma situacdo de maior vulnerabilidade vivenciada pelas mulheres, que
sofrem mais dificuldade para conseguir empregos formais. O mesmo fato também foi
observado na analise da composi¢do familiar dos beneficiarios. Em que pese a maioria das
familias que possuem ao menos um membro empregado serem compostas por casais com filhos

e parentes, na maioria dessas familias quem trabalha ¢ o homem.

Também foi observado que a inser¢ao de jovens no mercado de trabalho ¢ baixa e que
a partir dos 39 anos hd uma redugdo gradativa do percentual de pessoas empregadas.
Consequentemente, percebe-se que idade e género sdo atributos importantes que geram efeitos

complexos nas politicas de geragdo de emprego e de beneficios assistenciais.

Quanto a raga, a variagao das proporc¢des, em que pese nao seja tdo acentuada, confirma
a exclusdo social de pardos e maior inser¢ao de brancos no mercado de trabalho. A exce¢ao

foram as pessoas que se declaram pretas, onde o percentual de pessoas empregadas ¢ maior.

Também foram percebidas diferencas quanto a escolaridade, onde o nivel médio ¢ mais
presente nas pessoas que possuem emprego. A analise dos dados dos dois grupos mostrou que
o nimero de pessoas com nivel superior ¢ baixo, enquanto ha uma quantidade significativa de

pessoas que so possuem o nivel fundamental.

No ambito da andlise da renda e tamanho das familias, a pesquisa revelou uma possivel
confirmacao de um incentivo negativo apontado pela literatura, causado pelas regras e limites
de renda per capita para elegibilidade ao PAB. Tendo em vista que o calculo ¢ feito com base
no numero de membros da familia, a renda familiar serd maior em familias pequenas. Nesse
sentido, observou-se a propor¢ao de familias com emprego que possuem um ou dois integrantes

¢ pequena, menor do que 15%.
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Na sequéncia, os dados de localizagdo das familias apontam que ha regides geograficas
com maior vulnerabilidade. Apesar de as regides com o maior numero de familias serem
Nordeste e Sudeste, os dados sugerem que ha maior dificuldade de acesso ao mercado de

trabalho na regido Nordeste, e maior facilidade na regido Centro-Sul do pais.

Finalmente, ¢ importante salientar que esta pesquisa se limitou a realizar uma
exploracio descritiva das principais variaveis do Cadastro Unico. Os dados observados
apontam no sentido de diversas conclusdes indicadas pela literatura, mas a compreensao
adequada das relagdes de causalidade deve ser mais bem investigada com outros métodos

quantitativos ou econométricos.

Assim, a limitacdo se traduz em recomendagdes de trabalhos futuros. A aplicacdo de
técnicas de machine learning, por exemplo, pode revelar qual das caracteristicas estudadas ¢
mais determinante para aumentar a probabilidade de inser¢do no mercado de trabalho, ou ainda

predizer com o uso de algoritmos qual o perfil mais vulneravel para a inclusao laboral.
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