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NOTA TECNICA N° 3091/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.111435/2022-11
INTERESSADO: CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO
1. ASSUNTO

1.1. Uniformizagao de entendimento quanto a competéncia desta CGU para instauracdo e
julgamento no plano disciplinar de procedimentos correcionais que tenham por objeto a apuragdo de
irregularidades apontadas a ocupantes ou ex-ocupantes dos cargos de titulares de unidades internas
componentes dos Sistemas de Controle Interno, de Integridade Publica, de Correi¢do e de Ouvidoria do
Poder Executivo Federal.

2. REFERENCIAS

2.1. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
2.2 Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003.

2.3. Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019.

2.4, Decreto n° 9.794, de 14 de maio de 2019.

2.5. Decreto n° 10.756, de 27 de julho de 2021.

2.6. Decreto n° 11.102, de 23 de junho de 2022.

2.7. Portaria n° 3.553, de 12 de novembro de 2019.

2.8. Portaria CGU n° 1.181, de 10 de junho de 2020.

2.9. Portaria Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da fixacdo de orientagdo sobre tema correcional, mais especificamente

de manifestacdo de entendimento acerca da competéncia desta Controladoria Geral da Unido - CGU para
instauragdo e julgamento no plano disciplinar de procedimentos correcionais que tenham por objeto a
apuracdo de irregularidades supostamente cometidas por ocupantes ou ex-ocupantes dos cargos de
titulares de unidades internas componentes dos Sistemas de Controle Interno, de Integridade Publica, de
Correicao e de Ouvidoria junto aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal.

3.2 A presente andlise tem como finalidade atender a incumbéncia atribuida a esta CGUNE de
propor orientagdes relacionadas a matéria correcional, com vistas a padronizacdo de entendimentos no
ambito do Poder Executivo federal, nos termos do art. 49, inciso I, da Portaria CGU n° 3.553/2019.

Art. 49. A Coordenagdo-Geral de Uniformizagio de Entendimentos - CGUNE compete:

I - propor elaboragdo de atos normativos, orientacdes e padronizacdo de entendimentos
relacionados a atividade correcional;

(..)
4. ANALISE

4.1. De saida, cabe especificar algumas das competéncias atribuidas a Controladoria-Geral da
Unido e ao seu Ministro, definidas nos artigos 51 e 52 da Lei n°® 13.844/2019, que estabelece a organizagdo
basica dos o6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Vejamos abaixo partes destes dispositivos
que interessam ao exame:

Lei n® 13.844/2019



4.2.

Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

I - providéncias necessarias a defesa do patrimdénio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, a correicio,a prevencdo e ao combate a corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambito da administra¢do publica federal;

III - instauracio de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢iao
de comissdes, e requisi¢do de instauragdo daqueles injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel;

(..)

§ 5° Os procedimentos e os processos administrativos de instauragdo e avocacdo facultados a
Controladoria-Geral da Unido incluem aqueles de que tratam o Titulo V da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, o Capitulo V da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, o Capitulo IV da Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e outros a serem desenvolvidos ou ja em curso em 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal, desde que relacionados a lesdo ou a ameaga de lesdo ao
patrimonio publico.

Art. 52. Ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua competéncia,
incumbe, especialmente:

()

I1 - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, requisitar a instauragao
daqueles que venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel e constituir
comissoes;

(grifos nossos)

No que toca as competéncias especificas desta CRG, como 6rgdo Central do Sistema de

Correicao, cuida destacar a competéncia de instauracao direta de procedimentos investigativos € processos
disciplinares, na forma concorrente, ¢ as suas respectivas condi¢des, conforme previsao especifica
constante do artigo 4°, inciso VIII, do Decreto n® 5.480/2005, que dispde sobre o Sistema de Correigdo do
Poder Executivo Federal - SisCor, replicada no Titulo IV, artigos 134 e¢ 135, da recente Portaria CGU n°
27/2022, que regulamenta a atividade correcional nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal:

Decreto n® 5.480/2005

Art. 4° Compete ao Orgio Central do Sistema:
()

VIII - instaurar sindicincias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em
razao:

a) da inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no 6rgao ou entidade de origem;
b) da complexidade e relevancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida; ou

d) do envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade

()

§ 4° O julgamento dos processos, procedimentos e sindicincias resultantes da instauracao,
avocagdo ou requisi¢do previstas neste artigo compete:

I - ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido, nas hipoteses de aplicagdo das penas de
demissdo, suspensdo superior a trinta dias, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade,
destituicdo de cargo em comissao ou destituicdo de fungdo de confianga; e

IT - ao Corregedor-Geral da Unido, nas hipdteses de aplicagdo das penas de suspensdo de até trinta
dias ou de adverténcia.

Portaria CGU n° 27/2022

TITULO IV

DA INSTAURACAO, AVOCACAO E REQUISICAO PELO ORGAO CENTRAL DO
SISTEMA DE CORREICAO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Art. 133. No ambito do Orgdo Central do Sistema de Correigio do Poder Executivo Federal, a
instaurag@o de procedimentos investigativos e processos correcionais cabera ao Ministro de Estado
da CGU, ao Secretario-Executivo, ao Corregedor-Geral da Unido e aos Diretores da Corregedoria-
Geral da Unifo, conforme ato normativo complementar do Ministro de Estado da CGU.



Art. 134. A Controladoria-Geral da Unido tem competéncia concorrente para instaurar e julgar
procedimentos investigativos e processos correcionais.

Art. 135. Os procedimentos investigativos e processos disciplinares poderdo ser diretamente
instaurados ou avocados, a qualquer tempo, em razdo de:

I - omissdo da autoridade responsavel,

II - inexisténcia de condicées objetivas para sua realizacio no érgio ou entidade de origem;
III - complexidade e relevancia da matéria;

IV - autoridade envolvida;

V - envolvimento de servidores de mais de um 6rgdo ou entidade; ou

VI - ocorréncia de fatos conexos em mais de um 6rgdo ou entidade.

(grifos nossos)

4.3. Nesse sentido, vale citar ainda os seguintes dispositivos do Regimento Interno desta CGU
(Anexo I da Portaria n°® 3.553/2019), mais precisamente o seu artigo 1°, incisos [ e [l e § 1° e o artigo 45,
incisos I, X, e XVII e § 1%

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido - CGU, orgdo central do Sistema de Controle Interno, do
Sistema de Correicio e do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal, tem como drea de
competéncia os seguintes assuntos.

I - adogdo das providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correigdo, a prevengdo e ao combate a corrup¢do, as atividades de ouvidoria

e ao incremento da transparéncia e da integridade da gestdo no dmbito do Poder Executivo
federal;

()

1Il - instauracdo de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissoes, e requisicdo de instaura¢do daqueles injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel,

()

Art. 45. A Corregedoria-Geral da Unido - CRG compete:

I - exercer as atividades de orgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal -
SisCor;

()

X -determinar a instauracdo de procedimentos correcionais, de oficio ou em razdo de
representacoes ou dentincias;

()

XVII - instaurar procedimentos administrativos disciplinares em razdo:

a) da inexisténcia de condigoes objetivas para sua realizacdo no orgdo ou entidade de origem;
b) da complexidade, repercussdo e releviancia da matéria;

¢) da autoridade envolvida;

d) do envolvimento de servidores de mais de um orgdo ou entidade; ou

e) de omissdo da autoridade competente,

§ 1°A atuacio da CRG, no dmbito do Poder Executivo federal, abrange todos os orgios e
entidades federais, inclusive empresas estatais.

(grifos nossos)

4.4. Certo ¢ que compete a Controladoria-Geral da Unido, por intermédio da Corregedoria-Geral
da Unido, como Orgdo Central do SisCor, estabelecer orientagcdes em relagdo as atividades de correigdo
realizadas nos 6rgdos que compdem a estrutura dos ministérios, autarquias, fundacdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista (cf. Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, e Portaria CGU n° 27, de
11 de outubro de 2022), sendo este o escopo da presente analise.

4.5. Nessa esteira, verifica-se que dentre as competéncias funcionais administrativas desta
Controladoria-Geral da Unido estd a competéncia concorrente e extraordinaria de instaurar e julgar
procedimentos investigativos € processos correcionais, visando, especialmente, assegurar a devida apuragao
de irregularidades em determinadas situagdes particulares previstas em norma (ou seja, fora os
procedimentos que envolvam apuragdes correcionais internas).



4.6. A sua origem decorre de uma transmissao por delegagao presidencial ao Ministro da CGU,
tendo, entre as suas principais pretensoes, assegurar a devida imparcialidade no processo.

4.7. De forma mais ampla, pode-se afirmar ainda que o efetivo uso da competéncia concorrente
de instauragdo (apuracao) e julgamento pela CGU vem a se tratar de uma representagcdo concreta de um
munus que busca atender diretamente ao interesse publico e, por sua vez, aos principios administrativos
insculpidos no artigo 37 de nossa Constituicdo Federal, mais especificamente: o da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia.

4.8. A instauragdo direta de procedimentos investigativos e processos correcionais na forma
concorrente depende, pela observacdo dos conteudos das normas aplicaveis, de condigdes especificas,
podendo ser vista como um meio de garantir o atingimento dos objetivos funcionais desta CGU, com o
alcance de ilicitos administrativos originariamente relacionados a esfera de apuragdo dos demais orgéos e
entidades federais, por uma necessidade pautada no interesse publico.

4.9. Nesse mister, a utilizagdo da competéncia concorrente exige uma adequa¢do de uma
situagdo concreta a pelos menos alguma das hipoteses previstas nas normas de regulamentacdo, que,
impde registrar, possuem estrutura normativa aberta. Devido a esta particularidade, nestas circunstancias,
¢ promovida uma analise interna no ambito da CGU acerca da efetiva correspondéncia do fato identificado
a norma, buscando, sempre, com isto, manter a regularidade do exercicio das atividades correcionais na
administragdo publica federal.

4.10. E exatamente por esta razdo que esta competéncia foi atribuida a esta Controladoria-Geral
da Unido desde a sua criacdo, com a edi¢cdo da Lei n® 10.683/2003, e, posteriormente, do Decreto n°
5.480/2005, que a regulamentou, sendo reafirmada no art. 51 da Lei n® 13.844/2019 e nos artigos 1°,
inciso III e 16, inciso VIII, do anexo I, do novel Decreto n® 11.102/2022, que trata da sua atual estrutura
regimental:

Lein® 10.683/2003

Art. 18. A Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de sua competéncia, cabe dar o devido
andamento as representagdes ou denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaga
de lesdo ao patrimonio publico, velando por seu integral deslinde.

()

§ 4° Incluem-se dentre os procedimentos e processos administrativos de instauragdo e avocagdo
facultadas a Controladoria- Geral da Unido aqueles objeto do Titulo V da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e do Capitulo V da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, assim como outros a
ser desenvolvidos, ou ja em curso, em orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, desde
que relacionados a lesdo ou ameaga de lesio ao patrimonio publico

§ 5° Ao Ministro de Estado do Controle e da Transparencia, no exercicio da sua competencia,
incumbe, especialmente:

()

II -instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo as
respectivas comissdes, bem como requisitar a instauragdo daqueles que venham sendo
injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

Decreto n°® 5.480/2005
Art. 4° Compete ao Orgﬁo Central do Sistema:

()

VIII - instaurar sindicancias, procedimentos e processos administrativos disciplinares, em
razao: |[...]

Lei n°® 13.844/2019

Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Unido:

III - instauragio de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢ao
de comissoes, e requisicao de instauragao daqueles injustificadamente retardados pela autoridade
responsavel



Decreto n°® 11.102/2022

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unifo, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, do Sistema de Ouvidoria
do Poder Executivo Federal e do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal, tem
como areas de competéncia os seguintes assuntos:

()

III - instauracio de procedimentos e processos administrativos a seu cargo, com a constitui¢ao
de comissdes, e requisi¢do de instauragdio daqueles injustificadamente postergados pela autoridade
responsavel;

Art. 16. A Corregedoria-Geral da Unido compete:

I - exercer as competéncias de orgdo central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal -
Siscor;

(...)

VIII - determinar a instauragdo ouinstaurar procedimentos disciplinares ou de
responsabilizagdo administrativa de entes privados, de oficio ou em razdo de representacdes e
dentincias contra servidores, empregados publicos e entes privados;

(grifos nossos)

4.11. Dentro deste contexto que esta CGUNE vem fixar expressamente a presente orienta¢ao, no
sentido de que a instauracao e julgamento de irregularidades supostamente cometidas por ocupantes ou ex-
ocupantes dos cargos de titulares de unidades componentes dos Sistemas de Controle Interno, de
Integridade Publica, de Correigdo e de Ouvidoria nos 6rgaos e entidades do PEF adequa-se invariavelmente
as condi¢des de instauragdo direta exclusiva por esta CGU, ja que, nestes casos, existe uma presuncao
absoluta de subsuncdao da situacdo concreta tratada as hipoteses normativas que permitem o uso da
competéncia concorrente, especialmente, naquelas referentes a inexisténcia de condigdes objetivas para a
realizacdo do procedimento ou processo correcional no 6rgao ou entidade de origem e a autoridade
envolvida.

4.12. Em um primeiro plano, importa destacar que, por logica, a apuracao disciplinar de supostos
atos ilicitos praticados pelas referidas autoridades, representantes de ponta dos sistemas de Controle
Interno, de Integridade Publica, de Correi¢do e de Ouvidoria do Poder Executivo Federal, deve ser uma
atribuicdo de competéncia exclusiva desta CRG como 6rgdo central do SisCor, tanto pela sua propria
funcdo finalistica de defesa da probidade e da moralidade administrativa, como, de forma mais especifica,
pela sua fungdo especializada de supervisdo e coordenagdo da atividade correcional no PEF, primando
pela legitimidade e regularidade na sua execucdo, bem como pelo seu constante desenvolvimento e
aperfeigoamento.

4.13. De outro lado, hé de se considerar, de forma especifica, que a atribuicao de fung¢des internas
extremamente sensiveis a estes cargos permite identificar claramente uma circunstancia particular que
torna necessaria uma atuacdo externa na investigagdo ou apuragdo de irregularidades cometidas pelos
titulares que os ocupem. Neste caso, a CGU, por for¢a das normas aplicaveis, pela sua propria fungao
como orgdo central das sobreditas atividades, pela sua especializagdo na matéria correcional, e,
especialmente, em razdo de uma maior garantia de imparcialidade, deve exercer esta atribuigao,
proporcionando, assim, salvaguardas ao exercicio pleno da ampla defesa e do contraditorio, ao devido

processo legal, e, sobretudo, a isencdo exigida na instauracdo, apuracdo e julgamento desses
procedimentos.

4.14. Outrossim, neste mesmo cenario, em que as areas sob responsabilidade destas autoridades
administrativas tratam de matéria e objetos extremamente sensiveis - além de relagdes intersubjetivas
delicadas -, ¢ notoria a exigéncia de uma atuagdo de forma independente e autonoma, de modo que os
titulares dos respectivos cargos ndo possam ser alvo de pressdes internas, ainda que de autoridades que na
estrutura organizacional se apresentem como hierarquicamente superiores. Sucede que este mesmo
parametro traz a reboque uma necessidade de efetivagdo dessa garantia de forma objetiva, no caso
presente, por meio do acesso a uma via de garantia e protecdo contra possiveis “ataques” que tenham
como sujeitos ativos autoridades administrativas ou servidores, do quadro interno da instituicdo, ja
atingidos direta ou indiretamente por atividades e/ou decisdes destes agentes. Considerando isso, a
apuracdo direta pela CGU se encaixa perfeitamente nesta funcdo, pelo que afasta possiveis temores de
pressoes, intimidagdes ou perseguicdes internas, e, especialmente, a utilizagdo do proprio processo



correcional como instrumento de vindita pessoal.

4.15. A proposito, cuida reforcar a utilidade de outros instrumentos de garantia da regular
execucdo das mencionadas atividades, quais sejam: a necessidade de adequacdo dessas unidades de ponta
dos Sistemas da CGU, dentro da estrutura organizacional interna dos respectivos 6rgaos e entidades a que
pertengam, de forma que mantenham uma relacdo de independéncia e de ndo subordina¢do com a cupula
administrativa; as condi¢des mais rigidas para a exoneragdo do cargo; e a seguranca do instrumento de
mandato no caso de corregedores e ouvidores (vg. Portaria CGU n° 1.181/2020, arts. 9°,10 e 13; Portaria
Normativa CGU n°® 27/2022 , arts. 16 e 20; Decreto n° 9.794, de 14 de maio de 2019, art. 9°).

4.16. Noutro giro, sabe-se que, em regra, a autoridade competente para mover a sede correcional
na Administragdo Publica ¢ aquela hierarquicamente superior ao denunciado ou representado, € que o
processo disciplinar deve ser instaurado no ambito do proprio 6rgdo ou instituicdo em que tenha sido
praticada a suposta irregularidade administrativa — isso em razdo da proximidade dos elementos de
informagdo do processo, que facilita a busca dos meios de prova necessarios a instrucdo, resultando,
consequentemente em uma maior celeridade e eficiéncia no procedimento (principios da eficiéncia e da
razoavel duragdo do processo). Por isso que, até mesmo nos casos de servidores cedidos, a apuracio dos
fatos deve preferencialmente ocorrer no ambito do 6rgao cessiondrio, €, apds a sua conclusdo, promover a
remessa dos autos ao 6rgdo cedente para a realiza¢ao do julgamento.

4.17. Sob este ponto de vista, a principio, as ocorréncias de natureza infracional disciplinar
relacionadas aos titulares de cargos das unidades componentes dos Sistemas de Controle Interno, de
Integridade Publica, de Correicao e de Ouvidoria do Poder Executivo Federal deveriam ser apuradas no
ambito interno da entidade ou do 6rgdo ao qual se vinculam, contudo, em decorréncia do entendimento e
das respectivas argumentagdes que ora se expdem, nos casos identificacdo de analises e propostas de
instauracdo de procedimentos investigativos e processos disciplinares, ou de noticias, dentiincias ou
representacoes, que envolvam a mencionadas autoridades, estas informacdes deverdo ser imediatamente
redirecionadas a esta CRG.

4.18. Frise-se que, nestas hipoteses, ndo € necessario promover um juizo de admissibilidade
inicial para verificagdo dos elementos minimos de autoria e materialidade, devendo a remessa de
informagdes acerca de supostas irregularidades que envolvam estas autoridades a CGU ser imediata, sob
pena de responsabilizagdo. Com isso, ainda que em detrimento das benesses da preferéncia de apura¢ao no
local dos fatos pelos motivos ja indicados, vela-se pela garantia de imparcialidade no exercicio da
atividade disciplinar, evitando, inclusive, que o juizo de admissibilidade seja produzido pela propria
unidade setorial de correi¢do ou outra que detenha esta mesma responsabilidade, cujo titular poderia
figurar como envolvido. Ante a esse fato, as demais informagdes necessdrias a formag¢do do juizo
admissional deverdo ser requestadas posteriormente por demanda desta CGU.

4.19. Dito isso, passemos a verificacdo pontual dos incisos II e IV do artigo 135 da Portaria CGU
n® 27/2022, que fundamentam o reconhecimento de caso de presuncdo absoluta de necessidade de

apuracao disciplinar direta por parte desta CGU.
Art. 135. Os procedimentos investigativos e processos disciplinares poderdo ser diretamente
instaurados ou avocados, a qualquer tempo, em razao de:
I - omissdo da autoridade responsavel;
II - inexisténcia de condicdes objetivas para sua realizaciio no 6rgao ou entidade de origem;
III - complexidade e relevancia da matéria;
IV - autoridade envolvida;
V - envolvimento de servidores de mais de um 6rgao ou entidade; ou
VI - ocorréncia de fatos conexos em mais de um 6rgéo ou entidade.

(grifos nossos)

4.20. Como ja descrito em linhas anteriores, a instauragao direta ¢ permitida quando presentes
certos fatores que impegam ou dificultem o regular desenvolvimento do processo no ambito do orgéo ou
entidade de ocorréncia do fato ilicito, dentre eles os relacionados a inexisténcia de condigdes objetivas para
sua realizagdo nas instancias administrativas e a autoridade envolvida. Vale lembrar ainda que a defini¢do
de quais processos serdo instaurados a partir da utilizagdo da competéncia concorrente, que se encontra
prevista no artigo 134 da Portaria CGU n°® 27/2022, passa por uma analise de cabimento realizada por



coordenacdo interna especifica desta CRG, denominada Coordenacdo-Geral de Admissibilidade
Correcional — COAC.

4.21. Logo, a definigdo de entendimento desta CRG, como Orgdo Central para o tratamento de
matéria correcional, que padronize a reiterada utilizagdo da competéncia concorrente diante de uma
situagdo concreta especifica, comprovando-se a plena adequagdo desta a um ou mais incisos do referido
artigo 135, impde a sua observacao aos demais o6rgaos e entidades do PEF.

4.22. Pois bem, iniciando o exame dos fundamentos juridicos que sustentam o presente
entendimento, cabe tecer consideragdo no sentido de que a adequagao da situagdo examinada a hipotese
normativa constante no inciso IV, do art. 135, que tem como pardmetro a “autoridade envolvida”, ndo
demanda maiores esclarecimentos, tendo em vista que os argumentos antecedentes ja cuidaram de
explicitar suficientemente esta situacao.

4.23. O mesmo nao se pode dizer em relagdao a adequagao ao inciso II do mesmo dispositivo, que
prescreve que os procedimentos investigativos e processos disciplinares poderdo ser diretamente
instaurados, a qualquer tempo, em razao de inexisténcia de condi¢des objetivas para sua realizagdo no
orgdo ou entidade de origem.

4.24. Neste caso especifico, passa-se a demonstrar que no conjunto das possiveis condig¢des
objetivas de realizacdo do processo disciplinar ou procedimento investigativo figura a possivel
imparcialidade da autoridade administrativa.

4.25. Imperioso observar, desde logo, que, pensar de modo contrario subverteria a aplicagdo do
proprio principio da imparcialidade no plano administrativo, cujo preceito fundamental determina que a
Administragdo Publica deve tomar as suas decisdes tendo por base critérios objetivos e de interesse
publico, fugindo a influéncia de interesses pessoais do agente administrativo, do 6rgdo que emana a
decisdo, ou até mesmo de interesses politicos de governo.

4.26. Nao se trata, pois, de uma avaliacdo que leva em conta as convicgdes proprias do agente
publico acerca do caso concreto em si (imparcialidade subjetiva), mas sim, pardmetros objetivos
relacionados ao regular exercicio da atividade correcional frente a sensibilidade do proprio cargo - sujeito
a pressoes e animosidades resultantes da propria execugdo das suas atribuigdes -, procurando, com isso,
evitar possiveis desvios por atuagdes imparciais de autoridades administrativas, seja em juizos de
admissibilidade, em decisdes tomadas no curso de processos, nos proprios julgamentos, ou, dentro deste
mesmo contexto, de membros de comissdes disciplinares ou de investigacdes na execucdo de suas fungdes
(imparcialidade objetiva).

4.27. Em sintese, propde-se a demonstrar que a "imparcialidade objetiva" busca uma atuacdo
regular da autoridade administrativa em um processo, ou seja, uma justa execucao da atividade funcional
atribuida, que deve se comportar de acordo as regras processuais e de forma integra, sem que dar espago
para prejulgamentos ou impulsos que indiquem uma atuagdo baseada na parcialidade.

4.28. Noutra ponta, a "imparcialidade subjetiva" estda amparada em uma nogdo de foro intimo,
aquilo que ¢ intrinseco em relagdo aos valores/convicgdes de uma autoridade administrativa sobre um caso
concreto ou mesmo em relagdo a parte envolvida no processo. Pode-se citar como exemplos os casos de
julgamento determinados por um ideal politico ou por uma interferéncia de ordem racial.

4.29. Dessa maneira, ndo basta uma protecdo quanto ao aspecto da subjetividade, sendo de
extrema importancia a observacdo da situacdo sob uma perspectiva objetiva de efetiva garantia da
imparcialidade.

4.30. Num registo mais amplo, vale citar a atua¢ao neste caso do principio da impessoalidade,
que traz como consectario logico a imparcialidade. Seu preceito dita que as atividades executadas pela
administracao publica devem estar em pleno alinhamento com o interesse da sociedade, vedando-se as
acdes volitivas, de carater subjetivo, que possam beneficiar a si proprio ou terceiros. De forma simples, e
sob uma de suas perspectivas apenas, a impessoalidade esta vinculada a finalidade publica, onde o
administrador ndo deve objetivar fins pessoais, mas, tdo exclusivamente, o alcance do interesse publico.

4.31. Em suma, de acordo com as atribui¢des legais ¢ normativas especificadas, o entendimento
produzido ndo ultrapassa a esfera de competéncia desta CRG, logo, esta orientacdo deve ser encaminhada
a todas as unidades componentes do SisCor, que, por sua vez, devem dar imediato conhecimento as
autoridades superiores internas para cumprimento.



4.32. Por fim, cuida assinalar que, como a interpretacdo ndo deriva da edi¢do de uma nova lei ou
regulagdo administrativa, tratando-se de simples orientagdo para uniformizagdo de entendimentos, nos
casos de processos disciplinares ou investigagdes em curso que envolvam as autoridades tratadas nesta
analise, cabera a remessa dos autos a esta CRG, no estado em que se encontram, ou mesmo a avocagao
destes com base no art. 133, § 1° da Portaria CGU n°® 27/2022.

5. CONCLUSAO

5.1 Diante de tudo o que foi exposto, submeto a presente nota técnica a consideracdo superior,
para, apds aprovacdo, dar conhecimento do entendimento as unidades internas desta CRG, bem como
divulga-lo junto as unidades componentes do SisCor, com sugestdo de sua inclusdo no repositorio de
conhecimento desta CGU.
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