CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 2996/2022/CGUNE/CRG

PROCESSO N° 00190.109747/2022-56

INTERESSADO: MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS,
COORDENACAO-GERAL DE UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS

l. ASSUNTO

1.1. Questdes atinentes a aplicagdo da LGPD. Tratamento/Compartilhamento de dados pessoais.
Pessoa Juridica de direito privado. Recusa no atendimento de solicitagdo de unidade correcional.
Finalidade de instrugdo de procedimento de investigagdo correcional. Andlise em tese da matéria.
Ilegalidade.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990. Estatuto dos Servidores Publicos Federais.

2.2. Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a Informacgao - LAIL

2.3. Lein® 13.709, de 14 de agosto d 2018. Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais- LGPD.

2.4. Portaria Normativa CGU N° 27, de 11 de outubro de 2022. Dispde sobre o Sistema de

Correicao do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005, e sobre a
atividade correcional nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

2.5. Guia de Boas Praticas para Implementag¢do na Administragdo Publica Federal - Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD). Governo Federal. Agosto/2020. Disponivel
em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/seguranca-e-protecao-de-dados/guias/guia_lgpd.pdf.

2.6. Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do
Encarregado. Autoridade Nacional de Protecio de Dados - ANPD. Brasilia/DF. Maio/2021.
in https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-

publicacoes/2021.05.27GuiaAgentesdeTratamento Final.pdf.

2.7. Guia Orientativo. Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico. Versdo 1.0. Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados -ANPD. Janeiro/2022. in https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-

publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf.

2.8. PINHEIRO, Maria Amélia Eugénia; COTTA, Carla Rodrigues. “O compartilhamento de
Dados Pessoais entre Instituigdes Publicas para fins Apuragdo Disciplinar”. Trabalho de conclusdo do
curso Lato Sensu em Combate a Corrup¢do ¢ Lavagem de Dinheiro. Universidade Catolica de Brasilia. 30
de abril de 2022. Disponivel em _https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/15290.

2.9. Nota Técnica n® 3264/2020/CGUNE/CRG, de 04 de dezembro de 2020.

2.10. Nota Técnica n° 2791/2021/CGUNE/CRG, de 12 de novembro de 2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de consulta encaminhada pela Corregedoria Setorial do Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos, por meio do Oficio n® 51/2022/COREG/GM.MMFDH/MMFDH, de 29 de
abril de 2022 (2558043), buscando orientagao desta CGUNE em questao surgida a partir de caso concreto.
O questionamento teve como motivo a recusa no atendimento de solicitacdo proveniente da unidade
correcional para o fornecimento de registros de acesso de entrada e saida de servidor do MMFDH em
edificio privado, que teriam por finalidade subsidiar procedimento investigativo correcional em curso. A
negativa se deu sob a alegacao de possivel infringéncia a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD (Lei n°
13.709/2018).

3.2. Na situagdo descrita, a parte solicitada, responsavel pelos dados pessoais coletados, foi
apontada como sendo a Administracio de Condominio de edificio comercial privado em que o referido



Ministério possui salas locadas para o funcionamento de algumas de suas unidades.

3.3. Em uma primeira tentativa direta de atendimento ao pleito por parte da Corregedoria do
MMFDH ndo se obteve resposta. Sendo assim, verificada a vinculagdo contratual de locacdo na questdo,
decidiu-se por acionar a Coordenacao de Logistica do Ministério para intermediar a solicitagao pretendida,
que, assim agindo, recebeu resposta negativa da Administragdo do Condominio sob alegacdo de que o
compartilhamento das referidas informacoes seria considerado uma infringéncia a LGPD.

3.4. Diante da situacdo exposta, a corregedoria do MMFDH entendeu por bem submeter a
questdo a esta CGUNE para que: em auxilio e dentro das suas competéncias, avalie o caso, considerando
a possibilidade da existéncia de situagcdo similar ja tratada pelo orgdo central (CRG) ou até mesmo a
realizag¢do de uma andlise, de forma a subsidiar todo o SISCOR-PEF'.

3.5. Convém consignar que o tratamento da matéria em tese abordard o dever de
compartilhamento de informagdes por pessoa juridica de direito privado, quando necessarias ao
desenvolvimento de trabalhos de investigacdo e apuragdo correcional pelo Poder Publico.

4. ANALISE

4.1. De inicio, cabe destacar a inexisténcia de analise prévia sobre a questio relatada no ambito
desta Coordenagao, passando, portanto, a um exame da matéria em tese com a pretensao de orientar as
unidades correcionais do SisCor e, a0 mesmo tempo, auxiliar futuros exames sobre a mesma tematica.

4.2. Oportuno esclarecer, desde ja, que ndo se observou no exame a existéncia quaisquer pontos
de conflito entre a Lei Geral de Prote¢ao de Dados - LGPD (Lei n° 13.709/2018) ¢ a Lei de Acesso a
Informacgao - LAI (Lei n°® 12.527/2011), até porque esta trata de compartilhamento de informagdes que
estejam em poder de 6rgdos ou entidades publicas, o que ndo ocorre no presente contexto e, além disso, a
interpretagao de ambas as normas deve se consolidar de forma sistematica, complementar e harmonica.

4.3. Todavia, embora a LAI ndo seja a base de fundamento para a presente andlise, por
pertinéncia com o tema de matiz correcional ora sob exame e pela necessidade de sua interpretagao
sistematica e conjunta com a LGPD, interessa a transcricdo de disposicdo normativa especifica nela
estabelecida (art. 31, § 4°), a qual, de uma forma geral, define que o acesso as informagdes pessoais nao
pode ser restringido quando necessario a promogdo de apuracdo de irregularidades em que o titular das
informagdes esteja envolvido:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito

a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias

individuais.

()

§ 4° A restrigdo de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoanio

podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracgao de irregularidades em

que o titular das informacdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo

de fatos historicos de maior relevancia.

(grifei)
4.4, Em relacao a LGPD deve ser mencionado de forma preambular que ela ¢ aplicavel a todas as
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, que de algum modo tratam dados pessoais, tendo,
como fim ultimo, a garantia do direito dos titulares a liberdade e privacidade. Em sintese, a LGPD
sistematiza a relagdo de tratamento de dados pessoais que envolve entes publicos e particulares, dispondo
acerca de conceitos especificos e de regulacao das atividades que tenham como objeto estas espécies de
dados.

4.5. Vale dizer que o dado pessoal pode ser reconhecido como a informagdo relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel (art. 5°, inciso I), fixada em algum meio fisico ou virtual que
pode ser agrupado em um banco de dados (art. 5°, VI). Decorre dai que, dentro de uma concepgao ampla,
quaisquer agdo posterior que o tenha por objeto e motivagdo, ou, noutras palavras, qualquer atividade que
venha a utiliza-lo na execugdo de sua operacao, se inclui no conceito denominado: "tratamento de dados
pessoais" (exemplos de dados pessoais que estdo sob o amparo da LGPD: nome; endereco; telefone; e-
mail; informagdes bancarias; numero de PIS; nimero de passaporte; CPF; RG; as informagdes pessoais
vinculadas a cadastro biométrico; foto para registro de entrada em edificio; imagem de camera de
seguran¢a/monitoramento; copia de documento com foto para arquivo; lista de e-mails de clientes ou
empregados de empresa ou servidores de instituicdo publica; informagdes pessoais utilizadas na



elaboracdo de contratos; entre outros). Cuida fazer referéncia ainda ao "dado pessoal sensiyel",
considerado como aquele que possa definir origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica,
filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a saude ou
a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural, e que, por esta
condicdo especial, possui tratamento especifico descrito na propria LGPD (art. 5°, II).

4.6. O artigo 5° inciso X, da LGPD, considera o tratamento de dados pessoais, como toda e
qualquer realizacdo de atividade que envolva a coleta, producdo, recepgdo, classificacdo, utilizagdo,
acesso, reprodugdo, transmissao, distribui¢cdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagao,
avaliacdo ou controle da informacao, modificacdo, comunicacgao, transferéncia, difusao ou extracdo. Ja os
agentes desta relacdo de tratamento de dados restam definidos nos incisos VI, VII e IX do mesmo
dispositivo:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as
decisoes referentes ao tratamento de dados pessoais;

VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento
de dados pessoais em nome do controlador; (...)

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador,

4.7. Dito isso, com o fito de especificar e aclarar conceitos, bem como de apresentar outras
informagdes necessarias ao desenvolvimento do tema, especialmente em relacdo aos possiveis agentes de
tratamento de dados pessoais e as permissdes de tratamento sem o consentimento do titular por razdes
vinculadas ao interesse publico, fago uso, como fonte primaria, de extratos do "Guia de Boas Praticas para
Implementagaio na Administragiao Publica Federal da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados (LGPD)", do
Governo Federal (pgs. 10-15):

Cumpre destacar que o principio da finalidade do tratamento de dados estabelecido na LGPD
exige que os propdsitos do tratamento sejam legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular. O tratamento posterior somente sera possivel se for compativel com esses propdsitos e
finalidades (art. 6°, I). No caso do setor publico, a finalidade relaciona-se com a execuciio de
politicas publicas, devidamente estabelecida em lei, e com o cumprimento de obrigacio legal
ou regulatoria pelo controlador. E, mesmo sendo eventualmente dispensado o consentimento
do titular para o tratamento dos dados pelo poder publico, nas hipdteses legalmente
definidas, tal dispensa nio exime a administracio publica de atender as demais obrigacées da
LGPD, em especial aos principios gerais e a garantia dos direitos dos titulares.

(...)

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018) foi
promulgada para proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e a livre formagao
da personalidade de cada individuo. Essa Lei versa sobre o tratamento de dados pessoais, dispostos
em meio fisico ou digital, feito por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado e
engloba um amplo conjunto de operacdes efetuadas em meios manuais ou digitais.

No ambito da LGPD, o tratamento dos dados pessoais pode ser realizado por dois “agentes de
tratamento”, o Controlador e o Operador:

* O Controlador ¢ definido pela Lei como a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais, tais como as
finalidades e os meios do tratamento (art. 5°, VI). No ambito da Administragdo Publica, o
Controlador sera a pessoa juridica do 6rgéo ou entidade publica sujeita a Lei, representada pela
autoridade imbuida de adotar as decisdes acerca do tratamento de tais dados.

* O Operador ¢ a pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento
de dados pessoais em nome do controlador (art. 5°, VII), ai incluidos agentes publicos no sentido
amplo que exercam tal fun¢do, bem como_pessoas juridicas diversas daquela representada pelo
Controlador, que exercam atividade de tratamento no ambito de contrato ou instrumento
congénere.

(..)

Vistos os conceitos essenciais de Controlador, Operador, Encarregado e “tratamento de dados”, &
importante estar atento as particularidades de cada caso concreto, a fim de serem evitadas



confusdes que ponham em risco a correta delimitacdo de responsabilidades entre os agentes
envolvidos no tratamento de dados. Convém, portanto, destacar que a identificacdo dos

Controladores depende necessariamente, em cada situacdo, da existéncia da capacidade de decidir
sobre os meios e a finalidade do tratamento de dados. Assim, serio considerados Controladores,

por exemplo, os 6rgios publicos que contratarem empresa privada para gerir seu registro de
visitantes, na medida em que tal empresa agira sob as ordens do 6rgao contratante. Nessa
ilustracdo, o orgiao contratante (Controlador) nio apenas estabelecera a finalidade do
tratamento, mas também exigira da empresa contratada (Operador) a ado¢io dos meios
técnicos necessarios para garantir a observancia dos principios que regem o tratamento dos
dados pessoais, especificados no art. 6° da LGPD. Para distinguir entre Controlador e
Operador, portanto, é fundamental reconhecer qual ente possui autonomia deciséria quanto
a fins e meios de tratamento (Controlador), e qual possui escopo eminentemente executorio
(Operador), submetido aos designios de outrem.

O controlador que obtiver o consentimento e necessitar comunicar ou compartilhar dados pessoais
com outros controladores deverd obter consentimento especifico do titular para esse fim,

ressalvadas as hipéteses de dispensa do consentimento previstas em Lei.

[Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderia ser realizado nas seguintes
hipoteses:]

I1 — para o cumprimento de obrigacio legal ou regulatéria pelo controlador
Hipotese que dispensa o consentimento do titular do dado.E a regra da legalidade ampla e da

preservacdo do interesse publico sobre o particular. Esse ¢ um autorizador da LGPD que possibilita

que a lei ndo entre em conflito com outras legislacdes ou regulamentos vigentes. No Anexo II
deste documento, constam previsdes normativas que autorizam tratamento de dados extra LGPD;

entre elas, a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011 — LAI), a do processo administrativo
na administracdo publica federal (Lei n°® 9.784/1999) e o Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014).

()

IX — quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro,
exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a

protecio dos dados pessoais.

Hipétese que dispensa o consentimento do titular do dado. E uma previsdo geral e subsidiaria,
mediante prévia e expressa motivacdo pelo controlador da finalidade e necessidade (legitimo
interesse) do tratamento.

O legitimo interesse do controlador somente poderd fundamentar tratamento de dados pessoais

para finalidades legitimas, consideradas a partir de situagdes concretas, que incluem, mas nao se
limitam a: I — apoio e promocido de atividades do controlador; II — protecdo, em relacdo ao

titular, do exercicio regular de seus direitos ou prestacdo de servigos que o beneficiem, respeitadas
as legitimas expectativas dele e os direitos e liberdades fundamentais, nos termos da LGPD.

Em tais circunstancias, somente os dados pessoais estritamente necessarios para a finalidade
pretendida poderdo ser tratados. devendo o controlador adotar medidas para garantir a
transparéncia do tratamento de dados baseado em seu legitimo interesse.

(destaques nossos)

Na sequéncia, apresento trechos do “Guia Orientativo para Defini¢oes dos Agentes de
Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado”, da Agéncia Nacional de Protecao de Dados — ANPD,
orgao federal responsavel por fiscalizar a aplicagcdo da LGPD, de substancial importancia na apreciagdo da

matéria (pgs. 7-20):

16. A identificagio do controlador deve partir do conceito legal e dos parametros auxiliares
indicados neste Guia, sempre considerando o contexto fatico e as circunstancias relevantes do caso.
O papel de controlador pode decorrer expressamente de obrigacdes estipuladas em instrumentos
legais e regulamentares ou em contrato firmado entre as partes. Nao obstante, a efetiva atividade
desempenhada por uma organiza¢do pode se distanciar do que estabelecem as disposigdes juridicas
formais, razdo pela qual é de suma importincia avaliar se o suposto controlador é, de fato, o

responsavel pelas principais decisdes relativas ao tratamento%




()

20. Nesses casos, deve-se considerar dois aspectos centrais. De um lado, conforme o art. 5°, VI, da
LGPD, o controlador ¢ a Unido, pessoa juridica de direito publico que, em ultima analise ¢ a
responsavel pelas obrigacdes decorrentes da lei, de instrumentos contratuais ou de atos ilicitos
praticados pelos seus orgdos e servidores.

21. De outro lado, a LGPD atribuiu aos orgdos publicos obrigagdes tipicas de controlador,
indicando que, no setor publico, essas obrigacdes devem ser distribuidas entre as principais
unidades administrativas despersonalizadas que integram a pessoa juridica de direito publico e
realizam tratamento de dados pessoais.

(...)

25. Considere o seguinte exemplo: em uma contratagdo de uma solugdo de computagdo em nuvem
de uma empresa por um determinado Ministério do Poder Executivo a controladora é a Unido, mas
¢ o Ministério, na condi¢cdo de orgdo publico federal, que exercerd as fungdes tipicas do
controlador. Por sua vez, o operador sera a empresa contratada. Por exercer fungdes tipicas de
controlador, cabe ao Ministério designar um encarregado, bem como realizar notificagdes 8 ANPD
em casos de incidentes de seguranga, dentre outras obriga¢des previstas na LGPD. No entanto,
caso um titular de dados decida ajuizar uma acdo judicial, questionando o tratamento realizado,
devera ingressar contra o controlador, que é a Unido.

()

28. Contudo, em razdo do principio da desconcentracdo administrativa, o érgdo publico
despersonalizado desempenhard funcdes tipicas de controlador de dados., de acordo com as
obrigacdes estabelecidas na LGPD.

(...)

Exemplo 3 — Orgdo piiblico contratante de um servico de inteligéncia artificial

Um 6rgao publico, vinculado a Unido, contrata uma solucgdo de inteligéncia artificial fornecida por
uma sociedade empresaria com a finalidade especifica de realizar o tratamento automatizado de
decisdes com base em um banco de dados gerido pelo 6rgdo. Seguindo as instrugdes fornecidas
pelo gestor publico responsavel e estabelecidas em contrato, a sociedade empresaria realiza as
operacdes necessarias para viabilizar o tratamento dos dados em questdo. A Unido, pessoa juridica
de direito publico, ¢ a controladora na hipotese. Nao obstante, o 6rgdo publico responsavel detém
obrigagdes legais especificas em face dos titulares e da ANPD, conforme previsto na LGPD. A
sociedade empresaria ¢ a operadora, uma vez que realiza o tratamento dos dados conforme as
instrugdes fornecidas pelo controlador. Por fim, o gestor publico responsavel, por atuar como
servidor publico subordinado a Unido, ndo se caracteriza como agente de tratamento.

()

49. O operador € o agente responsavel por realizar o tratamento de dados em nome do controlador
e conforme a finalidade por este delimitada. A defini¢do legal se encontra no art. 5°, inciso X da

LGPD: Pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de
dados pessoais em nome do controlador

50. Nesse mesmo sentido € a previsao do art. 39 da LGPD:

O operador deverd realizar o tratamento segundo as instrugoes fornecidas pelo controlador, que
verificard a observincia das proprias instrucées e das normas sobre a mateéria.

51. A previsdo acima implica dizer que o operador s6 poderd tratar os dados para a finalidade
previamente estabelecida pelo controlador. Isso demonstra a principal diferenca entre o controlador
e operador, qual seja, o poder de decisdo: o operador s6 pode agir no limite das finalidades

determinadas pelo controlador.
52.Cabe destacar, ainda, algumas das obrigacdes do operador: (i) seguir as instru¢des do

controlador; (ii) firmar contratos que estabelecam, dentre outros assuntos, o regime de atividades e

responsabilidades com o controlador; (iii) dar ciéncia ao controlador em caso de contrato com
suboperador.
53. O conceito e o escopo de atuagdo do operador indicam, também,a importincia das definicdes

contratuais para a relacdo entre controlador e operador. Ainda que a LGPD nio determine
expressamente que o controlador e o operador devam firmar um contrato sobre o
tratamento de dados, tal ajuste se mostra como uma boa pratica de tratamento de dados, uma vez
que as clausulas contratuais impdem limites a atuacdo do operador, fixam pardmetros objetivos
para a alocacdo de responsabilidades entre as partes e reduzem osriscos e asincertezas decorrentes

da operacio.

54. Os pontos que podem ser definidos contratualmente sdo o objeto, a duracdo, a natureza e a
finalidade do tratamento dos dados, os tipos de dados pessoais envolvidos e os direitos e
obrigacdes e responsabilidades relacionados ao cumprimento da LGPD.




55. Por fim, dentro do escopo de atuagdo do operador, importa dizer que ele pode definir elementos
ndo essenciais do tratamento, como medidas técnicas.

4.2 Tipos de operadores

56. De acordo com a LGPD, pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado podem atuar
como operadoras. Na maior parte das vezes, o operador é uma pessoa juridica, que € contratada

pelo controlador para realizar o tratamento de dados, conforme as instrucdes deste tltimo.
Contudo, ndo ha dbices para que uma pessoa natural contratada como prestadora de servigos para

uma finalidade especifica possa ser considerada operadora de dados.
(...)

60. No entanto, cabe ressaltar que, via de regra, as obrigacdes e responsabilidades do controlador e

do operador sdo distintas, pois sdo determinadas de acordo com o papel exercido por cada um no
ambito do tratamento dos dados pessoais. Assim, a responsabilidade solidaria estabelecida pelo

inciso I, § 1° do art. 42 da LGPD, prevista para os casos de danos causados em razao do tratamento
irregular realizado por operador (por descumprir as obrigagdes da legislagdo ou por ndo observar as
instru¢des do controlador), pode ser considerada como uma excepcionalidade, ja que em regra a
responsabilidade é do controlador. A principio, essa ¢ a Unica hipotese em que o operador ¢é
equiparado ao controlador

()

61. Formalmente, a LGPD, no que se refere aos agentes de tratamento, definiu apenas as figuras do
controlador e do operador (art. 5°, incisos VI, VII e IX), conforme trecho a seguir:

()

62. Muito embora ndo exista um conceito de suboperador na LGPD, o tema pode ser utilizado

como parimetro de analise para compreensio de cadeias mais complexas de tratamento de
dados.

63. Isso porque a falta do conceito de suboperador na LGPD nio impossibilita ou torna ilegal que
ele exista ou que tenha funcdes, competéncias e responsabilidade no ambiente de protecdo de
dados pessoais brasileiro, principalmente porque pode desempenhar a funcdo de operador em
subordinacdo a outro operador. Dito isso, importa saber que o suboperador ¢ aquele contratado
pelo operador para auxilid-lo a realizar o tratamento de dados pessoais em nome do controlador. A

relacdo direta do suboperador é com o operador e ndo com controlador. Porém, independentemente
dos arranjos institucionais entre operador ¢ suboperador, para efeitos da LGPD, ambos podem

desempenhar, a depender do caso concreto, a fun¢do de operador e responder perante a ANPD.

64. Considerando que o operador realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador,
¢ de se supor que a relagdo entre eles esteja fundada na confianga. Nesse sentido, ¢ recomendavel
que o operador, ao contratar o suboperador, obtenha autorizagdo formal (genérica ou especifica!7)
do controlador, a qual pode inclusive constar do proprio contrato firmado entre as partes. Tal
medida visa evitar que se entenda que, ao contratar o suboperador, o operador tenha executado o

tratamento de dados descumprindo orienta¢des do controlador, o que poderia atrair para o operador
responsabilidades que normalmente sio exclusivas do controlador. '8

66. No que se refere as responsabilidades, 0 suboperador pode ser ¢ equiparado ao operador

perante a LGPD em relacao as atividades que foi contratado para executar. Ocorre, dessa forma, a
ampliacdo da cadeia de responsabilidade solidaria prevista no art. 42, §1°, I da LGPD.

(grifos e destaques nossos)

Por ultimo, face a extrema aproximag¢dao com o ponto ora examinado, importa transcrever
partes de artigo produzido por servidores desta CGU, intitulado “O Compartilhamento de Dados Pessoais
entre Institui¢oes Publicas para Fins de Apuracao Disciplinar”, que possui valiosas informagdes e
argumentos que servem ao presente exame (muito embora o foco do tema desenvolvido, como o proprio
titulo indica, ndo abranja a relagdo com entes privados):

()

Diante da recente evolu¢do normativa na garantia da protecdo dos dados pessoais, € necessario, no
ambito da Administra¢do Publica, relembrar do direito, também fundamental dos cidaddos, de
acesso a informacao publica, objeto da Lei de Acesso a Informacao (LAI) e melhor entender e
trabalhar os limites e compatibilidades entre a prote¢ao de dados pessoais € a transparéncia publica
(RIBEIRO, 2020)

Nesse sentido, verificou-se, a partir de consultas formuladas por unidades correcionais a
Corregedoria-Geral da Unido, que diversos Orgdos ¢ entidades passaram a negar o



compartilhamento de informagdes pessoais de servidores publicos para instrucdo de procedimentos
e processos disciplinares, sob a justificativa de que tais informagdes se encontram protegidas pela
nova legislacdo, a LGPD.

()
3.3 TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Por tratamento de dados pessoais entende-se toda e qualquer operagdo realizada com tais dados,
conforme definido no art. 5°, inciso X, da LGPD, a exemplo da coleta, retengdo, processamento,
compartilhamento e eliminagao.

No que concerne aos orgdos e entidades da Administracdo Publica, a autorizagdo para o tratamento
de dados pessoais se encontra disposta no art. 23 da norma, devendo limitar-se a execucdo da
respectiva competéncia ou cumprimento de atribuigdes legais.

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no pardgrafo unico do art. 1°da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informagdo), deverd ser realizado para o atendimento de sua finalidade

publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicoes legais do servico publico, desde que:

[.]

Registre-se, ademais, que também os 6rgdos da Administragdo Publica devem nortear o tratamento
de dados pessoais conforme os principios estabelecidos no art. 6° da LGPD: finalidade, adequacio,
necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevencdo, ndo
discriminacdo, responsabilizaco e prestacdo de contas.

Destacam-se entre os principios mencionados, pela relevancia em relacdo ao tema ora tratado, o da
finalidade, o da adequacdo e o da necessidade, que estabelecem que a coleta de dados pessoais
deve estar relacionada com o objetivo final do seu tratamento, devendo este ser legitimo, explicito
e informado ao titular, restringir-se a0 minimo necessario para o alcance da sua finalidade.

()

3.3.1 Compartilhamento de dados para apuragdo disciplinar

()

Tal necessidade de compartilhamento também ocorre no ambito das unidades correcionais na
apuracdo das mais diversas infracdes funcionais. De forma que eventual impossibilidade de
obtencao de informacdes e documentos provoca a paralisacdo do apuratério e eventual prescricao

da pretensdo punitiva do Estado, o que eleva a sensacdo de impunidade que acomete os servidores
do _respectivo 0rgdo, bem como da sociedade brasileira, caracterizando-se como um incentivo

deletério.

A LGPD excluiu expressamente a incidéncia de suas regras para a execucdo de atividades de
investigacdo e repressdo de infracdes penais (art. 4°. III, d). o que nao se verifica em relacdo a
apuracdo de irregularidades administrativas, as quais devem se nortear pelo disposto na norma.

Assim, considerando consultas e outros expedientes recebidos pela Corregedoria-Geral da Unido
(CRG/CGU), a partir de 1° de agosto de 2021, data em que passaram a vigorar as sangdes
administrativas dispostas nos arts. 52, 53 e 54 da LGPD, verificou-se que muitos 6rgaos e até
mesmo unidades do mesmo o6rgdo passaram a responder negativamente aos pedidos de
compartilhnamento de dados pessoais para fins de instrucdo de procedimentos investigativos e
processos acusatérios disciplinares, com fundamento na LGPD.

Certo ¢ que o tratamento de dados ndo constitui atividade principal dos érgdos e entidades

publicas, ocorrendo tdo somente em razdo da necessidade da consecugdo de politicas publicas e
demais atividades a elas atribuidas em lei.

(..)
Ademais, cabe observar que a LGPD traz previsdo expressa em seu art. 26, que dispde sobre os
pardmetros a serem observados quando do compartilhamento de dados entre orgdos e entidades

publicas, sendo necessario que tal tratamento atenda a finalidades especificas para a execucdo de
politicas publicas e atribuicdes legais.

E vai além, quando dispde sobre o compartilhamento de dados pessoais com entidades privadas
para execucdo de atividade publica descentralizada, nos casos em que os dados forem
publicamente acessiveis, mediante contratos, convénios ou instrumentos congéneres, bem como
nas hipdteses de protecdo da seguranca e integridade do titular dos dados e de prevencédo de fraudes
e irregularidades.

Nos interessa de modo especial a ultima hipdtese, que consiste na expressa a autorizacdo do
legislador para o compartilhamento de dados pessoais por parte da Administracdo Publica com
entes privados para finalidade especifica de prevenir irregularidades.




Diante de tal autorizacdo, a unica conclusdo possivel é a de que também resta permitido o
compartilhamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades publicas, de direito publico ou de
direito privado, com a finalidade de prevenir ou reprimir irregularidades praticadas em desfavor da
Administracdo Publica.

Tal compartilhamento prescinde do tarjamento de informagdes, ndo obstante, deva-se observar os
pardmetros estabelecidos na norma — hipéteses de tratamento e principios, cabendo especial
atencdo aos principios da finalidade, da necessidade e da adequacdo (art. 6°), aliados ao interesse
publico.

Assim, cabera ao 6rgdo solicitante deixar consignado no seu pedido as razdes pelas quais necessita

dos dados pessoais, indicando, ainda, a previsdo normativa da atribuicdo ou atividade a ser
executada.

()

4. conclusio

()

Nesse sentido e considerando que o presente estudo se restringe a analise dos impactos das normas
no procedimento de compartilhamento de dados pessoais entre oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica, para fins de investigagdo e apuragdo de irregularidades, tem-se que a
publiciza¢do ¢ a decisdo quanto a possibilidade de compartilhamento de informagdes devem
observar as regras estabelecidas na Lei n® 12.527, de 2011 a LAL

Quando entre as informacées a serem compartilhadas se encontrem dados pessoais,
necessario que se atente para os parimetros definidos na Lei n° 13.709/2018, de forma
complementar, especialmente no que concerne as hipéteses (art. 7°) e aos principios (art. 6°),
entre os quais sobressaem os principios da finalidade, do interesse publico, da necessidade, da
adequaciio e da transparéncia.

Embora a LGPD nio tenha excepcmnado a apuragao correcional de seu Ambito de aplncagao,

a a a .
I11, d), entende-se ndo haver restricio explicita ou implicita na norma que venha de alguma
forma obstacuhzar o andamento de procedlmentos investigativos ou processos

excepciona a vedacio de transferencm a entidades privadas de dados pessoais por parte do
Poder Publico quando necessario a prevencio de fraudes e irregularidades.

Assim, a partir de uma andlise sistematica, conclui-se pela possibilidade de realizacdo do
tratamento pelo Poder Piiblico e envio das informacdes, incluindo dados pessoais, a outros
orgios e entidades para fins de prevencio ou repressio de irregularidades, atividades
precipuamente desenvolvidas pelas unidades correcionais.

Para tanto, deve o 6rgdo solicitante consignar em seu pedido de compartilhamento de dados
pessoais a finalidade e a hipotese legal incidente.

Ante todo o exposto, conclui-se ndo haver 6bice ao compartilhamento de dados pessoais entre
orgidos e entidades da Administracdo Publica, com fins de investigacio ou apuracio de
irregularidades, ante a prevaléncia do interesse publico.

DA OBRIGACAO DE COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS COM BASE
NA RELACAO DOS AGENTES DE TRATAMENTO.

4.10. O exame acerca da necessidade de compartilhamento de dados pessoais por entidades de
direito privado com 6rgaos e entidades da Administracao Publica, passa, inexoravelmente, pela necessidade
de verificagdo prévia da existéncia de vinculo contratual, de modo a permitir a visualizacao da existéncia de
uma cadeia de agentes de tratamento desses dados. Assim, seguindo os conceitos e prescri¢oes legais
definidas na LGPD, ¢ possivel apontar a inexisténcia de vinculagdo entre as partes ou, de outro lado, definir
com maior clareza os agentes de tratamento dos dados pessoais, bem como as respectivas responsabilidades
por acdes que tenham estes dados por objeto.

4.11. O contrato (ou outro instrumento congénere) ¢ o meio pelo qual a Administracao Publica
repassa formalmente competéncias de operagdo no tratamento de dados para entidades de direito privado.
Entretanto, como ja informado, a LGPD nao determina de forma expressa a obrigatoriedade de existéncia
de contrato com esta finalidade especifica, devendo, no entanto, a sua realizagdo ser considerada como boa
pratica: “uma vez que as clausulas contratuais impoem limites a atuagdo do operador, fixam parametros
objetivos para a alocagdo de responsabilidades entre as partes e reduzem os riscos e as incertezas



decorrentes da operagdo”.

4.12. Todavia, embora seja aconselhdvel o pacto contratual, a efetiva transferéncia de
competéncias de tratamento de dados pessoais, que originariamente pertenceriam a Administragdo, para
uma pessoa juridica de direito privado, deve ser verificada a partir da situacdo de fato. Assim, a
comprovagdo de uma relacdo na qual se possa reconhecer a ligagdo dos dados pessoais tratados com o
poder e interesse publico permite trazer uma adequagado das respectivas partes envolvidas como agentes de
tratamento, sob as espécies de controlador e operador.

4.13. Em verdade, afora a condigdao de existéncia do proprio tratamento de dados de natureza
pessoal, o reconhecimento de situagdes que envolvam agentes de tratamento desses dados esté atrelado a
uma necessidade primordial de identificagdo de ao menos um contrato originario que promova o vinculo
entre a entidade de direito privado e o Poder Publico. Assim, caso confirmada a vinculagdo contratual, e
diante da auséncia de contrato especifico regulando o tratamento de dados pessoais, passa-se a verificagao
da existéncia de disposi¢cdes contratuais tratando deste objeto, e, somente entdo, caso inexistentes, a
observagdo da situagdo concreta a ser considerada para efeito de visualizacdo da forma de aplicagdo da
LGPD e consequente defini¢do dos agentes controlador e operador.

4.14. Logo, dentro destas condigdes, observada a existéncia de vinculo contratual associado ao
exercicio de algum tipo de fungdo de tratamento de dados pessoais, que originariamente deveria estar
atribuida a Administracdo, nao ha como fugir da necessidade de compartilhamento destes dados pelos
contratados; ou até mesmo por outras pessoas juridicas privadas subcontratadas para o exercicio dessa
atividade (suboperadores).

4.15. Dentro destes parametros, verifica-se que o caso concreto relatado pela consulente
apresenta uma atividade especifica de tratamento de dados pessoais de interesse publico € uma vinculagao
contratual inicial de um particular com o Poder Publico. De todo modo, ainda que formalmente ndo
existam disposi¢Oes regulatorias entre as partes envolvidas acerca do modo de tratamento destes dados,
como dito anteriormente, a propria situacdo de fato permite o reconhecimento pontual de agentes de
tratamento nesta relacdo, particularmente quanto a atividade de registro de acesso executada.

4.16. Nesse sentido, seguem abaixo alguns dos pontos passiveis de verificagdo quando da analise
da configuragdo de uma relacdo entre agentes de tratamento, utilizando como referéncia o caso
apresentado pela Corregedoria do MMFDH:

4.16.1. - Existéncia de atividade de tratamento de dados pessoais.

No caso concreto: Registro de acesso de edificio comercial, por meio de coleta/cadastro
de dados e controle de entrada e saida (catraca ou mesmo filmagem).

4.16.2. - Existéncia de contrato para o estabelecimento do vinculo com a Administracio.

No caso concreto: O contrato de locagdo de imdvel firmado pelo MMFDH serve a
demonstragao do vinculo.

4.16.3. - Existéncia de contrato especifico ou outro tipo de instrumento formal entre 0rgao ou
entidade Publica e entidade de direito privado em relacio ao tratamento de dados pessoais.

No caso concreto: Nao consta a informagao.

4.16.4. - Verificacdo no contrato da existéncia de cldusulas especificas relacionadas ao
tratamento de dados pessoais.

No caso concreto: Nao consta a informagao.

E aconselhavel que o proprio contrato de locagdo de imével para funcionamento de
6rgdo publico possua cldusula referente ao dever do locador de informacdo a
Administragdo Condominial da condicao especial do locatario, permitindo, nestas
circunstancias, delimitar junto ao agente competente os deveres e obrigagdes relacionados



ao tratamento de dados pessoais de servidores e cidadaos, obtidos em razdo do acesso
interno ao edificio (nesse caso, € possivel o estabelecimento de contrato ou instrumento
especifico com este fim, ou mesmo de aditamento ao contrato firmado com a entidade
responsavel pela gestdo destes dados).

Vale dizer que existe uma imprescindibilidade de adequacdo do condominio as
necessidades pontuais deste condomino especial, tanto por for¢a do interesse publico,
como pelo proprio prisma de uma relagdo indireta de prestacdo de servigo remunerado
existente, identificada por meio do pagamento da taxa condominial correspondente, que
coloca o orgao da Administracdo em uma posi¢ao de contratante, com o repasse de
determinadas responsabilidades em razdo da necessidade de uma gestdo de éareas de
propriedade nao exclusiva.

Mesmo diante da inexisténcia de clausulas especificas em contrato, acerca da forma e
responsabilidade pelo tratamento de dados pessoais, como visto, a andlise da situagdo
concreta pode suprir esta auséncia. No caso especifico, o acesso unico ao prédio, quando
relacionado a propria condigdo publica do 6rgdo ali instalado, traz, implicitamente, uma
necessaria diferenciagdo entre os registros de acesso de seus servidores ou de pessoas que
informem como destino aquela secdo e os demais registros ordindrios de acesso,
influenciando, portanto, a andlise da forma de regéncia de tratamento destes dados
pessoais face a LGPD.

Como medida de cautela, em casos semelhantes ao apresentado pela Corregedoria da
MMFDH, recomenda-se a notificacdo daquele que, por efeito resultante de um contrato
de locagdo, passa exercer uma funcao de tratamento de dados pessoais em nome de 6rgao
publico, dando conhecimento acerca da situagdo. Disso pode derivar uma relacdo fundada
na confianga, na qual se reconheca formalmente a existéncia de agentes de tratamento, por
meio do estabelecimento de instrucdes e clausulas contratuais que possam fixar o regime
de atividades e de responsabilidades operante (estabelecida esta relagdo de modo formal, é
recomendavel, inclusive, que o operador, nos casos de contratacdo de um “suboperador”,
obtenha autorizagdo formal do controlador).

A propdsito, como ja destacado no Guia Orientativo para Defini¢cdes dos Agentes de
Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado, as estipulagdes contratuais podem
abordar os seguintes aspectos: “54. Os pontos que podem ser definidos contratualmente
sdo o objeto, a duragdo, a natureza e a finalidade do tratamento dos dados, os tipos de
dados pessoais envolvidos e os direitos e obrigagoes e responsabilidades relacionados ao
cumprimento da LGPD”.

De forma mais especifica, insta esclarecer que, em regra, o proprio compartilhamento
de dados pessoais também deve ser estabelecido formalmente, conforme indica o Guia
Orientativo de Tratamento de Dados Pessoais pelo Poder Publico (janeiro/2022) da
Agéncia Nacional de Protecao de Dados:

(a) Formalizacao e registro

64. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve ser formalizado, seja
em atengdo as normas gerais que regem os procedimentos administrativos, seja em atengdo
a obrigatoriedade de registro das operagdes de tratamento, conforme disposto no art. 37 da
LGPD. Para tanto, recomenda-se a instauragao de processo administrativo, do qual constem
os documentos e as informagdes pertinentes, incluindo analise técnica e juridica, conforme
0 caso, que exponham a motivagio para a realizagdo do compartilhamento e a sua aderéncia
a legislagdo em vigor.

65. Além disso, recomenda-se que o compartilhamento seja estabelecido em ato formal, a
exemplo de contratos, convenios ou instrumentos congeneres firmados entre as partes.
Outra possibilidade ¢ a expedi¢do de decisdo administrativa pela autoridade competente,
que autorize o acesso aos dados e estabelega os requisitos definidos como condigdo para o

compartilhamento. ! 6



4.16.5.

4.16.6.

4.16.7.

4.16.8.

4.17.

66. Especialmente nos casos em que o orgdo ou a entidade publica compartilha dados
pessoais com frequencia, sugere-se avaliar a conveniéncia de editar ato normativo interno, a
exemplo de portarias e instrugdes normativas, com o objetivo de, além de proporcionar o
devido formalismo, conferir maior padronizagdo e celeridade a essas operagoes. O ato
normativo pode, por exemplo, definir competéncias e estabelecer procedimentos, prazos e
requisitos essenciais a serem observados nos processos de compartilhamento.

- Avaliacao da situacao de fato.

No caso concreto: Embora ndo se tenha conhecimento de algum tipo de instru¢dao emitida
pelo 6rgdo publico, relacionada aos dados pessoais registrados por acesso de pessoas a
edificio comercial em que se encontram algumas de suas unidades, a situacdo de fato
demonstra uma vinculagdo implicita com os agentes envolvidos nesta atividade e o
interesse publico nas informagdes coletadas.

- Partes relacionadas ao tratamento de dados pessoais.

No caso concreto: As partes relacionadas ao tratamento de dados pessoais sdo, de um
lado, o 6rgao publico despersonalizado (MMFDH) e, de outro, sem levar em conta a existéncia
de subcontratacao da execugdo da operagao do tratamento, a Administradora de Condominio.

Vale citar como exemplos comparativos, para avaliagao das partes envolvidas, o caso
em que uma empresa Administradora de Condominio de prédio pertencente
exclusivamente a Unido, ¢ onde funcionam vdarios orgaos publicos federais diferentes,
contrata empresa para a execucdo de servicos de seguranca e registro de acesso ao prédio,
ou mesmo, o caso de contratacdo direta da empresa, quando todo o prédio esteja ocupado
por um unico 6rgao.

- Responsavel pela execuciao direta do tratamento dos dados.

No caso concreto: Deve ser verificado se Administradora do Condominio faz parte de uma
outra empresa, se exerce a atividade por meio dos seus proprios funcionarios ou mesmo se
existe a subcontratacdo de empresa para a execugao das atividades operacionais de tratamento de
dados

- Interesse publico.

No caso concreto: Interesse publico nos dados pessoais como meio de desenvolvimento
das funcdes publicas correcionais, decorrendo dai a necessidade de compartilhamento.

Destarte, tendo como referéncia o caso concreto apresentado, interessa especialmente ao

exame verificar a relagdo que se estabelece no tratamento de dados pessoais, determinando o verdadeiro
nucleo de poder de decisdo sobre estas informacgdes. A vista disso, impende destacar novamente os incisos
VI, VIl e IX do art. 5°, da LGPD:

4.18.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito ptblico ou privado, a quem competem as
decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais;

VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento
de dados pessoais em nome do controlador;

()

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

Veja-se que, diante destes parametros, em uma situacdo verificada em um plano

exclusivamente privado, referente aos dados pessoais coletados por meio de registros de acesso a edificio, o



Condominio Edilicio em sua forma simples teria o papel de Controlador, pois seria dele a responsabilidade
pelos dados coletados e por decisdes referentes ao seu tratamento. De outro lado, eventual empresa
contratada para a coleta e armazenamento destes dados teria a fungdo de Operador.

4.19. Neste cendrio, ambos seriam considerados como “agentes de tratamento”.

4.20. Nao obstante se verifique uma facilidade na identificacdo da cadeia de responsabilidades
pelo tratamento de dados pessoais no exemplo anterior, € natural e compreensivel que, na analise de uma
situagdo fatica que envolva 6rgdo publico nesta relagdo, a missdo nao seja assim tao simples, ocorrendo, no
entanto, que, a posterior verificacdo de auséncia de qualquer tipo de instrumento formal especifico
regulatorio dessas atividades, com a funcdo de definir atribui¢cdes e responsabilidades, embora dificulte a
tarefa de identificacdo, nao a inviabiliza.

4.21. Isso porque, independentemente da natureza publica ou privada das demais partes
envolvidas no processo de tratamento, o proprio interesse publico no objeto de protecao legal, no caso, os
dados pessoais, somado ao contexto e circunstancias faticas apresentadas, permite a adequagao dos atores
identificados dentro de uma cadeia de agentes de tratamento. Nesta hipotese, entende-se que, de forma
implicita, os poderes decisorios e de controle inerentes a fungdo de Controlador podem ser invocados pelo
representante do Poder Publico, tornando possivel a utilizagao de prerrogativas administrativas em uma
relacdo verticalizada, sem que se afaste da trilha de congruéncia da lei.

4.22. Nessa perspectiva, na situagdo descrita pela Corregedoria do MMFDH, que nao
corresponde a contratagdo direta do 6rgdo da administracio com empresa responsavel pela captacdo de
dados pessoais, a Administradora de Condominio, como pessoa juridica de direito privado, ainda que nao
tenha recebido instru¢des especificas acerca do forma de tratamento de dados pessoais, pode ser
considerada como um Operador (especialmente por dar tratamento a dados pessoais de servidores do
orgdo publico), bem como, o MMFDH, por meio de sua unidade correcional, um agente Controlador,
podendo, portanto, fazer uso de suas prerrogativas no exercicio desta fungdo. Vale trazer novamente, como
exemplo, a propria situagdo analoga de contratacdo direta, mencionada no Guia de Boas Praticas da Lei
Geral de Protecao de Dados:

()

Assim, serdo considerados Controladores, por exemplo, os orgdos publicos que contratarem
empresa privada para gerir seu registro de visitantes, na medida em que tal empresa agira sob as
ordens do orgdo contratante. Nessa ilustragdo, o orgdo contratante (Controlador) ndo apenas
estabelecera a finalidade do tratamento, mas também exigira da empresa contratada (Operador) a
adocdo dos meios técnicos necessarios para garantir a observancia dos principios que regem o
tratamento dos dados pessoais, especificados no art. 6° da LGPD. Para distinguir entre Controlador
e Operador, portanto, ¢ fundamental reconhecer qual ente possui autonomia decisoéria quanto a fins
e meios de tratamento (Controlador), ¢ qual possui escopo eminentemente executorio (Operador),
submetido aos designios de outrem.
4.23. Posto isso, bom frisar que sdo as particularidades de cada caso concreto que delimitam as
funcdes e responsabilidades entre os agentes envolvidos no tratamento de dados. Nesse sentido a orientacao
do European Data Protection Board — EDPB: “ os conceitos de controlador e operador sdo funcionais:
eles visam alocar responsabilidades de acordo com os papéis reais das partes. Isso implica que o status
legal de um ator como ‘controlador’ ou ‘operador’ deve, em principio, ser determinado por suas acoes
concretas em uma determinada situagdo, ao invés da designacao formal como sendo um ‘controlador’
ou ‘operador’ [nota de rodapé¢ 9; Guia Orientativo para Definicdes dos Agentes de Tratamento de Dados
Pessoais e do Encarregado da ANDP].

4.24. Dessa forma, entende-se que caso comprovada a existéncia de uma relacdo de agentes de
tratamento a partir da verificagdo de uma situagcdo de fato, ainda que reservada a uma parcela especifica
dos dados tratados, o seu compartilhamento nao pode ser negado sob a justificativa de protecao da LGPD.

DA OBRIGACAO DE COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS POR PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO MEDIANTE SOLICITACAO DE UNIDADE DE
CORREGEDORIA COM A FINALIDADE DE SUBSIDIAR INVESTIGACOES E APURACOES DE
NATUREZA CORRECIONAL.

4.25. Para além das consideragdes anteriores, desde que observadas certas condigdes e principios,



a propria lei fornece, de forma suficiente, os fundamentos legais que amparam o entendimento acerca da
obrigatoriedade de compartilhamento de dados pessoais por pessoas juridicas privadas ao Poder Publico,
especialmente quando a solicitagdo parte de unidade correcional com o intuito de auxiliar investigagdes ou
apuragOes correcionais, ou seja, para o exercicio de suas fungdes institucionais.

4.26. O tratamento de dados pessoais foi concebido dentro de uma dicotomia que busca uma
harmonizagdo entre o interesse privado e publico, sendo certo que, em determinadas circunstancias, este
ultimo deve se sobrepor aos interesses privados, observando todos os aspectos legais relacionados a
responsabilidade pela protegao e sigilo destes dados.

4.27. Pela importancia do tema na atualidade, a recente Portaria Normativa CGU N° 27, de 11 de
outubro de 2022, que dispoe sobre o Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal e sobre a atividade
correcional nos 6rgaos e entidades do PEF, trouxe uma secdo especifica dedicada ao tratamento de dados
nos seus artigos 113 a 118, a qual se reproduz:

Secdo 111
Do Tratamento de Dados

Art. 113. A organizagdo dos autos dos procedimentos investigativos e processos correcionais
observara as normas gerais sobre o tratamento de dados e acesso a informagdo no setor publico,
bem como demais normas editadas pela CGU ou outros orgdos competentes atendendo as
seguintes recomendagaes:

I - as informagoes e documentos recebidos no curso do procedimento investigativo ou processo
correcional que estejam resguardadas por sigilo legal compordo autos apartados, que serdo
apensados ou vinculados aos principais,

1I - os documentos dos quais constem informagdo sigilosa ou restrita, produzidos no curso do
procedimento investigativo ou processo correcional, receberdo indicativo apropriado; e

1II - os relatorios e os termos produzidos no curso da investiga¢do fardo apenas referéncia aos
documentos que possuam natureza sigilosa ou restrita, sem a reproducdo da informagdo de
acesso restrito, a fim de resguardar a informagdo.

Art. 114. As unidades setoriais de correicdo do Poder Executivo Federal manterdo, nos termos da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e sua regulamentag¢do, independentemente de
classificagdo, acesso restrito as informagoes e aos documentos sob seu controle, relacionados a:

I - dados pessoais,

1I - informagées e documentos caracterizados em lei como de natureza sigilosa, tais como sigilo
bancario, fiscal, telefonico e patrimonial;

11l - processos e inquéritos sob segredo de justica, bem como apuragdes correcionais a estes
relacionados;

1V - identifica¢do do denunciante, observada a legislagdo e regulamentagdo especificas; e
V - procedimentos investigativos e processos correcionais que ainda ndo estejam concluidos.

§ 1° A restri¢do de acesso de que tratam os incisos I, II, Il e V ndo poderd ser utilizada para
impedir o acesso do investigado, acusado ou indiciado as informag¢des juntadas aos autos que lhe
sejam necessarias para o exercicio da ampla defesa.

$ 2° O denunciante ndo terd acesso as informagoes de que trata este artigo.

$ 3° A restricdo de acesso as informagoes e documentos ndo se aplica ao Orgdo Central do Siscor,
nem as unidades setoriais de correi¢do e aos seus servidores no exercicio de suas respectivas
atribuigoes.

Art. 115. Para efeitos do inciso V do art. 114, consideram-se concluidos:
I - os processos correcionais com a decisdo definitiva pela autoridade competente; e
11 - 0s procedimentos investigativos:

a) com o encerramento por meio da decisdo definitiva da autoridade competente que decidir pela
ndo instauragdo de respectivo processo correcional; e

b) com a decisdo definitiva do processo correcional decorrente da investigagdo.



Paragrafo unico. Independente da conclusdo do procedimento investigativo, do TAC ou do
processo correcional, a restri¢do de acesso as informagoes e documentos de que tratam os incisos
LalVdo art. 114 devera ser mantida.

Art. 116. Nos procedimentos investigativos, no TAC e nos processos correcionais, os dados
pessoais necessdrios a devida instrucdo probatoria serdo tratados em consondncia com os
principios estabelecidos no art. 6°da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Pardagrafo unico. O tratamento de dados a que se refere o caput independe do consentimento do
titular.

Art. 117. O acusado, seu procurador e demais intervenientes no processo correcional serdo
informados sobre a utilizagdo dos seus dados pessoais para instrumentalizag¢do de procedimentos
e processos de responsabilizacdo administrativa, podendo ser compartilhados, nas hipoteses
legais, com orgdos e institui¢oes publicas responsaveis pelas atividades de persecugdo civil ou
criminal.

Art. 118. O acesso a informagdo classificada nos termos do art. 23 da Lei n°12.527, de 2011, sera
dado em conformidade com o disposto no Decreto 7.845, de 14 de novembro de 2012.

(grifos nossos)

4.28. Esta normatizacgao, que se encontra em harmonia com os preceitos legais dispostos na LGPD
e a LAI além de definir expressamente os parametros para o exercicio da atividade correcional em relagao
ao tratamento de dados, confere, de forma especifica, o fundamento garantidor do acesso aos dados
pessoais necessarios a devida instrugdo de procedimentos investigativos e de processos correcionais (art.
116, paragrafo inico).

4.29. Ademais o artigo 120, do mesmo normativo - inserido no capitulo relacionado aos meios de
prova - dispde que “para a elucidac¢do de fatos especificos e mediante decisdo fundamentada, poderd ser
acessado e monitorado, independentemente de notificagcdo do investigado ou do acusado, o conteudo dos
instrumentos disponibilizados pelo drgdo ou entidade para uso funcional de servidor ou empregado
publico, tais como equipamentos e aplicagoes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, dados de
sistemas, correios eletronicos, agendas de compromissos, mobiliarios e registros de ligagoes , de maneira
que, por analogia, ai também se deve incluir o registro de acesso de servidor ou empregado publico, por se
tratar de elemento de prova vinculado ao exercicio funcional. Na verdade, a consideragdo do registro de
acesso como meio probatorio pode se dar exclusivamente com base na propria definicdo ampla constante
no artigo 119:

Art. 119. Nos procedimentos investigativos e processos correcionais poderdo ser utilizados
quaisquer dos meios probatorios admitidos em lei, tais como prova documental, manifestagdo
técnica, tomada de depoimentos e diligéncias necessarias a elucidagdo dos fatos.

4.30. Oportuno mencionar que a primeira apreciacdo de matéria relacionada ao tratamento dos
dados pessoais no ambito desta Coordenacao veio com a Nota Técnica n® 3264/2020/CGUNE/CRG, ainda
sob a vigéncia da Instru¢do Normativa n® 14/2018 (revogada pela Portaria Normativa CGU N° 27/2022).
Vejamos a transcricdao de algumas de suas partes:

3.9 Antes de adentrar ao exame dos dispositivos da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei
n°.13.709/2018), cumpre anotar mais uma vez o teor do artigo 64 da Instrugdo Normativa n°.
14/2018, que orienta as corregedorias € comissdes a manter restrito o acesso as seguintes
informagoes:

Art. 64. As unidades do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal manterao,
independentemente de classificagcio, acesso restrito as informagoes e aos documentos, sob seu
controle, relacionados a:

1 - informagoes pessoais relativas a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas;
11 - informagoes e documentos caracterizados em lei como de natureza sigilosa, tais como sigilo
bancario, fiscal, telefonico ou patrimonial;

III - processos e inqueritos sob segredo de justica, bem como apuragoes correcionais a estes
relacionados,



1V - identificagao do denunciante, observada a regulamentagao especifica;
e V - procedimentos correcionais que ainda nao estejam concluidos. (grifos nossos)

3.10. Depreende-se do rol supracitado que compete a Comissio proteger as informagdes pessoais
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, com atengdo especial a
identificagdo do denunciante, nos termos da legislagao especifica.

3.12. O tratamento desses dados pessoais somente ¢ permitido nas hipoteses previstas pelo artigo
7° da Lei n°13.709/2018, dentre as quais se destacam as previstas pelos incisos 1 e II,
respectivamente, mediante o fornecimento de consentimento pelo titular e para a finalidade de
cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo controlador. Assim, a Comissao, no exercicio
da atividade de apuragéo e condugdo do processo correcional, possui autorizagdo legal para tratar
dados pessoais no bojo do processo, e esta atuagdo deve atender aos principios que norteiam o
tratamento de dados pessoais, conforme artigo 6° da norma:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios:

informados ao titular. sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas
finalidades,
1l - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular. de

acordo com o contexto do tratamento;

III - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessdrio para a realizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo
as finalidades do tratamento de dados;

[..]

X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracdo, pelo agente, da adocdo de medidas
eficazes e capazes de comprovar a observdncia e o cumprimento das normas de protecdo de dados
pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

3.16. Conclui-se do arcabouco legal apresentado que a restricdo de acesso a dados e informagdes
constantes dos processos disciplinares deve observar diferentes niveis de protegdo, a saber:

I - A identificagdo do denunciante deve permanecer restrita ao 6rgao responsavel pelo recebimento
da denuncia ou representagdo, admitindo-se sua transmissdo ao 6rgdo apurador quando houver
necessidade de interesse publico ou para apuragdo dos fatos e desde que obtida sua concordancia
formal, nos moldes do artigo 4°-B, Lei 13.608/2018 c.c. artigos 6° e 7° do Decreto n°.10.153/2019;

IT - No caso de tratamento de dados pessoais e pessoais sensiveis (artigo 5° incisos I e II, Lei
n°.13.709/2018) relacionados a agentes diversos do denunciante, ha autorizacio legal prevista
no artigo 7°, inciso II da Lei n°.13.709/2018 para que as corregedorias ou 6rgios responsaveis
pelas apuracdes procedam ao tratamento de tais dados, desde que observados os principios
do artigo 6° da mesma norma, com destaque para a comprovacio da finalidade, adequacio,
necessidade e principio da responsabilizacio e prestacio de contas;

IIT - O acesso a terceiros ndo interessados no processo ¢ vedado enquanto ndo forem encerradas as
apuragdes, nos moldes do Enunciado n°. 14, de 31 de maio de 2016, da Comissdo de Coordenagao
e Correicao, e dos artigos 64 e 65 da Instrugdo Normativa CRG n°. 14/2018, cabendo a Comissdo
zelar pelo acesso restrito as informagdes sensiveis nos termos da legislacdo aplicavel.

(grifos nossos)

4.31. Em um segundo momento, o tema retornou a analise desta Coordenagdo para manifestagdo
em tese quanto aos questionamentos surgidos a partir da negativa de compartilhamento de dados pessoais
entre instituigdes publicas com fundamento na LGPD, que teriam por finalidade a instrucdo de
procedimentos  investigativos em curso, situagdo esta enfrentada na Nota Técnica n°
2791/2021/CGUNE/CRG, da qual também se transcrevem excertos que interessam a analise:

()

4. Diante da situacdo apresentada, solicitamos manifestacdo/orienta¢do da CGU para os
questionamentos a seguir especificados:



a) O compartilhamento de informagdes necessarias para instruir procedimentos
investigativos, no ambito administrativo, pode se negado com base na LGPD?

b) Na impossibilidade do orgdo se negar a prestar as informagoes, qual seria o fundamento
legal a ser utilizado para obrigar o compartilhamento das informagdes e documentos?

¢) Qual acdo podera ser realizada por esta instituicdo, caso o orgdo demandado ndo
reconsidere a sua decisdo de negar as informagées solicitadas?

(..)

4.3. ALGPD (Lei n ° 13.709/2018) dispde sobre o tratamento de dados pessoais por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. Segundo o disposto no art. 5°, inciso X, tratamento € foda operacao[...]. A LGPD
incentiva o uso compartilhado de dados, assim definido no inciso XVI do art. 5o:

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagao, difusao, transferéncia internacional,
interconexao de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais
por orgaos e entidades publicos no cumprimento de suas competéncias legais, ou entre
esses e entes privados, reciprocamente, com autorizagiio especifica, para uma ou mais
modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados;,

4.4. O Guia de Boas Praticas para implementagdo da LGPD na Administragio Federal fornece
orientagdes aos Orgidos ¢ entidades da Administragio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional para as operagdes de tratamento de dados pessoais, conforme previsto no art. 50 da
LGPD. Segundo consta a partir da pagina 20 do referido guia, as hipOteses que autorizam o
tratamento de dados pessoais variam de acordo com as finalidades e contextos especificos de cada
situago, devendo ser observados a boa-fé e os dez principios constantes do art. 6°, abaixo:

« finalidade: realizagiio do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel
com essas finalidades,

* adequagao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de
acordo com o contexto do tratamento;

* necessidade: limitacao do tratamento ao minimo necessario para a realizagao de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e niio excessivos em
relagao as finalidades do tratamento de dados;

[.]

* responsabilizacdo e prestagdo de contas: demonstrac¢do, pelo agente, da ado¢do de
medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protec¢do de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

4.5. A LGPD dispde que o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico devera ser realizado
parao atendimento de sua finalidade publica, na persecu¢do do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuig¢es legais do servigo
publico (cf. art. 23).

4.6. Dentre as hipoteses de tratamento enumeradas no art. 7°, abaixo, destaca-se o tratamento
de dados pessoais para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador
(art. 7°, inciso II), nela incluida a atuacdo das corregedorias setoriais e demais orgios
responsaveis pelas apuragdes administrativas no exercicio do poder/dever de elucidar as
noticias de poss'iveis irregularidades (dentuncias e representacgées), com fundamento no art.
143 da Lei no 8.112/90, por exemplo:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses:

[..]

I - para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatoria pelo controlador;

[....]

[...]
4.10. Dessa forma, o uso compartilhado (tratamento) de informagoes da pessoa natural pelos
orgaos e entidades publicos para a instrucao de procedimentos disciplinares investigativos e
acusatorios especificados na Instrucdo Normativa n° 14/2018 ndo deve ser negado pelo
orgao/entidade requerido com fundamento em prote¢do pela LGPD, desde que devidamente
justificado o pedido pelo requerente, e respeitados os principios de protecio de dados
pessoais elencados no artigo 60, e demais diretrizes da LGPD, com destaque para a

comprovagio da finalidade, adequagdo, necessidade e principio da responsabiliza¢io e
prestacdo de contas, como orientou a Nota Tecnica n° 3264/2020/CGUNE/CRG. Alem disso,



orienta-se a observancia pelos orgios envolvidos no tratamento o sigilo reciproco acerca do
compartilhamento (requerente e requerido), o tarjamento das informacdes pessoais apos a
conclusio do procedimento disciplinar, e demais medidas de seguranca previstas na LGPD,
sob pena de responsabilizacdo civil e administrativa.

4.11. Do uso compartilhado de informacées pessoais incentivado pela LGPD ressalvam-se as
hipoteses de informacdes e, ou documentos definidos em lei como de natureza sigilosa, cuja
obten¢do exige a ado¢do de procedimento especifico previsto na legislacdao (sigilo bancario,
fiscal etc.).

4.12. Portanto, os fundamentos legais que autorizam o uso compartilhado das informagdes
pessoais para fins correcionais sido os artigos 5°, inciso XVI, 6°, 7°, inciso II, 23 e seguintes da
LGPD. Caso o orgao demandado ndo reconsidere a sua decisdo de negar as informacdes
solicitadas, o orgao/entidade requerente pode formular reclamagio a ANPD.

4.32. Esclarega-se que todos os argumentos levantados em ambas as manifestagdes servem para
fundamentar o entendimento que ora se expoe.

4.33. Seguem abaixo as condigdes identificadas que autorizam o compartilhamento de dados
pessoais por entidades de direito privado, quando solicitadas por unidades correcionais no exercicio de suas
fungoes:

1. O Orgﬁo Central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal orienta as suas
unidades integrantes a manter a restri¢ao de acesso aos dados pessoais e informagdes sob
suas gestoes, observadas as leis e normas regulatorias aplicaveis;

2. A organizacao dos autos dos procedimentos investigativos e processos correcionais deve
observar as normas gerais sobre o tratamento de dados e acesso a informacao no setor
publico, bem como as demais normas editadas pela CGU ou outros 6rgaos competentes
(cf. art 113 da Portaria Normativa CGU n° 27/2022);

3. As Comissdes, no exercicio da atividade de apuragdo e condugdo de processos
correcionais, e os servidores que desempenhem fungdes analogas de conducdo de outros
procedimentos de mesma natureza, possuem autorizagdo legal para tratar dados pessoais
no bojo dos respectivos instrumentos, desde que respeitados os principios e diretrizes
constantes da LGPD;

4. A restri¢do de acesso as informagdes e documentos nio se aplica ao Orgdo Central do
Siscor, nem as unidades setoriais de correicdo e aos seus servidores no exercicio de suas
respectivas atribuigdes (cf. art. 114, § 3°, da Portaria Normativa CGU n° 27/2022);

5. Os diferentes niveis e formas de protecdo e seguranga a que sdo submetidos os dados
pessoais no ambito do exercicio da atividade correcional conferem garantia suficiente
para que o seu tratamento se opere mesmo que sem o consentimento do titular;

6. O Enunciado n° 14, de 31 de maio de 2016, publicado no Diario Oficial da Unido de 1°
de junho de 2016 (se¢do 1), que traz orientacdo no sentido da restricio de acesso dos
procedimentos disciplinares até o julgamento final, deve ser considerado como
instrumento garantidor da protecdo de tratamento de dados pessoais pelas unidades
correcionais (Ementa: Restricdo de Acesso dos Procedimentos Disciplinares. Os
procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros ate o julgamento, nos
termos do artigo 7°, §3°, da Lei no.12.527/2011, regulamentado pelo artigo 20, caput, do
Decreto no.7.742/2012, sem prejuizo das demais hipoteses legais sobre informagoes
sigilosas.);

7. As partes envolvidas no tratamento dos dados pessoais devem observar o sigilo
reciproco, referente ao compartilhamento dessas informagdes, o tarjamento de
informagdes pessoais, quando exigido, e demais medidas de seguranga previstas na
LGPD, sob pena de responsabilizagao;

8. A supremacia do interesse publico sobre o privado, como premissa fundamental da
Administragdo Publica, exige que o interesse da coletividade tenha preferéncia em
relacdo ao particular, evidenciando uma relagdo vertical existente entre a Administracao
e os administrados, podendo, dessa forma, quando demonstrada a necessidade de
imposicdo dessa prevaléncia, exigir uma acdo especifica de particular ou entidade de
direito privado;



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A submissdo das entidades de direito privado a LGPD e a evidéncia nela constante de
reciprocidade de compartilhamento de dados pessoais entre estas entidades e o6rgdos e
entidades publicas assegura o compartilhamento reciproco em uma via de duplo sentido
(cf. art 5°, XVI: uso compartilhado de dados: comunicacto, difusao, transferéncia
internacional, interconexao de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos
de dados pessoais por orgaos e entidades publicos no cumprimento de suas
competencias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizagiio
especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes
publicos, ou entre entes privados);

A defini¢do de que o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico pode ser realizado
para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador sem o
consentimento do titular (art. 11, II, a, da LGPD). No caso especifico do cumprimento de
obrigacao legal a permissdao legal visa ao atendimento as normas de conduta e de
organizacao. Vale esclarecer que, no plano reservado a atividade correcional, ¢ possivel
citar como exemplo de norma de conduta a obrigacao legal estabelecida no art. 143 da
Lei n® 8.112/90 (a autoridade que tiver ciéncia de qualquer irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicdncia ou
processo administrativo disciplinar, sob pena de responsabiliza¢do), que se vincula a
uma consequéncia especifica no caso do seu descumprimento. J4 a norma de organizagao
esta relacionada ao cumprimento e execugao de atribuigdes legais tipicas e funcionais dos
orgaos e entidades publicas, e de suas respectivas unidades, podendo ser exemplificada
pela permissao de compartilhamento sem o consentimento do titular, em que a
prerrogativa legal verificada deriva das proprias atribui¢cdes e competéncias das unidades
correcionais, definidas em leis € normativos;

De acordo com art. 23 da LGPD, o tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas
de direito publico referidas no art. 1°, pardgrafo Uinico, da LAI, desde que observadas as
condi¢gdes que indica, ¢ realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicdes legais do servigo publico correspondente;

O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico, além da necessidade de estar
direcionado a satisfacdo das politicas publicas em uma visdo macro (por exemplo: de
combate a corrupg¢do ou a pratica de irregularidades na Administragao), deve atender as
finalidades especificas relacionadas as atribuigdes legais dos 6rgdos e entidades publicas,
mantendo observancia aos principios de prote¢do de dados pessoais elencados na LGPD
(art. 26 da LGPD);

Pelo fato de que entre as exce¢des de compartilhamento com entidades privadas de dados
pessoais sob a guarda do Poder Publico constar hipdtese de transferéncia que tenha por
objetivo exclusivo a prevencao de fraudes e irregularidades, entende-se que, de maneira
reversa e analoga, o mesmo deva ocorrer para o atendimento de demandas do Poder
Publico, com vistas a apura¢do de irregularidades administrativas (art. 26, § 1°, V, da
LGPD);

As solicitagdes do Poder Publico relacionadas ao tratamento de dados pessoais e
dirigidas as entidades de direito privado devem visar ao atendimento de uma finalidade
publica determinada, exigindo-se ainda a observag¢do do contexto em que ocorrem e das
respectivas situagdes concretas que as motivam. Ha de se demonstrar uma adequacao
entre a demanda e a finalidade declinada, ou, noutras palavras, a compatibilidade da
solicitagdo, como meio viavel e legitimo, para o cumprimento do proposito declarado
(Principio da Finalidade e Principio da Adequacdo — respectivamente, incisos I e II, do
art. 6°, da LGPD);

A finalidade publica vinculada a atividade de tratamento de dados pessoais, dentre outras
caracteristicas, deve ser legitima (amparada em base legal autorizativa licita € compativel
com o ordenamento juridico), especifica e limitada (possibilitando a delimitagao do
escopo do tratamento e a identificagdo das garantias necessarias para a prote¢do dos
dados), atender a boa-fé e ao interesse publico, €, no caso de intengdo de tratamento




posterior, manter conexao fatica ou juridica com a finalidade original, observado neste
caso os limites previstos em lei;

16. A exigéncia de limitagdo das atividades de tratamento de dados pessoais ao minimo
necessario, abrangendo tdo somente os dados pertinentes, proporcionais € ndo excessivos
em relagdo as finalidades de tratamento (Principio da Necessidade — art. 6°, III, da
LGPD);

17. A necessidade de demonstracdo pelo agente responsdvel pelo tratamento de dados
pessoais da adocdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia € o
cumprimento das normas de prote¢do de dados pessoais e, inclusive, da eficicia dessas
medidas (Principio da Responsabilizacdo e Prestacdo de Contas — art. 6°, X, da LGPD);

18. Dentro uma concep¢do mais genérica, o legitimo interesse do controlador serve como
fundamentagdo ao tratamento de dados pessoais, que além de outras motivagdes, podem
visar 0 apoio a promogao de suas atividades finalisticas, com a limitagdo de uso destes
dados ao estritamente necessario para a consecucao da finalidade pretendida (art. 10,
caput, e incisos I e II, da LGPD);

19. A especificagdo em disposi¢ao normativa, pelo legitimo 6rgdo regulador da atividade
correcional, de que o tratamento de dados pessoais necessarios a devida instrucao
probatoria dos procedimentos investigativos, do TAC e dos processos correcionais,
independe do consentimento do titular, devendo ser tratados em consonancia com 0s
principios estabelecidos no art. 6° da LGPD (art. 116, caput, e paragrafo unico da Portaria
Normativa CGU N° 27/2022).

4.34. Em sintese, no tocante ao tratamento dos dados pessoais, seja em uma relagdo oOrgao
publico/6rgao publico ou entre 6rgao publico/pessoa juridica de direto privado, a demonstracdo de uma
finalidade especifica e legitima para uma agao nesse sentido, que tenha por motivo o cumprimento de uma
ordem legal para o pleno exercicio de funcdes publicas, sob o amparo de garantias de seguranga e de
protecdo da informagdo, obsta alegagdes de restrigdo de acesso ou de compartilhamento destes dados com
base na LGPD.

4.35. Outrossim, a propria interpretacdo sistematica das normas relacionadas ao tratamento de
dados pessoais leva a conclusdo da legitimidade no compartilhamento de dados pessoais por entidades
privadas quando tenha por finalidade a prevencdo ou repressdo de irregularidades praticadas em desfavor
da Administragdo Publica, levando, por consequéncia, a necessidade de atendimento de solicitacdes do
Poder Publico nesse sentido.

4.36. Ha de se reforgar que, pela sua propria condicdo, o Poder Publico tem por dever adotar
medidas de seguranca, técnicas e administrativas, no sentido de garantir a privacidade e prote¢do dos
dados pessoais, 0 que minimiza o risco de ocorréncia de irregularidades no tratamento destes, e, de modo
inverso, amplia a sensa¢do de confianga e do senso de responsabilidade na realizacdo desta mesma agao,
justificando, assim, sob outro aspecto, o compartilhamento com a finalidade especifica de instru¢do de
processos e procedimentos correcionais.

4.37. Pontue-se que a instancia administrativa ndo sofreu o afastamento da aplicacdo da LGPD
em relagdo as suas atividades de investigacdo e repressdo de suas infragdes como ocorreu com a instancia
penal (cf. art. 4, 111, d), assim, considerando todos os argumentos expostos anteriormente, em especial, as
finalidades do Estado e a preponderancia do interesse publico sobre o interesse privado, deve-se
reconhecer que tanto os orgdos e entidades publicas como as pessoas juridicas de direto privado
submetidas a referida lei, quando demandadas a apresentacdo de elementos necessarios a instrucao de
procedimentos investigativos ou correcionais, ndo podem se furtar a compartilha-los, sob pena de
responsabilizagao.

4.38. Por fim, em vista das disposi¢des expressas na Secdo III, da Portaria Normativa CGU n°
27/2022, acerca do tratamento de dados, e da definicio de ampla aceitacdo de quaisquer dos meios de
prova admitidos em lei nos procedimentos investigativos e processos correcionais (art. 119, do mesmo
normativo), entende-se nao haver impedimento legal para que o alcance de uma solicitagdo que envolva
estas espécies de dados, e que tenha por finalidade instruir procedimentos de investigagdo e processos de
apuragao, possa se estender, inclusive, sobre dados pessoais de titulares ndo servidores, em razao da LGPD



ndo fazer distingdo entre dados pessoais de cidaddos comuns e de agentes publicos, atendendo, assim, ao
interesse publico do pleno exercicio das atividades correcionais.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante de todo o exposto, e restringindo-se a competéncia de analise de matéria correcional
que cabe a esta Coordenacdo, entende-se que, respeitados os principios atinentes ao tratamento de dados
pessoais, a legalidade e a preservacao do interesse publico sobre o particular, ndo ha justificativa para que
entidade de direito privado se negue ao atendimento de solicitacdo de compartilhamento de dados
encaminhada por unidade correcional quando esta tenha por objetivo promover a devida instrug¢dao
probatoria de procedimentos e processos correcionais.

5.2. Vale reforcar ainda o posicionamento desta Coordenacao acerca da inexisténcia de ébice ao
compartilhamento de dados pessoais entre 6rgdos e entidades da Administragdo Publica nestas mesmas
circunstancias.

5.3. Importa esclarecer que a recusa de compartilhamento nesta situacdo permite a formulacao
de reclamagdo a ANPD, uma vez que este ¢ o 6rgao federal responséavel por fiscalizar a aplicacao da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, sujeitando a pessoa juridica que descumprir a solicitagdo a
responsabilizagdo e correspondente aplicagao de sangdes.

5.4. Nesta mesma oportunidade, devido a uma potencial repercussdo no campo disciplinar,
aproveito o ensejo para sugerir que os orgaos e entidades publicas, ou mesmo unidades suas, que se
estabelecam por meio de locagdo em prédios comerciais, procurem definir em instrumento contratual uma
regulacdo especifica para as situagdes referentes ao tratamento de dados pessoais que digam respeito
especialmente ao registro € monitoramento de acesso interno.

5.5. Por fim, em razao do teor do assunto tratado, sugiro encaminhar a presente nota a ANPD
para conhecimento e, caso entender cabivel, manifestar-se acerca da matéria apreciada no ambito das suas
competéncias.

5.6. Submete-se o presente entendimento a consideragdo da Sra. Coordenadora-Geral de
Uniformizag¢do de Entendimentos, com sugestdo de remessa de copia da presente Nota a Corregedoria
responsavel pela consulta, bem como, de sua inser¢do no repositorio de conhecimento desta CGU para
consulta.

Documento assinado eletronicamente por JULIANO REGIS COSTA PIRES, Auditor Federal de
Financas e Controle, em 25/11/2022, as 18:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGU
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2597538 e o codigo CRC 04BD8181

Referéncia: Processo n° 00190.109747/2022-56 SEI n°® 2597538



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CGUNE

Aprovo a Nota Técnica n° 2996/2022/CGUNE/CRG (2597538).

Encaminho os autos para aprecia¢do da Diretora de Gestdo do Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal.

R\ Documento assinado eletronicamente por AMANDA CERQUEIRA DE MORAES, Coordenador-Geral
|"C£y de Uniformizac¢ao de Entendimentos, em 25/11/2022, as 19:02, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2602026 e o cddigo CRC 58BD51D1
Referéncia: Processo n° 00190.109747/2022-56 SEI n° 2602026




CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DICOR
1. De acordo com aNota Técnica n°2996/2022/CGUNE/CRG (2597538) aprovada pelo
Despacho CGUNE 2602026.
2. Encaminhe-se ao Corregedor-Geral para apreciagdo e, em caso de concordancia, restituicao

dos autos a COPIS para (i) providéncias de resposta a consulente e (ii) elaboracdo de minuta de oficio
enderecada a ANPD, a ser submetida ao Corregedor-Geral, conforme sugestdo contida no item 5.5 da
Nota; e a CGUNE, para inclusdo da matéria na Base de Conhecimento desta CGU.

Documento assinado eletronicamente por DEBORA QUEIROZ AFONSO, Diretor de Gestao do
| Sistema de Correicido, em 06/12/2022, as 11:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

I § 3°do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2602558 e o codigo CRC 904F3F4D

Referéncia: Processo n° 00190.109747/2022-56

SEI n° 2602558



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO CRG

1. De acordo com a Nota Técnica n°® 2996/2022/CGUNE/CRG (2597538) aprovada pelos

Despachos CGUNE 2602026 ¢ DICOR 2602558.

2. Encaminhe-se a COPIS para providéncias de resposta a consulente e elaboracao de minuta
de oficio enderecada 8 ANPD, conforme sugestao contida no item 5.5 da Nota.

Encaminhe-se e a CGUNE, para inclusao da matéria na Base de Conhecimento desta CGU.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO WALLER JUNIOR, Corregedor-Geral da
Unido, em 13/12/2022, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2613844 e o codigo CRC 39B44E71

Referéncia: Processo n° 00190.109747/2022-56

SEIn°® 2613844



