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A MORALIDADE ADMINISTRATIVA EFETIVADA PELO IMPEDIMENTO DE
DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS EM SITUACAO DE INELEGIBILIDADE

AMANDA CERQUEIRA DE MORAES' E BRUNO WAHL GOEDERT?

Resumo:

A Administragao publica brasileira evoluiu de uma situacgao inicial de confusao entre a
coisa publica e a privada, passando por uma fase burocratica, até alcangar o estagio
atual, na qual os principios gerenciais utilizados na esfera privada sao transportados
para as competéncias publicas, exaltando os principios da moralidade e eficiéncia.
Uma das formas de tornar a Administragao mais proba e eficiente esta na selecado dos
agentes publicos, vedando-se o0 acesso aqueles que ja se mostraram incapacitados
para o exercicio desse munus, em decorréncia de demissdo anterior. Entretanto,
recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade de regra
que estabelece um impedimento perpétuo de retorno a Administragao por aqueles que
praticaram os ilicitos mais graves previstos na Lei n° 8.112/90, gerando aparente
lacuna normativa sobre o tema. No que tange especificamente a cargos em comissao
e fungdes de confianga, ha norma federal que impede a nomeacao de inelegiveis, nos
termos da Lei Complementar n® 64/90, pelo prazo nela previsto. Entretanto, tais regras
ainda ndo alcangam cargos efetivos e empregos publicos. Como possivel solugao,
aponta-se a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6/2012, em tramite no Congresso
Nacional, que inclui no texto constitucional a expressa vedagéo a designagao para
funcao de confianga ou a nomeacéao para emprego ou para cargo efetivo pessoa que
esteja em situagcdo de inelegibilidade em razdo de condenagdo ou punigao de
qualquer natureza, na forma da lei complementar prevista no art. 14, § 9°, durante o
prazo de duracédo do impedimento.

Palavras-chave: Administracdo gerencial. Moralidade e eficiéncia administrativas.
Impedimento de investidura de agentes publicos em situagéo de inelegibilidade.

1 INTRODUGAO

O Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento da ADI 2975/DF3,
decidiu pela inconstitucionalidade do art. 137, paragrafo unico, da Lei n® 8.112/90, que
veda o retorno ao servico publico daqueles servidores demitidos em decorréncia dos
ilicitos mais graves, em observancia ao impedimento de penas perpétuas, previsto art.
5°, XLVII, b, da Constituicido Federal.

A despeito da coeréncia da decisdo, abriu-se um vacuo normativo com claro
prejuizo a Administracdo publica, uma vez que ao impedir o retorno de agentes
publicos que ja mostraram desatengao no trato da coisa publica busca-se a efetivagéao
dos principios da moralidade e eficiéncia, também previstos constitucionalmente.

1 Auditora Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido — Brasilia/DF, Brasil.
amanda.moraes@cgu.gov.br

2 Auditor Federal de Finangas e Controle da Controladoria-Geral da Unido. — Brasilia/DF, Brasil.
brunowg@cgu.gov.br

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de Inconstitucionalidade n° 2975/DF.
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Além disso, ha um reclame social de uma Administracdo mais proba, o que
foi traduzido com a promulgacao da Lei da Ficha Limpa, que ampliou as hipdteses de
impedimento de participacdo na representacdo politica, por exemplo, daqueles
demitidos do servigo publico pelo prazo de oito anos.*

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada consistiu em pesquisas de doutrinas e decisdes
judiciais. Ademais, foi feito um levantamento da legislagao federal vigente, bem como
do tratamento do tema pelos Estados e pelo Distrito Federal a respeito da aplicagao
da vedacao de retorno a Administracdo publica por servidores demitidos. Por fim,
buscou-se identificar propostas de alteragdes legislativas, em tramite no Congresso
Nacional e em algumas Assembleias Legislativas.

3 RESULTADOS

Neste trabalho pretende-se ressaltar a fungcdo do instituto da vedacao de
retorno ao servigo publico do servidor punido com demissdo, apontando uma
alternativa para sanar a lacuna gerada pela decisdo de inconstitucionalidade do
paragrafo unico do artigo 137, da Lei n® 8.112/90, o que podera ser realizado por meio
de reforma nos termos constitucionais, conforme a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 6/2012, assim como ja realizado por outros entes da Federacéo,
promovendo uma ampliagdo da vedacgao de retorno e geragao de efeitos das decisdes
para além do érgéo responsavel pela aplicagado da sangéo expulsiva.

4 DISCUSSOES (DESENVOLVIMENTO)

41 O DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A
REGULAMENTACAO DA VEDACAO DE RETORNO

A Administracdo publica brasileira €, desde seus primérdios, marcada pelo
patrimonialismo, com confusdo entre as esferas publica e privada, o que se refletiu
claramente na forma de ocupagéo dos cargos publicos.

A ocupagao portuguesa deixou as fungdes publicas na mao de particulares,
iniciada com a divisao do territério nacional em 12 capitanias hereditarias, doadas aos
“donatarios, titulares de uma concessao de capitania, tinham poder absoluto dentro
de seus dominios, eram um reflexo da autoridade do Rei, exerciam jurisdicdo e
nomeavam servidores publicos™, o que gera reflexos patrimonialistas até hoje na
conduc¢ao da coisa publica.

Apos a Proclamacdo da Republica, o patrimonialismo se manteve com a
estruturacdo do chamado coronelismo, em que poder econémico e politico se uniam
na figura dos “coronéis”, que assumiam as fungdes publicas nos locais em que a
Administracdo n&o se fazia presente. O poder de policia, a justica, a coleta de
contribui¢cdes e a definicdo de quem ocupava cargos publicos estavam todos sob o
poder do coronel, o que redundava no poder exercido por poucos e continuidade da
vinculacao entre o publico e o privado.

4 BRASIL. Lei Complementar n°® 64/90, art. 1°, |, alinea “o0”.
5 VASCONCELOS, T. S. O Acesso aos Cargos, Empregos e Fungdes Publicas e os Principios
Constitucionais na Gestao Publica Brasileira, p.16.
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A administracdo burocratica foi a primeira tentativa de controle do
patrimonialismo na Administragao brasileira, surgida com as alteragdes trazidas pela
Constituicao de 1934. O destaque, a época, foi “a exigéncia de prévio concurso para
0 acesso aos cargos do ministério publico, da magistratura, do magistério e nos cargos
de carreira das reparticbes administrativas™, consagrando o principio da ampla
acessibilidade aos cargos publicos como direito individual.

A despeito de a primeira Constituicdo da Republica ja conter algumas
inovagdes, entende-se que somente na era Vargas houve uma real alteragdo na
estrutura funcional da Administracdo brasileira: a primeira reforma administrativa do
Brasil, em busca da implantagdo da burocracia no pais.

O principal pensador sobre a teoria da burocracia € Max Weber, analisado no
artigo “Burocracia como organizagao, poder e controle” ’:

Segundo Weber (1982, p. 229), a burocracia moderna funciona sob formas
especificas. A burocracia esta sob a regéncia de areas de jurisdigcdo fixas e
oficiais, ordenadas por leis e normas administrativas. Ela estabelece relagbes
de autoridade, delimitada por normas relativas aos meios de coergéo e de
consenso. Uma relagéo hierarquica se estabelece, definindo postos e niveis
de autoridades, além de um sistema de mando e subordinagdo com geréncia
das atividades e tarefas delegadas por autoridade. Nesse contexto, a
administragao é formalizada por meio de documentos, que acabam por
regular a conduta e as atividades das pessoas. O treinamento é fundamental
nas burocracias especializadas devido as especificacbes das atividades e
dos trabalhos.

Observa-se como principais caracteristicas que definem a administragao
burocratica a profissionalizagdo do corpo técnico e o estabelecimento de
competéncias e hierarquia, distanciando questdes politicas, sociais e econémicas dos
quadros administrativos, em clara aplicacdo da impessoalidade na gestao publica.

O grande mérito da administracdo burocratica foi a instituicado de formas de
controle dos abusos observados na estrutura patrimonialista anterior. Entretanto, o
modelo burocratico ndo atende mais aos reclames da sociedade moderna: o proprio
termo “burocracia” tem uma conotacgao pejorativa, entendida como lenta e ineficiente.

No Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, consta como definicdo de
burocracia a “influéncia, por vezes preponderante, dos empregados de secretaria na
vida administrativa de um pais.”. A hierarquizagédo e o imobilismo, decorrentes de
uma excessiva divisdo de fungdes, geram a incapacidade em atender os cidadaos e
a manutencao do status quo.

De modo a modernizar a gestdo publica e se adaptar as inovagdes
tecnolégicas e a nova estruturagdo econdbmica mundial, os principios de
administracao privada foram incorporados a Administracao estatal, que atualmente
tem por foco o controle de resultados, atendimento aos cidadaos e a avaliagao do
desempenho das atividades executadas.

No Brasil, as primeiras demonstragbes de gerencialismo na Administragao
foram observadas com o Decreto-Lei n°® 200/67, que promoveu uma reforma
administrativa e uma nova organizagdo da Administragdo federal, com énfase na
descentralizagdo. Entretanto, a principal reforma na gestao publica brasileira se deu
no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, instituida pelo entdo Ministro

6 VASCONCELOQOS, p.27.

"FARIA, José Henrique de; MENEGHETTI, Francis Kanashiro. Burocracia como organizagéo, poder e
controle.

8PRIBERAM. Dicionario da Lingua Portuguesa.
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da Administracido Federal e a Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira. Assim
escreveu o préoprio ex-Ministro:

A reforma da administragdo publica que o Governo Fernando Henrique
Cardoso esta propondo desde 1995 podera ser conhecida no futuro como a
segunda reforma administrativa do Brasil. Ou a terceira, se considerarmos
que areforma de 1967 merece esse nome, apesar de ter sido afinal revertida.
A primeira reforma foi a burocratica, de 1936. A reforma de 1967 foi um ensaio
de descentralizagéo e de desburocratizagao. A atual reforma esta apoiada na
proposta de administragdo publica gerencial, como uma resposta a grande
crise do Estado dos anos 80 e a globalizagdo da economia — dois fendbmenos
que estdo impondo, em todo o mundo, a redefinicdo das fungbes do Estado
e da sua burocracia.®

Segundo o autor, a questdo da eficiéncia do Estado tornou-se de suma
importancia com o Estado social do século XX, que assumiu servigos sociais, como
educacéao e saude, além de papéis econdmicos, de regulador do sistema financeiro e
prestador de servigos publicos.'®

A reforma administrativa realizada durante o governo Fernando Henrique
Cardoso teve como foco a eficiéncia, que foi, inclusive, incluida como principio
constitucional que rege a Administracdo publica, mantendo-se as conquistas
anteriores, como a realizagdo de concursos publicos para ingresso nos quadros
administrativos, em observancia a moralidade e probidade.

Como visto, ndo houve uma efetiva passagem da Administragado burocratica
para a gerencial, mas antes uma convivéncia entre ambas as formas de gestao, com
a busca do aproveitamento dos aspectos favoraveis de cada (e possiveis de
execuc¢ao, segundo a realidade brasileira).

Um dos pontos previstos desde a Constituicdo de 1934, eminentemente
burocratica, e que permanece na atual Constituicao, € principio da acessibilidade aos
cargos publicos, corolario da isonomia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No inciso Il do mesmo artigo, exige-se a realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos, como forma de tornar mais isondmico, impessoal e de acordo
com a moralidade, o acesso aos postos de trabalho da Administracdo publica
brasileira. As exceg¢des, também com previsao constitucional, sdo as nomeacgdes para
cargo em comissdo de livre nomeacgao e exoneragao (artigo 37, V, Constituicao
Federal) e os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (artigo 37, IX, Constituigao
Federal).

A despeito da ampla acessibilidade aos cargos publicos, a propria
Constituicao ja determina a possibilidade de que lei especifica estabelega requisitos

9 PEREIRA, L.C. B. Da administragdo publica burocratica a gerencial, p 7.
19 |dem, p.11.
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especificos para ingresso na Administracdo publica, visando tanto a qualificagao
técnica como moral dos candidatos.

O Supremo Tribunal Federal tem inumeras decisées e até sumulas sobre o
tema com a exigéncia de que os requisitos sejam compativeis com o cargo a ser
ocupado e que haja previsdo legal para tanto, a exemplo das Sumulas 14" e 683'% e
Sumula Vinculante 4413,

No mesmo sentido, é a doutrina professada por Odete Medauar:

(i) No tema do concurso publico também surgiu controvérsia em torno do
limite de idade, em especial o limite maximo. Isso porque o inc. XXX do art.
7° da CF, aplicavel aos servidores publicos por forca do art. 39, §3°, veda,
entre outras, diferenga de critério de admissdo por motivo de idade. Essas
controvérsias predominaram no atinente a concursos publicos para cargos na
magistratura e no Ministério Publico. Duas correntes se formaram: uma no
sentido de vedagéo absoluta de limite de idade (v. acérddos TRF1? Reg.,
Recurso Ex Officio n° 90.01.01895-5/DF, DJU, 6.8.1990, e TRF-5% Reg.,
Remessa 270 ODETE MEDAUAR DIREITO ADMINISTRATIVO MODERNO
Ex Officio n° 1.781/RN, DJU, 13.8.1990); outra admitindo a fixagao de limite
por lei, ante a natureza das atividades do cargo, sendo a limitagdo razoavel
e pertinente (v. acérddos RMS n°® 21.033, STF, RTJ, v. 135, p. 961, e TRF-52
Reg., Remessa Ex Officio n° 1.784/RN, DJU, 13.8.1990). A segunda corrente
veio a prevalecer, porque a Emenda Constitucional n°® 19/98, ao manter a
aplicagéo do inc. XXX do art. 7° aos servidores, acrescentou, ao referido §3°
do art. 39, o seguinte: a lei pode estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir. Nos termos da Sumula n°® 683,
do STF, “o limite de idade para a inscricdo em concurso publico so se legitima
em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela
natureza das atribuigbes do cargo a ser preenchido”.

Neste contexto, a Lei n® 8.112/90, ao instituir o Estatuto dos Servidores
Publicos Federais, estabeleceu regras para vedar o reingresso de servidores que ja
tenham sido punidos com penas expulsivas em razdo do cometimento de ilicitos mais
graves, visando garantir a exclusao de candidatos que ja tenham praticado atos em
desacordo com os preceitos normativos.

Todavia, a acessibilidade aos cargos publicos impede a imposicao de
empecilhos desarrazoados aos individuos que almejam compor os quadros da
Administracdo publica. Nesse sentido € que o Supremo Tribunal Federal se
manifestou acerca da inconstitucionalidade do artigo 137, paragrafo unico, da Lei n°
8.112/90, entendendo haver necessidade de delimitagdo legal de um prazo maximo
de impedimento de retorno do servidor demitido.

4.2 A DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 137, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.112/90

No Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, instituido pela Lei n°
8.112/90, ha previsédo de vedacao de retorno ao servigo publico no caso de demisséo
pelo que o legislador considerou as praticas mais graves contrarias aos deveres

1 “Nao é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razao da idade, inscricdo em concurso para
cargo publico”.

2“0 limite de idade para a inscrigdo em concurso publico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da
Constituigdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido”.
13 “S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagido de candidato a cargo publico”.

4 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. p. 269-270.
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impostos aos agentes publicos, conforme se vé no art. 137, paragrafo unico, c/c o art.
132, 1, IV, VIII, X e XI:

Art. 137. A demisséao ou a destituicdo de cargo em comisséo, por infringéncia
doart. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura
em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. N&o podera retornar ao servigo publico federal o servidor
que for demitido ou destituido do cargo em comissao por infringéncia do art.

132, incisos I, IV, VIII, X e XI.

Art. 132. A demissédo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administragao publica;

IV - improbidade administrativa;

VIII - aplicagao irregular de dinheiros publicos;

X - lesao aos cofres publicos e dilapidacao do patrimbnio nacional,
XI - corrupgao;

O paragrafo unico do art. 137 da Lei n° 8.112/90 sempre foi alvo de criticas, e
o Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2020, julgou inconstitucional o
dispositivo, acolhendo a ADI 2975/DF, proposta pelo Procurador-Geral da Republica,
o qual argumentava que “os efeitos permanentes da sangédo impostos pela norma
violam o artigo 5°, XLVII, “b”, da Constituicdo Federal”’, com afronta direta ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

De inicio, o Ministro Relator Gilmar Mendes argumentou que o direito punitivo
estatal € uno, cabendo a extenséo das regras limitadoras de punigdes penais, no que
couber, as sancdes administrativas. Com isso, se para crimes, tidos como as praticas
mais graves proibidas aos cidadaos pelo Estado, a Constituicdo impede a imposigao
de penas perpétuas; com mais razdo, seria impossivel que uma penalidade
administrativa ndo fosse delimitada temporalmente, a luz do artigo 5°, XLVII, “b”, da
Constituicao Federal.

Por outro lado, mesmo que nao se admitisse a aplicacdo do mencionado
artigo constitucional ao caso, ao se entender que seria o dispositivo restritivamente
cabivel para penas relacionadas a crimes, o Ministro Gilmar Mendes destacou que
também nao poderia haver vedacao eterna de retorno ao servigo publico por aplicagao
do principio de proporcionalidade.

O que se observa €& que o artigo 137, paragrafo unico, determina o
impedimento de retorno ao servigco publico para a pratica de infracbes que em sua
maioria sdo também previstas como crimes: crimes contra a administracdo publica
(art. 132, 1), aplicacéao irregular de recursos publicos (art. 132, VIII), lesdo aos cofres
publicos (art. 132, X) ou corrupgao (art. 132, Xl). A excecgédo diz respeito a pratica de
atos de improbidade (art. 132, 1V), que nao configura infragao penal.

No ambito penal, a nenhuma dessas infragdes poderia ser cominada pena
perpétua; portanto, ndo haveria razdo para haver penalidade administrativa sem
delimitagao temporal. No caso, haveria imposicdo de restricdo de direitos de forma
mais gravosa no ambito administrativo do que no viés criminal, 0 que viola
sensivelmente os principios do direito sancionador do Estado /ato sensu e a proibigao
do excesso, no sentido de se impor sangao no limite necessario para a protecao do
bem juridico.

Com isso, vislumbra-se uma protecdo adequada do individuo, ao se evitar a
proibicdo de excesso na interdicdo de direitos pelo Estado, além da observancia ao
principio da livre acessibilidade aos cargos publicos.
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Por outro lado, surgem os questionamentos: a auséncia de vedagao de
retorno de agentes publicos demitidos por faltas graves é constitucionalmente
aceitavel? A probidade e a eficiéncia da Administracdo publica ndo deveriam ser
privilegiadas ao ser recusado o ingresso de servidores que ja cometeram ilicitos
previamente? E qual seria o prazo aceitavel para tal vedagao?

A Constituicdo Federal exige dos agentes publicos a adogédo de postura
compativel com o desempenho da funcdo publica, uma vez que no exercicio das
atribuicdes relativas ao seu cargo, os atos praticados pelo servidor sdo atribuidos ao
préprio Estado, dai a exigéncia de observancia de determinados padrdes de
comportamento. Nos termos do Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Controladoria-Geral da Uniao, edicao 2019, p. 209:

Os servidores devem pautar suas condutas por padrées éticos elevados. Nao
se trata de respeito a moralidade comum imposta pela sociedade atual, mas
do atendimento a um padrdo especifico, denominado de moralidade
administrativa. Tal regra foi erigida ao status de principio constitucional, em
atencéo a previsdo disposta no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988.

O conceito de moralidade em sentido amplo abarca todas as condutas
externas do individuo no grupo social no qual esta inserido. Placido e Silva
conceitua nos seguintes termos o ato imoral no sentido mais genérico:
IMORAL. Formado de moral, regido pelo prefixo negativo in, quer o vocabulo
qualificar tudo o que vem contrariamente a moral ou aos bons costumes ou
que é feito em ofensa a seus principios. Assim, em relagdo a moral, o imoral
estd na mesma posigdo do ilicito em relagdo a lei. O ato imoral diz-se
imoralidade, o que representa toda ofensa ou atentado ao decoro ou a
decéncia publica, bem como todo ato de desonestidade ou de improbidade.
(SILVA, 2010, p. 414.)

Nos termos da dissertacédo de TELMO DA SILVA VASCONCELOQOS, ja citada's:

(...) os servidores publicos legalmente recrutados deverdo se submeter a um
estatuto definidor das obrigacdes, responsabilidades e prerrogativas, de
forma impessoal, com condig¢des tedricas de suportar e repelir a interferéncia
de grupos, partidos ou facgdes e de prestar servigos publicos de qualidade
pelas caracteristicas de continuidade e especialidade.

Uma das formas de exigir do agente publico atuagdo moral e proba pode se
dar com a avaliagao de requisitos minimos de moralidade, anteriormente ao ingresso
no cargo publico. Em outros termos, a Administracdo pode exigir requisitos daqueles
que desejam ingressar nos quadros publicos, sem ofender ao principio da ampla
acessibilidade aos cargos publicos.

Ha a clara possibilidade de exigéncia (por lei) de requisitos especificos para
ingresso em cargos e empregos publicos, como consta na Constituigdo federal e como
se admite, por exemplo, com a imposi¢ao de exame psicotécnico ou comprovagao de
experiéncia por determinado periodo ou com exame de vida pregressa de candidatos
aprovados em concursos publicos.

Destaca-se que essa forma de controle prévio esta em consonancia com a
busca por uma administracado gerencial, fundada na prevengao, evitando que pessoas
que sem aptidao para as atividades de um cargo publico, nele ingressem. Além disso,
nao seria razoavel que uma empresa privada estivesse obrigada a recontratar um
trabalhador demitido por justa causa, em decorréncia de um direito deste, devendo

5 VASCONCELOS. p.75.
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esta logica ser também transportada para a Administragao publica, ainda que com a
fixagdo de uma caréncia razoavel, para atender as regras constitucionais.

Apesar de declarada a inconstitucionalidade da vedacao eterna, o Supremo
Tribunal Federal ndo estabeleceu um prazo especifico, deixando claro que tal fungéo
cabera exclusivamente ao Poder Legislativo, limitando-se a ponderar a adequagéao do
limite minimo em cinco anos, como ja fixado no caput do artigo 137, da Lei n°
8.1121/90, aplicavel para punicdes decorrentes dos ilicitos previstos nos incisos IX e
Xl, da mesma lei.

Nao obstante a decisdao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, é possivel concluir que o colegiado entende ser constitucional o
estabelecimento de um prazo em que o servidor demitido seja impedido de retornar
ao servigo publico, sendo esta uma legitima limitagdo ao principio do livre acesso aos
cargos publicos.

Inclusive, o legislador patrio, ciente da necessidade de observar os principios
que regem a Administragao publica, previstos no artigo 37 da Constituicao federal,
vem realizando uma série de inovagdes normativas, relacionadas, entretanto, em sua
maioria, aos cargos em comissao.

4.3 AS INICIATIVAS LEGISLATIVAS PARA LIMITACAO DE INVESTIDURA EM
CARGOS PUBLICOS NO PODER EXECUTIVO FEDERAL

A Lei n® 13.346/2016 determinou que “Art. 5° Ato do Poder Executivo federal
definira os critérios, perfil profissional e procedimentos gerais a serem observados
para a ocupagao das FCPE e dos cargos em comiss&o do Grupo-DAS”, norma essa
regulamentada, em um primeiro momento, pelo Decreto n® 9.727/2019.

O referido decreto estabelecia como critérios gerais para a ocupagédo de DAS
ou de FCPE idoneidade moral e reputacao ilibada; perfil profissional ou formacao
académica compativel com o cargo ou a fungédo para o qual tenha sido indicado; e
nao enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do
art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria n® 1.042/2021, para simplificar
a gestao de cargos em comisséo e de fung¢des de confianga, em consonancia com o
modelo gerencial de Administracdo Publica que se busca. Ressalta-se o texto do EM
n° 00091/2021 ME, que propds a MP6:

3. A medida objetiva melhorar a qualidade do servigo publico federal mediante
revisdo e modernizagdo da gestdo de cargos em comissao, das fungdes de
confianga e de gratificagdes de livre concessao nédo intrinsecas as carreiras,
no ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, por meio de maior eficiéncia na utilizagao dos recursos disponiveis
sem implicar em aumento de despesa, promovendo a valorizagao do servidor
de carreira por meio de maior profissionalizacao, reforcando a adogao de
critérios técnicos para a ocupagao das posi¢cdes de chefia, direcdo e
assessoramento.

4. A proposta permitira uma transi¢céo segura e gradual para um novo modelo
de cargos, fungbes e gratificacdbes mais justo, flexivel e meritocratico,
otimizando a gestdo dos recursos disponiveis de modo que possam ser
customizados caso a caso, com maior eficiéncia, mediante transformagdes
que ndo impliqguem aumento de despesa e que o Poder Executivo federal
possa operacionalizar mediante decreto para viabilizar, de forma tempestiva,

16 MINISTERIO DA ECONOMIA. Exposigéo de Motivos n° 00091/2021.
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o0 adequado funcionamento dos o6rgdos e entidades na prestagao dos
servigos publicos.

A MP, entdo convertida na Lei n® 14.204/2021, manteve os critérios gerais
para a ocupacao de cargos em comissao e de fungdes de confianga na Administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, anteriormente previstos apenas no
Decreto n° 9.727/2019. Referido decreto, por sua vez, foi revogado pelo Decreto n°
10.829/2021, que regulamenta a Lei n° 14.204/2021. A inovacéao trazida pelo novo
decreto refere-se a forma de afericao dos critérios, que, nos termos do art. 23, séo de
responsabilidade do indicado ao cargo em comisséo.

Apesar de referida lei se limitar ao &mbito do Poder Executivo, com base na
necessidade de observar a moralidade, impessoalidade e eficiéncia, o Conselho
Nacional de Justica ja havia aprovado a Resolugcdo n° 156/2012, estabelecendo
critérios para o acesso a fungbes de confianga e cargos em comissdao no Poder
Judiciario, com a clara intengao de estender as “vedag¢des moralizadoras” da Lei da
Ficha Limpa aos ocupantes de cargos em comissao e fungdes de confianga no Poder
Judiciario.

Observa-se que, conforme consta no Ato Normativo n° 0000898-
23.2012.2.00.0000, o Conselho Nacional de Justica tem clara competéncia de “zelar
pela observancia do art. 37 da Constituicao Federal e expedir atos regulamentares no
exercicio desta atividade” 7, principalmente no que se refere aos principios que regem
a Administracdo publica.

As iniciativas acima citadas demonstram a preocupacédo legislativa com a
materializagao dos principios da moralidade e da eficiéncia no provimento de cargos
da Administrag&o publica. O fundamento para tais normas esta em consonéncia com
as justificativas para a promulgacgao da Lei da Ficha Limpa: expurgar da representacao
da coisa publica aqueles que ja demonstraram ndo possuir condigcdes minimas de
trato correto com a coisa publica.

No entanto, o0 que se observa € que no ambito da Administracdo publica
federal, ha lei e requlamentacéo especificas para acesso a cargos em comissao, com
vedacéo legal expressa da possibilidade de nomeagéo daqueles demitidos do servigo
publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito)
anos. Nesse ponto, ndo ha lacuna normativa decorrente da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que julgou inconstitucional o artigo 137, paragrafo unico, da Lei n°
8.112/90, o que ocorre para os casos de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ambito federal.

4.4 AS NORMAS DOS ESTADOS FEDERAIS REFERENTES A IMPEDIMENTOS
PARA DESIGNACAO DE SEUS AGENTES PUBLICOS

Como manifestacdo da autonomia dos entes da federagdo, os Estados e
Municipios possuem competéncia para sua organizagdo administrativa,
compreendendo a fixagado do regime juridico de seus servidores publicos, desde que
respeitados os principios e limitagdes estabelecidos no artigo 37 e 39 da Constituigao
Federal'®.

Além disso, essa competéncia é estabelecida, por forca da competéncia
legislativa residual dos Estados, prevista no art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal, e
da competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Ato Normativo n° 0000898-23.2012.2.00.0000, p. 3.
8 SILVA. J.A. da. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, p. 621.
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prevista no art. 30, inciso |, também da Constituicdo Federal, ndo havendo previsao
de competéncia privativa da Unido para legislar sobre o assunto.

Logo, os Estados e Municipios possuem competéncia para definir requisitos
para a investidura de servidores publicos devendo observar regras constitucionais tais
quais, exigéncia de requisitos previstos em lei, exigéncia de concurso publico para
cargos efetivos, limitagdo de cumulagéo de cargos, entre outras.

Da analise das legislagbes dos vinte e seis Estados e do Distrito Federal que
regem os respectivos servidores publicos civis € possivel verificar forte influéncia da
legislagao federal, atualmente regida pela Lei n° 8.112/90, a qual pode ter servido
como modelo para os legisladores estaduais. Verifica-se que muitas das legislagdes
estaduais seguem a estrutura da legislagdo federal e a mesma sequéncia de
capitulos, possuindo ainda muita similaridade na parte relativa ao direito disciplinar,
mantendo a previsdo de deveres e proibicdes dos servidores publicos e hipbteses de
demissdes.

Na linha de limitagao de retorno de servidores expulsos de cargos publicos,
vemos que a legislacado de quatorze Estados repete o modelo da legislagéo federal,
estabelecendo duas modalidades, variando conforme a gravidade do ilicito praticado.

Neste sentido, as legislagbes dos Estados do Acre'®, Alagoas?°, Amapa?',
Bahia??, Maranh&o?®, Mato Grosso?*, Para®®, Paraiba?®, Piaui?’, Rio Grande do Norte?®
e Roraima?® trazem uma limitagdo de retorno pelo prazo de cinco anos para
determinados casos de demissao e uma limitagao sem prazo definido, estabelecendo
assim uma vedagdo permanente. Para este ultimo caso, muitas das legislagbes
costumam denominar de demissao “a bem do servico publico”, acompanhando
expressao presente na Lei n°® 1.711/1952, revogada pela Lei n° 8.112/90.

Os Estados de Pernambuco® e Ceara®' ndo possuem em suas legislagbes
limites maximos de tempo de impedimento de retorno, possuindo apenas uma
previsdo de vedacéo de qualquer retorno no caso de cometimento de infragdes mais
graves, dando ideia de que esta ocorrera de modo permanente.

Outros Estados ja possuem suas legislagbes adequadas a decisdo do
Supremo Tribunal Federal junto a ADI n° 2975, possuindo limites maximos de
impedimento para que expulsos possam vir a ser investidos em novos cargos
publicos.

Neste sentido, nas legislagdes estatutarias de Espirito Santo®? e Rondoénias3?
existe apenas a limitacdo de um prazo maximo de 5 anos para impedimento no caso
de demissao, sendo que no primeiro Estado este prazo é variavel, partindo de dois

19 ACRE. Lei Complementar n°® 39, de 29 de dezembro de 1993, art. 187.

20 ALAGOAS. Lei n® 5.247, de 26 de julho de 1991, art. 139.

21 AMAPA. Lei n° 66, de 3 de maio de 1993, art. 153.

22 BAHIA. Lei n° 6677, de 26 de setembro de 1994, art. 197.

2 MARANHAO. Lei n° 6.107, de 27 de julho de 1994, art. 230.

24 MATO GROSSO. Lei Complementar n° 4, de 15 de outubro de 1990,

25 PARA. Lei n° 5.810, de 24 de janeiro de 1994, art. 194.

26 PARAIBA. Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003, art. 125.

27 PIAUI. Lei Complementar n° 13, de 3 de janeiro de 1994, art. 158.

28 RIO GRANDE DO NORTE. Lei Complementar n° 122, de 30 de junho de 1994, art. 148.
29 RORAIMA. Lei Complementar n° 53, de 31 de dezembro de 2011.

30 PERNAMBUCO. Lei n° 6.123, de 20 de julho de 1986, art. 206.

31 CEARA. Lei n°® 9.826, de 14 de maio de 1974, art. 200.

32 ESPIRITO SANTO. Lei complementar n° 46, de 31 de janeiro de 1994, art. 240.
33 RONDONIA. Lei Complementar n° 68, de 9 de dezembro de 1992, art. 170.
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anos. No Distrito Federal®* ha previs&do de incompatibilizacdo dos demitidos pelo prazo
de dez anos, em raz&o do cometimento de infragbes mais graves.

Ja os Estados de Goias®®, Santa Catarina3® e Sado Paulo®” possuem prazos
limitados ao maximo, porém fazendo distingdes de acordo com a gravidade do ilicito
praticado. Santa Catarina estabelece um grupo de san¢des para o qual sdo aplicadas
a pena de demissao simples, podendo a vedagao de retorno variar entre dois e quatro
anos, e outro grupo para o qual se aplica a demissao qualificada, com prazos de
vedacao de cinco a dez anos.

A legislacao do Estado de Sao Paulo prevé os prazos fixados em cinco e dez
anos, variando conforme a gravidade do ilicito praticado. De modo semelhante, o
Estado de Goias estabelece prazos de dez e vinte anos. Quanto a este prazo maximo
estabelecido na legislagédo goiana, apesar de ser um periodo delimitado, pode acabar
representando uma vedacao quase que permanente, a depender da idade do servidor
apenado, sendo este o maior prazo estabelecido entre as legislagdes estatutarias dos
Estados brasileiros.

Nos demais Estados, quais sejam, Amazonas®, Mato Grosso do Sul®*®, Minas
Gerais*?, Parana*', Rio de Janeiro*?, Rio Grande do Sul*3, Sergipe** e Tocantins*® ndo
possuem em suas legislagcbes estatutarias previsbes de vedagédo de retorno como
efeito da aplicacdo de penas expulsivas.

Todavia, no que tange a impedimento para ingresso para cargos
comissionados, apds a promulgacao da Lei da Ficha Limpa, surgiram diversas
iniciativas legislativas no ambito dos Estados a fim de aplicar as regras de
inelegibilidade a estes agentes. Como ja mencionado, a demissao de cargo publico é
uma das hipoteses de inelegibilidade por oito anos, impedindo temporariamente que
servidores expulsos do servico publico retornem, possuindo efeito semelhante ao
estabelecido no artigo 137 da Lei n° 8.112/90.

Tais iniciativas podem ser observadas no Parana*® (com impedimento fixado
em quatro anos) e em Santa Catarina*’, por meio de lei, e nos Estados de Mato
Grosso*® e Minas Gerais*®, por meio de decretos.

Ja o Estado de Goias® foi além, estabelecendo a vedagao de ingresso para
todos os cargos publicos, inclusive de provimento efetivo, de pessoas que sejam
consideradas inelegiveis, nos termos da Lei Complementar n°® 135/2010.

Destaca-se que enquanto legislagdes estatutarias limitam a fixagao de prazos
de vedacgao de retorno para o servigo publico, abrangendo um numero especifico de
agentes publicos, muitas vezes limitados aos servidores junto as pessoas juridicas de

34 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, art. 206.
35 GOIAS. Lei n° 20.756, de 28 de janeiro de 2020, art.199.

3 SANTA CATARINA. Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985

37 SAO PAULO. Lei n° 10.261, de 28 de outubro 1968.

38 AMAZONAS. Lei n° 1.762, de 14 de novembro de 1986.

39 MATO GROSSO DO SUL. Lei n® 1102, de 10 de outubro de 1990.

40 MINAS GERAIS. Lei 869, de 5 de julho de 1952.

41 PARANA. Lei n° 6174, de 16 de novembro de 1970.

42 RIO DE JANEIRO. Decreto-Lei n° 220 de 18 de julho de 1975.

43 RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n° 10.098, de 03 de fevereiro de 1994.
44 SERGIPE. Lei n° 2.148, de 21 de dezembro de 1977.

45 TOCANTINS. Lei n° 1.818, de 23 de agosto de 2007.

46 PARANA. Lei n° 16.971, de 5 de dezembro de 2011.

47 SANTA CATARINA, Lei n° 15.381, de 17 de dezembro de 2010.

48 MATO GROSSO, Decreto n° 5, de 20 de janeiro de 2015.

49 MINAS GERAIS. Decreto n° 45.604, de 18 de maio de 2011.

50 GOIAS. Lei Complementar n° 14.869, de 16 de maio de 2016.



14

direito publico e ao Poder Executivo, as Constituicbes Estaduais podem ter um
alcance mais amplo, podendo limitar o acesso a cargos publicos para demitidos em
decorréncia de qualquer ilicito praticado.

Nestes termos, vemos que os Estados de S&o Paulo®!, Rio de Janeiro®,
Ceara® e Amazonas® possuem previséo constitucional de aplicagéo para os cargos
comissionados das regras de inelegibilidades previstas pela lei que trata a
Constituicao Federal no artigo 14, no caso a Lei Complementar n° 64/90. De igual
modo, o Distrito Federal®® possui redagdo semelhante em sua lei organica. Destaca-
se que na Constituicdo do Ceara também amplia a limitagdo para cargos com
nomeacao apos composi¢ao em listas.

Além destes, a Constituicdo de Minas Gerais®® dispde que lei complementar
deve estabelecer limitagdes a investiduras a cargos publicos com base na aplicagao
das regras de inelegibilidade, devendo ser aplicada aos servidores comissionados.

No entanto, de ser dado o devido destaque a Constituicdo do Estado do Mato
Grosso do Sul®’, que trouxe a maior extensdo da aplicagdo das regras de
inelegibilidade para seus agentes publicos. Apds edicdo de emenda constitucional no
ano de 2011, em que foram enumerados cargos de chefias de érgéo publicos para os
quais seria vedada a investidura de inelegiveis, no ano de 2015 nova emenda
constitucional foi editada para incluir na lista de vedagao para investidura em cargos
efetivos e empregos no servigo publico da Administragcao Direta e Indireta do Estado
de Mato Grosso do Sul, sendo essa a unica legislagao estadual do Brasil a prever tal
limitagdo a todos os agentes publicos.

4.5 PROPOSTAS LEGISLATIVAS EXISTENTES PARA PREENCHIMENTO DE
LACUNAS GERADA PELA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em julgamento de embargos de declaracédo na citada ADI 2975/DF, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal esclareceram que o prazo quinquenal previsto
no caput do artigo 137 devera ser utilizado para as demissdes aplicadas nas hipoteses
elencadas no paragrafo unico do artigo, até que sobrevenha lei dispondo sobre a
matéria, estando atualmente esta decisdo aguardando manifestagdo do novo Ministro
da Casa para conclusao do julgamento.

Apesar da solugdo apresentada para o preenchimento da lacuna legislativa,
entende-se que o prazo de cinco anos nao se mostra razoavel para o afastamento,
uma vez que se torna brando perto da inteng¢ao original do legislador, que estabeleceu
um tempo perpétuo.

Deste modo, questiona-se, qual seria o periodo maximo mais adequado, e
quais medidas poderiam ser implementadas pelo legislador nacional para resolugao
uniforme e geral da questao?

Como visto, as legislagdes estaduais trazem uma série de prazos distintos,
variando entre auséncia de qualquer impedimento de retorno até os vinte anos da
legislagao goiana.

51 SAO PAULO. Constituigdo do Estado de S&o Paulo de 5 de outubro de 1989, art. 111-A.

52 RIO DE JANEIRO. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 5 de outubro de 1989. Art. 77, XXIX.
53 CEARA. Constituicdo Federal do Estado do Ceara de 5 de outubro de 1989, art. 154, § 14.

54 AMAZONAS. Constituicdo do Estado do Amazonas de 5 de outubro de 1989, arts. 104, § 5°, 54, §
2° e art. 58.

5 DISTRITO FEDERAL. Lei Organica do Distrito Federal de 8 de junho de 1993, art. 19, § 8°.

56 MINAS GERAIS. Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 21 de setembro de 1989, art. 23.

57 MATO GROSSO DO SUL. Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul de 5 de outubro de 1989,
art. 27, § 9°.
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Atualmente, no Senado Federal, tramita o projeto de lei n° 3224/2021%8, com
proposta de alteragdo do Codigo Penal e da Lei n°® 8.429/92, para estabelecer, como
efeito automatico da condenacéao por crime contra a Administragao publica ou por ato
de improbidade administrativa, a inabilitagdo para o exercicio de cargo, emprego ou
funcao publica por trinta anos.

A despeito da necessidade de suprimento da omisséo legislativa, o referido
projeto de lei padece, a priori, do mesmo vicio do artigo 137, paragrafo unico, da Lei
n° 8.112/90: ha um excesso na proibicdo, desproporcional ao direito ao uma
Administracdo proba que se busca defender com a norma. Isso porque a maior pena
aplicada a um crime no Direito Penal brasileiro € de 30 anos, nas hipdteses de
homicidio qualificado, feminicidio, latrocinio, extorsdao mediante sequestro e estupro
dos quais resultem morte.

Ao impor a vedacgao de retorno ao exercicio de cargo, emprego ou fungao
publica por trinta anos, equipara-se a pratica de improbidade e crimes contra a
Administracdo publica com crimes com violéncia extrema contra a pessoa, o que nao
€ proporcional nem se coaduna com a proibicdo de excesso das sancdes impostas
pelo estado, argumentos ja levantados na ADI 2975/DF, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal. Assim, entende-se que a proposta de lei n° 3224/2021 esta fora da
tendéncia de decisdes recentes do STF, ja que representaria uma espécie de sangao
perpétua, vedada pelo art. 5°, XLVII, b, da Constituicao Federal.

Ainda quanto a impedimentos para a admisséao em cargos comissionados,
consigna-se a tramitagdo de projeto de lei na Camara dos Deputados, para alterar a
Lein®11.340/2006 (Lei Maria da Penha), para inabilitar a pessoa condenada por crime
praticado com violéncia contra a mulher para o exercicio fungbes de confianca e
cargos em comissao na Administragao publica.>®

Dentre as medidas legislativas em tramite, a Proposta de Emenda
Constitucional n° 6/2012%, ja aprovada pelo Senado, mas pendente de analise junto
a Camara dos Deputados, surge como possivel solugao, propondo-se nova redagao
ao inciso | art. 37 da Constituicdo Federal, que passaria a ter a seguinte redagao:

“Art. 37.

| — os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei, sendo vedada a designacéo para fungao de
confianga ou a nomeagdo para emprego ou para cargo efetivo ou em
comissao de pessoa que esteja em situagao de inelegibilidade em razédo de
condenacgao ou punigdo de qualquer natureza, na forma da lei complementar
prevista no art. 14, § 9°, durante o prazo de duragao do impedimento;

Destaca-se que a lei complementar a que se refere o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal € a LC n° 64/90, que trata das hipdteses de inelegibilidade,
prazos de cessacao, e determina outras providéncias.

Além disso, o texto inicialmente proposto visava a aplicacdo da vedacao
apenas para cargos comissionados, todavia, em votagdo no segundo turno foi
aprovado substitutivo para incluir a inser¢ao de todos os servidores e empregados
publicos.

Desse modo, a PEC pretende proibir o0 acesso de inelegiveis aos empregos e
cargos efetivos e em comissao e a fungdes de confianga, sob o fundamento de

58 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3224 de 2021.
59 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1190 de 2019.
60 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6 de 2012.
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efetividade do principio da moralidade administrativa, implementando redacao
semelhante ao ja implementado na Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul.

Como ja mencionado, o artigo 1°, inciso |, alinea “0”, torna inelegiveis os que
forem demitidos do servigco publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial pelo prazo de oito anos, de modo que, havendo tal exigéncia para o ingresso
no servigo publico também para empregados efetivos restara satisfeita a necessidade
de aplicacéo de prazo mais gravoso ao estabelecido atualmente.

E claro que este prazo retiraria a graduacéo ent&o existente e estenderia a
vedacao de retorno a toda e qualquer hipotese de demissdo, desde os tipos mais
simples até os mais graves.

Todavia, este prazo seria harménico com o regime juridico da matéria, uma
vez que é razoavel que uma limitagado de exercicio de cargos politicos seja também
extensivel a todos os cargos publicos, inclusive aqueles cujo ingresso se da por meio
de concurso publico, uma vez que este se limita a aferir conhecimentos técnicos dos
candidatos, nao servindo, salvo em hipdoteses da existéncia de fase de avaliacido de
vida pregressa, como meio de avalicdo de aspectos morais e éticos.

Outro ponto de destaque relacionado a alteragao legislativa proposta é a
uniformizagdo da norma para todos os ambitos da Administracdo brasileira: os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario federais, estaduais e municipais estariam
obrigados a impedir a acesso de inelegiveis a cargos, empregos e fungdes publicas,
pelo periodo indicado na Lei Complementar n°® 64/90.

Da mesma forma, ndo haveria prejuizo ao principio da ampla acessibilidade
aos cargos publicos, uma vez que a vedagao de ingresso (por prazo determinado em
lei) estaria consagrada na prépria Constituicdo, em claro sopesamento entre esse
principio e o da moralidade administrativa.

5 CONCLUSAO

A Constituigdo Federal consagra o principio do livre acesso aos cargos
publicos, de modo que estes devem ser acessiveis a todos, permitindo-se restricdes
mediante previsdo legal e que n&o se mostrem desarrazoados. Apos o
reconhecimento da inconstitucionalidade de norma federal que prevé o impedimento
de retorno ao servigo publico do servidor que foi apenado com demisséao, cabera ao
Poder Legislativo a funcéo de estabelecimento de um prazo limite para o qual referido
servidor devera permanecer impedido de assumir novos cargos publicos.

Apesar da existéncia de diversas iniciativas legislativas para limitar o acesso
a cargos publicos, aplicando as hipoteses de inelegibilidade, no ambito federal, estas
imposigdes ainda estao restritas aos cargos de livre provimento e exoneracgao,
carecendo de normas que se apliquem indistintamente a natureza do cargo bem como
estendendo-se ao outros entes da federacgao.

Neste sentido, a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 6/2012, nos termos
ja aprovados pelo Senado Federal, podera satisfazer a lacuna criada com a citada
decisdo do Supremo, estabelecendo um prazo de vedagao de oito anos, na medida
em que os demitidos de cargos publicos ficam inelegiveis por tal prazo, nos termos da
LC 64/90.

Além disso, a definicdo da questdo na Constituicdo Federal se mostra
satisfatéria, na medida em que possui aplicagado para toda a Administracdo Publica,
uniformizando o instituto entre todos os entes e poderes, bem como sanando questao
relativa a extenséo dos efeitos da demissao para investidura em cargos em outro ente
da federagao.
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Assim, também com a previsao constitucional a vedacgao de retorno nao ficara
restrita a determinadas carreiras, tratando todos os agentes publicos de maneira
equanime, sejam eles efetivos, comissionados, empregados publicos, ou titulares de
cargos de natureza politica, permitindo inclusive a criagdo de um cadastro unico de
servidores impedidos a fim de evitar nomeacgdes indevida em decorréncia de falta de
compartilhamento de informagdes, consagrando assim os principios de eficiéncia e
moralidade aos quais a Administragao Publica se encontra submetida.
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